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Summary
 In the period 1995-2001, the Republic of Moldova amended the media legislation 

and adopted new laws in the media field, which were inspired from the experience of 
some European countries and from the Council of Europe standards. The modification 
of the legislation was not directly recommended by the Council of Europe, but came out 
mainly from the text of the Article 10 of the European Convention on Human Rights.

Libertatea de exprimare şi libertatea presei, la data intrării în vigoare a Con-
venţiei europene pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamen-
tale, era subiect al Legii presei nr.243 din 26 octombrie 1994 şi al Legii audio-
vizualului nr.603 din 03 octombrie 1995. Republica Moldova urma, în lumina 
prevederilor Hotărârii Parlamentului nr.1298-xIII, să ajusteze legislaţia la preve-
derile Convenţiei, iar Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei s-a angajat 
să monitorizeze în ce măsură Republica Moldova îşi onorează angajamentele 
asumate la aderare.

La doi ani de la aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei, la 25 
aprilie 1997, APCE a instituit un mecanism viabil de monitorizare a respectării 
obligaţiilor şi angajamentelor statelor membre asumate la aderare, fiind creată Co-
misia de monitorizare. Cu toate acestea, coraportorii APCE au vizitat pentru prima 
dată Republica Moldova în 2002, fiind alarmaţi de tensionarea situaţiei politice în 
ţară ca urmare a dispariţiei deputatului Vlad Cubreacov şi amplificării protestelor 
antiguvernamentale organizate de Partidul Popular Creştin Democrat.

în perioada 13 iulie 1995 (data aderării Republicii Moldova la Consiliul 
Europei) – 25 februarie 2001 (ziua alegerilor parlamentare de legislatura a xV-a, 
soldate cu victoria Partidului Comuniştilor din Republica Moldova), în virtutea 
obligaţiunilor şi angajamentelor asumate la aderare la Consiliul Europei, Parla-
mentul Republicii Moldova a făcut un şir de modificări la Legea presei nr.243 
din 26 octombrie 1994 şi Legea audiovizualului nr.603 din 03 octombrie 1995, 
pe care le vom analiza în continuare. 

Amendarea legislaţiei în vigoare şi adoptarea unor noi legi în domeniul 
mass-mediei în perioada de referinţă nu a fost expres recomandată de Consiliul 
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Europei, însă reiese, în mare parte, din textul articolului 10 al Convenţiei europe-
ne pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

Alinierea prevederilor Legii presei la standardele mediatice 
ale Consiliului Europei 

Legea presei, în articolul 1, prevede că în Republica Moldova libertatea pre-
sei constituie un drept fundamental, consfinţit de Constituţie. Statul garantează 
tuturor persoanelor dreptul la exprimarea liberă a opiniilor şi ideilor, la informare 
veridică asupra evenimentelor din viaţa internă şi cea internaţională prin interme-
diul publicaţiilor periodice şi al agenţiilor de presă, care îşi desfăşoară activitatea 
în condiţiile pluralismului politic, precum şi respectarea legislaţiei cu privire la 
drepturile de autor. Cenzura de orice fel asupra publicaţiilor periodice şi agenţii-
lor de presă, imixtiunea în activitatea lor de pregătire şi de difuzare a informaţiei 
sunt interzise [16].

în perioada de referinţă, Legea presei a fost modificată de opt ori. Trei mo-
dificări operate de legislator sunt relevante în contextul onorării angajamentelor 
Republicii Moldova faţă de Consiliul Europei.

La 15 decembrie 1995, prin Legea nr.688 pentru modificarea Legii presei, au 
fost operate modificări la trei articole ale legii. Prin urmare, conţinutul alineatului 
(1) literele c) şi d) ale articolului 4, care reglementează libertatea de exprimare şi 
limitări de publicitate, a fost schimbat. Legislatorul a interzis publicarea „materi-
alelor cu caracter pornografic şi care propagă cultul violenţei” şi a „informaţiilor 
despre înfiere fără consimţământul înfietorilor, iar în caz de moarte a lor – fără 
consimţământul înfiaţilor şi al organelor de tutelă şi curatelă, cu excepţia cazu-
rilor când publicarea acestor informaţii prezintă interes public major şi nu se 
divulgă numele înfiatului şi înfietorilor” [15].

Modificarea articolului 4 al Legii presei este o primă încercare de amestec 
legitim al statului Republica Moldova în exercitarea dreptului la libertatea de ex-
primare în conformitate cu prevederile paragrafului 2 al articolului 10 al Conven-
ţiei. „Executarea acestor libertăţi ce comportă îndatoriri şi responsabilităţi poate 
fi supusă unor formalităţi, condiţii, restrângeri sau sancţiuni prevăzute de lege, 
care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru (...) protecţia 
moralei, pentru a împiedica divulgarea de informaţii confidenţiale (...)”. Interzi-
cerea publicării materialelor cu caracter pornografic cade sub incidenţa „protecţia 
moralei”, iar a „informaţii despre înfiere” – sub „informaţii confidenţiale”.

în plus, prin Legea nr. 688, Parlamentul a modificat conţinutul articolului 
6, care reglementează înregistrarea publicaţiilor periodice şi a agenţiilor de pre-
să. Parlamentul face, în premieră, distincţie între publicaţii nonprofit (de regu-
lă, publice) şi profit (private). Articolul modificat prevedea: „(1) înregistrarea 
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publicaţiilor periodice şi a agenţiilor de presă se face la Ministerul Justiţiei. (2) 
Dacă publicaţia periodică sau agenţia de presă practică activităţi economice, în 
afara celor care ţin de difuzarea tirajului (informaţiei) şi a materialelor publicita-
re, înregistrarea se face în modul stabilit de Legea cu privire la antreprenoriat şi 
întreprinderi”. 

Parlamentul a mai modificat şi articolul 12, care a legitimat finanţarea pu-
blicaţiilor periodice şi agenţiilor de presă din străinătate: „Pentru susţinerea pu-
blicaţiilor periodice şi agenţiilor de presă se admit donaţii din partea persoanelor 
fizice şi juridice din Republica Moldova şi din străinătate. Publicaţiile periodice 
şi agenţiile de presă sunt obligate să publice de două ori pe an – în ianuarie şi 
iulie – informaţii privind sursa şi valoarea donaţiilor, inclusiv a celor nefinanci-
are”. în 2001, la scurt timp după validarea alegerilor parlamentare anticipate din 
25 februarie 2001, legislatorii din Partidul Comuniştilor vor interzice finanţarea 
publicaţiilor periodice din străinătate.

La 04 iunie 1998, prin Legea nr.42 din 04 iunie 1998 privind modificarea şi 
completarea unor acte legislative, a fost modificat, din nou, articolul 4, care regle-
mentează libertatea de exprimare şi limitări de publicitate. Prin urmare, alineatul 
(1), litera c) s-a ales cu următorul cuprins: „c) materiale cu caracter pornografic 
şi de propagare a cultului violenţei şi a prostituţiei, precum şi informaţii sub ori-
ce formă privind prestarea de servicii intime” [12]. Parlamentul, ţinând cont de 
„protecţia moralei”, a interzis propagarea prostituţiei şi publicarea informaţiilor 
privind prestarea de servicii intime. în 1998 anunţuri despre servicii intime erau 
publicate cu precădere în ziarele de mică publicitate, fenomenul luând amploare 
în contextul lacunelor legislative.

La 29 iulie 1999, prin Legea nr.564 pentru modificarea unor acte legislative, 
Parlamentul iarăşi a modificat conţinutul articolului 4 din Legea presei, care s-a 
ales cu următorul cuprins: „Publicaţiile periodice şi agenţiile de presă publică, 
potrivit aprecierilor proprii, orice fel de materiale şi informaţii, ţinând cont de 
faptul că exerciţiul acestor libertăţi ce comportă datorii şi responsabilităţi este 
supus unor formalităţi, condiţii, restrângeri şi unor sancţiuni prevăzute de lege, 
care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea 
naţională, integritatea teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi preve-
nirea crimei, ocrotirea sănătăţii, protecţia moralei, protecţia reputaţiei sau apăra-
rea drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea unor informaţii confidenţiale 
sau pentru a garanta autoritatea şi imparţialitatea puterii judiciare” [14]. Noua 
redacţie a articolului 4 din Legea presei a fost inspirată de conţinutul paragrafului 
2 al articolului 10 al Convenţiei, fiind, pe alocuri, identică. 

La 19 mai 2000, prin Legea nr.1002, au fost completate trei articole la Le-
gea presei. Articolul 6 s-a completat cu alineatul (3), cu următorul cuprins: „(3) 
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Publicaţiile periodice şi agenţiile de presă îşi desfăşoară activitatea din data înre-
gistrării. Activitatea publicaţiilor periodice şi a agenţiilor de presă neînregistrate 
se consideră ilegală şi atrage răspunderea prevăzută de legislaţie” [6]. Articolul 
10 a fost completat cu alineatele (3) şi (4): „(3) Editarea suplimentului publicaţiei 
periodice se admite doar în cazurile prevăzute de statutul publicaţiei periodice 
respective. (4) Suplimentul este o anexă la publicaţia periodică, editată de acelaşi 
colegiu redacţional şi identificată prin datele de referinţă ale publicaţiei periodice 
respective”. în articolul 13, alineatul unic a devenit alineatul (1), care, la rândul 
său, a fost completat cu litera i): „i) numărul şi data înregistrării”. în plus, artico-
lul în cauză a fost completat cu alineatul (2), cu următorul cuprins: „(2) Se inter-
zice editarea publicaţiilor periodice neînregistrate şi fără indicarea tuturor datelor 
de referinţă specificate la alin.(1)”.

Alinierea prevederilor Legii audiovizualului la standardele mediatice 
ale Consiliului Europei

Legea audiovizualului nr.603 din 03 octombrie 1995 (abrogată, ulterior, la 
27 iulie 2006) garanta dreptul la libera exprimare a ideilor şi a opiniilor, la libera 
comunicare a informaţiilor prin intermediul mijloacelor de televiziune şi radio-
difuziune, precum şi dreptul la informaţie completă, veridică şi operativă; plura-
lismul de opinii şi dreptul de autor; dar interzicea cenzura [5]. Până în februarie 
2001, legea în cauză a fost modificată de cinci ori.

La 05 decembrie 1997, prin Legea nr.1399 pentru modificarea şi completa-
rea unor acte legislative, a fost amendat articolul 7 alineatul (2) al Legii audio-
vizualului: „Preşedintele Companiei de Stat „Teleradio-Moldova”, directorul ge-
neral al televiziunii şi directorul general al radiodifuziunii, care sunt concomitent 
şi locţiitorii preşedintelui acestei companii, precum şi conducătorii altor instituţii 
publice ale audiovizualului, sunt numiţi pe un termen de 5 ani şi sunt eliberaţi 
înainte de termen de către Parlament la propunerea Consiliului Coordonator al 
Audiovizualului sau din propria iniţiativă a Parlamentului” [9].

 La 04 iunie 1999, prin Legea nr.427 pentru modificarea şi completarea 
Legii audiovizualului, Parlamentul a înlocuit la articolul 2 alineatul (1) cuvân-
tul „veridică” cu cuvintele „completă, veridică şi operativă”. în plus, a fost 
completat articolul 5 cu alineatul (4), cu următorul cuprins: „întreprinderile 
de telecomunicaţii şi întreprinderile de exploatare a reţelelor de comunicaţii 
audiovizuale nu pot fi fondatoare sau coproprietare ale instituţiilor audiovizu-
alului” [13].

Articolul 13 a fost completat cu alineatele (3) şi (4), cu următorul cuprins: 
„(3) Instituţiile audiovizualului, publice sau private, translează cel puţin 65% din 
volumul emisiunilor şi programelor audiovizuale în limba de stat. Această pre-
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vedere nu se extinde asupra emisiunilor şi programelor de televiziune transmise 
prin satelit şi distribuite prin cablu, precum şi ale posturilor străine şi posturilor 
care difuzează în raza teritoriilor populate compact de minorităţi etnice. (4) Cel 
puţin 50% din volumul programelor instituţiilor publice ale audiovizualului va 
constitui producţia creată în Republica Moldova”.

în articolul 43 cuvintele „sancţiuni prevăzute de legislaţie” se înlocuiesc cu 
textul: „următoarele sancţiuni administrative: a) amendă; b) suspendarea licenţei 
de emisie sau a deciziei de autorizare; c) anularea licenţei de emisie sau a deciziei 
de autorizare”.

La 22 iunie 2000, prin Legea nr.1077 privind completarea Legii audiovizua-
lului, a fost introdus un articol nou, 23-1, cu următorul cuprins: „Retransmiterea 
programelor audiovizuale din ţări străine prin reţele de comunicaţii audiovizuale 
şi emiţătoare proprietate de stat se efectuează de către instituţiile audiovizualului, 
publice sau private, în bază de licenţă de emisie şi, după caz, de licenţă tehnică 
sau de contract de închiriere a reţelelor de comunicaţii audiovizuale şi a emiţă-
toarelor. Instituţia audiovizualului nu poate îmbina retransmiterea cu conceperea, 
producerea şi emiterea de programe audiovizuale originale pe frecvenţele (cana-
lele) pe care se efectuează retransmiterea programelor din ţări străine, excepţie 
făcând publicitatea comercială” [7].

La 29 septembrie 2000, prin Legea nr.1257 cu privire la interpretarea artico-
lului 13 alineatul (3) din Legea audiovizualului, Parlamentul a explicat că preve-
derea articolului 13 alineatul (3) din Legea audiovizualului privind transmisiunea 
a cel puţin 65% din volumul emisiunilor şi programelor audiovizuale în limba 
de stat se referă exclusiv la emisiunile şi programele de producţie locală, şi nu 
se referă la timpul de antenă pe parcursul căruia se efectuează retransmisiunea 
emisiunilor şi programelor posturilor străine de către instituţiile audiovizualului 
care funcţionează pe teritoriul Republicii Moldova [8].

Setul de modificări operate de Parlament în perioada 1997-2001 au detaliat 
reglementările generale existente în domeniul audiovizualului, impunând reguli 
de joc stricte pentru radiodifuzori şi oferind mai multe împuterniciri Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului. Amendamentele în cauză sunt inspirate din ex-
perienţa unor ţări europene şi se bazează pe bunele practici mediatice ale Consi-
liului Europei.

Adoptarea Legii privind accesul la informaţie

La 11 mai 2000, Parlamentul a adoptat Legea privind accesul la informaţie, 
care oferă instrumentele juridice necesare pentru exercitarea dreptului la infor-
maţie. Republica Moldova este una din primele ţări din spaţiul ex-sovietic care a 
adoptat o lege ce stabileşte principiile în domeniul accesului la informaţiile ofici-
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ale în vederea asigurării unor condiţii nediscriminatorii, proporţionale şi echita-
bile de reutilizare a informaţiilor oficiale. 

Legea defineşte termenul „informaţii oficiale”, considerând ca atare „toate 
informaţiile aflate în posesia şi la dispoziţia furnizorilor de informaţii, care au 
fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate şi/sau adoptate de organe ori 
persoane oficiale sau puse la dispoziţia lor în condiţiile legii de către alţi subiecţi 
de drept”.

Articolul 16 al Legii privind accesul la informaţie prevede că informaţiile, 
documentele solicitate vor fi puse la dispoziţia solicitantului din momentul în 
care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai târziu de 15 zile lucrătoa-
re de la data înregistrării cererii de acces la informaţie. Termenul de furnizare a 
informaţiei, documentului poate fi prelungit cu cinci zile lucrătoare de către con-
ducătorul instituţiei publice, dacă: a) cererea se referă la un volum foarte mare de 
informaţii care necesită selectarea lor; b) sunt necesare consultaţii suplimentare 
pentru a satisface cererea. Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire 
a termenului de furnizare a informaţiei şi despre motivele acesteia cu cinci zile 
înainte de expirarea termenului iniţial.

în concluzie, în perioada 1995-2001 Republica Moldova a amendat legisla-
ţia în vigoare şi a adoptat noi legi în domeniul mass-mediei, care au fost inspirate 
din experienţa unor ţări europene şi de bunele practici mediatice ale Consiliului 
Europei. Modificarea legislaţiei nu a fost expres recomandată de structurile Con-
siliului Europei, însă reiese, în mare parte, din textul articolului 10 al Convenţiei 
europene pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 
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