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CUVÂNT ÎNAINTE

Drepturile omului preocupă gândirea filosofilor, juriștilor, politologilor de 
ani de zile și continuă a fi un subiect de actualitate în lumea contemporană, prin 
conexiunea inseparabilă pe care o asigură între Om și mediu, cu toate realitățile 
și provocările de moment: procese de democratizare, perfecționare și extindere 
a impactului instrumentelor juridice în domeniu, reforme sistemice ample, lupta 
împotriva unor fenomene negative precum corupția, traficul de ființe umane, tra-
ficul de arme, de droguri etc. versus crize de identitate, crize naturale, pandemice, 
energetice, ecologice, umanitare. Locul și rolul pe care îl are Omul în configura-
rea acestui mediu impun conjugarea eforturilor întru echilibrarea intereselor indi-
viduale și de grup și cristalizarea unor interese generale, fundamentate pe valori 
universale, unanim acceptate, promovate și garantate pe scară largă de guverne și 
alte structuri naționale, regionale și internaționale.

Principiile consacrate în Declaraţia Universală a Drepturilor Omului repre-
zintă un ideal al societăţilor democratice, un pilon al statului de drept. Din aceste 
considerente, în fiecare an, în data de 10 decembrie, este reevaluată starea de lu-
cruri la capitolul Drepturile Omului, aceasta fiind o ocazie în plus de a ne angaja 
efectiv în promovarea drepturilor și libertăților fundamentale ale ființei umane 
– singura în măsură a da aprecieri de ansamblu calității și eficienței actului de 
guvernare.

În aceeași măsură, Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, adoptată în 
1950 de Consiliul Europei, reflectă valorile civilizaţiei şi democraţiei: dreptul 
la viaţă, interzicerea torturii, sclaviei şi a muncii forţate, dreptul la libertate şi 
securitate, dreptul la un proces echitabil, respectarea vieţii private şi de familie, 
libertatea de gândire, de conştiinţa şi de religie, libertatea de exprimare, libertatea 
de întrunire şi de asociere, dreptul la căsătorie, dreptul la o cale de atac eficientă 
şi interzicerea discriminării. 

Totodată, dinamica societății bazate pe cunoaștere, societatea tehnologiilor 
de vârf, societatea informațională impun redefinirea, reevaluarea fundamente-
lor valorice ale organizării social-statale prin instrumente oferite de știința con-
temporană, precum și înțelegerea și explicarea dimensiunii juridice a societății 
informaționale și a locului oferit drepturilor omului în aceste realități complexe, 
absolut noi. 

Edificarea societăţii informaţionale, una dintre direcţiile strategice ale dez-
voltării mondiale, se bazează pe implementarea largă a tehnologiilor informaţi-
onale şi de comunicaţii (în continuare - T.I.C.). În conformitate cu Declaraţia de 
intenţii, semnată la Ljubljana în anul 2002 de către ţările-membre ale Pactului de 
stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Moldova şi-a asumat responsabilitatea de 
a edifica o societate informaţională, orientată spre interesele cetăţenilor întregii 
societăţi, bazată pe principiile consfinţite în Statutul ONU, în Declaraţia Univer-
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sală a Drepturilor Omului şi în Carta edificării societăţii informaţionale globale 
de la Okinawa 2000. 

Practica mondială demonstrează impactul pozitiv al utilizării T.I.C. în dez-
voltarea societăţii contemporane, extinderea şi diversificarea accesului populaţiei 
la informaţie şi la serviciile informaţionale publice de înaltă calitate în domenii 
precum: guvernarea, învățământul, medicina, raporturile de muncă etc. Tehnolo-
giile informaționale au facilitat, pe alocuri, reziliența individuală și instituțională, 
au micșorat distanța dintre servicii și utilizatorii serviciilor, au menținut comu-
nicarea în condiții dificile pentru comunicare în sine, din cauza restricțiilor în 
perioada pandemiei Covid-19. În același context, însă, tehnologia a generat noi 
forme de infracțiuni și alte riscuri sociale. În atare circumstanțe, suntem în egală 
măsură expuși unui areal diversificat de pericole și impuși a găsi soluții de pre-
venire și depășire a acestora, în scopul protejării prioritare a drepturilor omului, 
prin prisma ordinii și securității sociale generale.

Anul acesta data organizării Conferinței internaționale „Statul, securita-
tea și drepturile omului în era digitală” a fost marcată de un eveniment care a 
conferit plusvaloare palierului cercetării drepturilor omului. Evenimentul a fost 
organizat in honorem Prof. ARSENI Alexandru, dr. hab., promotor veritabil al 
spiritului național al neamului românesc și al limbii române, care și-a creat, prin 
activism și implicare, imagine-simbol al libertății și demnității umane. Prof. 
ARSENI Alexandru a susținut continuu și cu fermitate că: „suportul material 
și spiritual al emancipării, progresului și democrației într-un stat de drept este 
unitatea națională și teritorială a fiecărei națiuni și, respectiv, a națiunii române”1; 
Declarația de independență – „act fondator al statului Republica Moldova”, face 
referință la „«limba română» ca limbă de stat” și interpretarea în altă mod a 
normelor constituționale este inadmisibilă2; „[l]ibertatea individuală și siguranța 
persoanei sunt dreptul general, condiție în calea făuririi unei societăți bazate pe 
respectul personalității umane”3; „statul de drept şi democratic este expresia vo-
inţei libere exprimate a poporului suveran”, voință care „îmbracă forma juridi-
co-statală doar la baza scrutinului onest”, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor 
informaționale și a votului electronic, cu toate garanțiile legale consecvente4 etc. 

1 Arseni Al. Reunificarea națională și teritorială a românilor – legalitate și legitimitate. În: Limba 
Română, 2021, nr.2(262), pp.19-30. ISSN 0235-9111. https://ibn.idsi.md/ru/vizualizare_articol/129969 

2 Arseni Al. Blocul de constituționalitate – legalitate și legitimitate. În: Studia Universitatis Mol-
daviae, 2021, 3(143), pp.18-25. ISSN 1814-3199. ISSNe 2345-1017. https://ibn.idsi.md/ru/vizualizare_
articol/123419 

3 Arseni Al. Libertatea individuală și siguranța persoanei – dimensiunea statului de drept. În:  Eu-
ropean integration through the strengthening of education, research, innovations in Eastern Partnership 
Countries: conf. șt. intern., 16-17 mai 2022, Chișinău, pp.86-90. ISBN 978-9975-165-23-5. https://ibn.idsi.
md/ru/vizualizare_articol/171346 

4 Arseni Al. Dreptul de vot în era globalizării: legalitate și legitimitate. În: Statul, securitatea și drep-
turile omului în era digitală: conf. șt. intern., 10-11 decembrie 2020, Chișinău, Tipografia Artpoligraf, 2021, 
pp.18-23. ISBN 978-9975-158-17-6. https://ibn.idsi.md/ru/vizualizare_articol/153992 
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Dedicarea evenimentului unei personalități de o asemenea anvergură a însemnat 
asumarea unui nivel sporit de responsabilitate pentru calitatea actului cercetării 
științifice și pentru impactul său asupra îmbunătățirii mecanismelor de guvernare 
axate pe protecția drepturilor omului. 

Conferința științifică a fost organizată de Facultatea de Drept a Universității 
de Stat din Moldova, L.C.Ș. „Drept Public Comparat și e-Guvernare”, Universi-
tatea din Varșovia, în parteneriat cu A.O. Promo Lex, Institutul de Dezvoltare a 
Societății Informaționale, A.O. Eco Contact, Global Campus of Human Rights. 

La eveniment au participat deputați în primul Parlament al Republicii Mol-
dova, reprezentanți ai OSCE, ai Curții Constituționale, ai Oficiului Avocatului 
Poporului, ai Cancelariei de Stat, ai Ministerelor, AGEPI, ai mediului academic, 
ai societății civile, doctoranzi, masteranzi și studenți, tematicile abordate fiind de 
actualitate pentru comunitatea națională, regională și europeană.

Echipa de cercetători din cadrul L.C.Ș. „Drept Public Comparat și e-Guver-
nare”, în contextul implementării proiectului de cercetare și inovare „Moderniza-
rea mecanismelor de guvernare axate pe protecția drepturilor omului”, recon-
firmă atașamentul pentru drepturile fundamentale ale omului, ca valori inerente 
ale unui stat de drept și încurajează organizarea de evenimente științifico-practice 
în cadrul cărora să fie abordate tematici de actualitate, să fie detectate soluții 
pentru situații dificile și să fie sensibilizată opinia publică în cazuri de interes 
general.
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FOREWORD

The principles set out in the Universal Declaration of Human Rights are an 
ideal of democratic societies that promote respect for human rights and freedoms 
and therefore every year on December 10 the state of affairs in the field of Human 
Rights is re-evaluated, being an opportunity to promote, to engage and reflect on 
the content of the Declaration and its relevance in everyday life. Human rights 
have become much more relevant and important in a pandemic, a difficult situa-
tion in which decisions have been taken at state level to impose more restrictions 
that are directly related to human rights and freedoms.

Both the content of the Universal Declaration of Human Rights and of the 
European Convention on Human Rights, adopted in 1950 by the Council of Eu-
rope, reflect the values of civilization and democracy: the right to life, the pro-
hibition of torture, slavery and forced labor, the right to freedom and security , 
the right to a fair trial, respect for private and family life, freedom of thought, 
conscience and religion, freedom of expression, freedom of assembly and asso-
ciation, the right to marriage, the right to an effective remedy and the prohibition 
of discrimination.

At the same time, the dynamics of the knowledge-based society, the sta-
te-of-the-art technology society, the information society require the redefinition, 
reassessment of the value foundations of the social-state organization through 
tools offered by contemporary science, as well as the understanding and the ex-
planation of the legal dimension of the information society, but also of the place 
offered by Human Rights in these social realities.

The building of the information society, one of the strategic directions of 
global development, is based on the wide implementation of information and 
communication technologies (hereinafter - IT&C). According to the Declaration 
of intent, signed in Ljubljana in 2002 by the member countries of the Stability 
Pact for South-East Europe, Moldova has assumed the responsibility of building 
an information society, oriented to the interests of the citizens of the whole soci-
ety, based on the principles enshrined in the UN Statute, in the Universal Decla-
ration of Human Rights and in the Charter of Building the Global Information 
Society in Okinawa 2000.

World practice demonstrates the positive impact of using IT&C in the deve-
lopment of the contemporary society, in the expansion and diversification of the 
population’s access to high quality public information and information services 
in areas such as: governance, education, medicine, employment, and many other 
fields.

In the same context, however, we attest that technology has become indis-
pensable in the conditions of the COVID-19 pandemic, but also indicates aspects 
of negative impact, generating new forms of crime, prejudice and social risks. 
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Consumers of electronic information not only enjoy the advantages of technolo-
gy, but also face its harmful effects. 

The creation of an area of freedom, security and justice, the preservation of 
generally recognized values, in which the common will expressed in legal norms 
can be applied and executed by a central power in the general interest, can only 
be achieved by guaranteeing fundamental rights in the context of the develop-
ment of communications and information technology.

Thus, international order and security are strengthened. As a result, we beli-
eve that the new society, resulting from the development of technology must be 
reconsidered from the perspective of Human Rights, and the generally accepted 
values must be resized. At the same time, we must take into account that the re-
consideration of social relations must be reflected not only from a practical per-
spective, but also from a theoretical-legislative perspective. Thus, the elaboration 
of the studies and research specific to the field is imposed as a necessity of the 
contemporaneity.

The team of researchers involved in the implementation of the research and 
innovation project `Modernization of governing mechanisms focused on the 
protection of human rights` expresses its conviction that only through open plat-
forms for discussion and debate of the most important issues facing the Republic 
of Moldova and its citizens can be identified solutions to overcome the difficulti-
es, the critical situations and to increase the quality of governance and the degree 
of respect for human rights. Through the scientific conference and the materials 
included in this edition we aim to contribute to the development of the legal 
framework and of doctrines specific to the field, but also to advance topics for 
discussion and public awareness; or, only through research and discussions can 
be generated attitudes, knowledge and positive social impact.
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GARANTAREA DREPTULUI FUNDAMENTAL LA APĂ 
PoTABILĂ SANoGENĂ – CoNDIȚIE INDISPENSABILĂ 

PENTRU ASIGURAREA SĂNĂTĂȚII PoPULAȚIEI

GUARANTEE OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO CLEAN 
DRINKING WATER – ESSENTIAL CoNDITIoN FoR ENSURING THE 

HEALTH OF THE POPULATION1

CZU: 342.734:663.6:504.4.054(478)

Ion GUCEAC2 
Alina TROFIM3

ABSTRACT. The present scientific approach is dedicated to the right to water - a funda-
mental human right, considered an indispensable component of human life and dignity. In the 
opinion of the authors, the scientific debate on this subject is determined, to a large extent, by the 
poor quality of water resources in the Republic of Moldova, where in the last decades the problem 
of pollution of surface water and phreatic water, artesian waters is more and more current, but 
also by the need designing actions to improve the situation in the field. An important factor in this 
aspect is also the legislation of the Republic of Moldova, which does not impose clear obligations 
on public authorities to guarantee both qualitatively and quantitatively the population’s access 
to quality drinking water. The authors qualify the access to qualitative drinking water as one of 
the indispensable elements of the right of any person to a standard of living corresponding to 
ensuring health. The right to water is also qualified as one of the indispensable conditions for the 
exercise of several rights enshrined in international human rights instruments. In order to ensure 
the population with sanogenic drinking water, the authors plead for the harmonization of the nor-
mative framework and the need for coordinated multisectoral interventions by decision-makers at 
the national level, including the revision of the Constitution of the Republic of Moldova.

Keywords: drinking water, sanogenic water, population health, the fundamental right to 
drinking water, availability, the quality, accessibility of drinking water resources

REZUMAT. Prezentul demers științific este consacrat dreptului la apă - drept fundamental 
al omului, considerat o componentă indispensabilă a vieții și demnității umane. În opinia autori-
lor dezbaterea științifică a acestui subiect este determinate, în mare măsură, de calitatea proastă 
a resurselor de apă în Republica Moldova, unde în ultimele decenii problema poluării apelor de 
suprafață și a celor freatice, arteziene este tot mai actuală, dar și de necesitatea proiectării unor 
acțiuni de redresare a situației în domeniu. Un factor important în acest aspect este și legislația 
Republicii Moldova, care nu impune obligații clare autorităților publice de a garanta atât calita-
tiv cât și cantitativ accesul populației la apă potabilă de calitate. Autorii califică accesul la apă 
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la apă potabilă de calitate, ca unul din elementele indispensabile ale dreptului oricărei persoane 
la un nivel de viaţă corespunzător asigurării sănătăţii. Dreptul la apă mai este calificat ca una 
din condițiile indispensabile pentru exercitarea mai multor drepturi consacrate în instrumentele 
internaționale privind drepturile omului. Pentru asigurarea populației cu apă potabilă sanoge-
nă autorii pledează pentru armonizarea cadrului normativ și necesitatea unor intervenții multi-
sectoriale coordonate a factorilor de decizie de nivel national, inclusive revizuirea Constituției 
Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: apă potabilă, apă sanogenă, sănătatea populației, dreptul fundamental la 
apă potabilă, disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea resurselor de apă potabilă

Una din obligațiunile statului este asigurarea populației cu apă potabilă de 
calitate, care poate avea efecte sanogene dar sigur este necesară pentru existența 
omului. Este cunoscut faptul că, apa este un constituient indispensabil tuturor 
organismelor vii și protecția ei este prioritară pentru fiecare stat [28, p. 179-183.] 
Importanța apei constă în necesitatea ei atât în existența vieții cât și în industrie. 
Este cunoscut faptul că, în natură apă pură nu există, deoarece conține diverși ioni 
care-i conferă gust specific sau calitatea sanogenă. Sunt cazuri când apa freatică 
sau arteziană este considerată curativă, datorită componenței sale specifice, iar în 
alte cazuri apa este materia primă pentru procesul tehnologic, în urma căruia, din 
viziunea ecologică, este necesară reciclarea ei [29, p. 141-149].

În cadrul unei investigații științifice realizate puțin mai mult de un deceniu 
în urmă, semnalam despre statornicirea dreptului la apă ca un nou drept funda-
mental al omului, o ”componentă indispensabilă a vieții și demnității umane” 
[18, p.65-79]. În sprijinul acestei idei invocasem mai multe argumente referitor 
la calitatea proastă a resurselor de apă, dar și ineficacitatea măsurilor de redre-
sare a situației în domeniu, care, în mare parte, se datora cadrului legislativ 
national care nu impunea obligații clare autorităților publice de a garanta atât 
calitativ cât și cantitativ accesul populației la apă potabilă de calitate. Cu pă-
rere de rău, la începutul anilor 20 ai secolului al XXI-lea constatăm că starea 
lucrurilor în acest sens nu a evoluat cu mult, ba chiar s-au înrăutățit. Problema 
este și mai gravă datorită faptului că problema aprovizionării oamenilor cu apă 
potabilă de calitate devine alarmantă nu doar în raport cu populația unor state 
separate, printre care și Republica Moldova, dar și pentru întreaga comunitate 
de pe Tera. Astfel, în anul 2020, doar 74% din populația lumii (5,8 miliarde de 
oameni) avea acces la apă potabilă, furnizată în condiți de siguranță la domciliu 
sau reședință, accesibilă după necessitate nepoluată. Cel puțin 2 miliarde de 
oameni folosesc apă potabilă contaminată cu fecale, ceea ce este un factor de 
neglijat în răspândirea unor boli grave precum diareea, holera, dizenteria, febra 
tifoidă și poliomielita. Conform unor date statistice, în anul 2020 368 de mili-
oane de oameni se foloseau de fântâni neprotejate și izvoare natural, iar 122 de 
milioane de oameni utilizau apă netratată din corpuri de apă de suprafață, cum 
ar fi lacuri, iazuri, râuri și pâraie [35].
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Și astăzi în lume persistă disparități geografice, socio-culturale și economice 
în aprovizionarea cu apă a populației. Această stare este valabilă nu doar între 
zonele rurale și urbane, ci chiar și în interiorul orașelor, unde persoanele care 
trăiesc în raione sărace, informale sau ilegale, deregulă, au un acces mai limitat la 
apă potabilă îmbunătățită decât alte categorii ale populației urbane. Schimbările 
climatice, deficitul tot mai mare de apă, creșterea populației, schimbările demo-
grafice și urbanizarea, deja astăzi reprezintă provocări serioase pentru aprovizio-
narea oamenilor cu apă potabilă de calitate.

La fel și în Republica Moldova se constată că în ultimele decenii problema 
poluării apelor de suprafață și a celor freatice, arteziene este tot mai actuală. Es-
timarea spectrului de poluare a resurselor de apă ale fluviului Nistru, ale nume-
roaselor râuri mici cu compuși organici toxici a demonstrat spectrul de poluare 
sporit al loturilor cu concentrații ridicate de POPs, care prin apele pluviale sunt 
factori de poluare ai obiectelor acvatice și transformă apele în formă antisanoge-
nă ce încalcă dreptul la sănătate a omului [16, P.86-93].

Creșterea cantității nitriților, nitraților, ionilor de amoniu în apele potabi-
le, fluvii, râuri a devenit o problemă gravă dictată, în mare parte, de conduita 
populației față de mediul ambiant, iar în unele cazuri teritoriile adiacente ale 
apelor potabile devin periculoase pentru sănătatea omului provocând intoxicații 
grave sau apariția hepatitei virale A, methemoglobinemiei etc [6].

Însăși apa potabilă  conține mineralizarea de 1000 mg /l iar apele care conțin 
de 2-5 ori mai mare valori a acestui indice sunt sanogene, utilizate în tratamente 
pe o perioadă scurtă de timp. În apa potabilă nu se permite să se conțină cantități 
sporite de metale grele, care defapt pun în pericol sănătatea umană și evidențiază 
sursele de poluare [25, 32]

Apa potabilă poate fi apă naturală care este preluată din obiecte acvatice 
precum fluviul Nistru etc. sau apă tratată cu clor sau ozon, pentru corectarea 
calităților senzoriale în vederea încadrării în normele standarde [17].

Conform datelor Raportului care vizează calitatea apei potabile în mu-
nicipii și orașe [25, p.31]  din rețelele de apeducte a 34 de localități urbane, 
care în proporție de 32,0% se alimentează din sursele de suprafață (orașele: 
Cahul, Leova. Cantemir, Bălți, Ungheni, mun. Chișinău, Nisporeni, Soroca, 
Edineț, Fălești și Glodeni) și 68,0% din sursele de profunzime (orașele: Basara-
beasca, Briceni, Anenii-Noi, Călărași, Cimișlia, Dondușeni, Drochia, Florești, 
Hîncești, Ialoveni, Ocnița, Rîșcani, Rezina, Sîngerei, Strășeni, Șoldănești, Or-
hei, Comrat, Căușeni, Criuleni, Ștefan-Vodă). Investigațiile au fost efectuate în 
laboratoarele acreditate ale Centrelor de Sănătate Publică (CSP) teritoriale la 
solicitarea Asociației pentru Democrației Participativă ADEPT în baza contrac-
telor de prestări a serviciilor. Conform acestor date calitatea apei a fost cerceta-
tă în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului cu privire la instituirea 
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Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al apelor minerale na-
turale, potabile și băuturilor nealcoolice îmbuteliate” [12].

După analizele raportului asupra apelor potabile apa din apeductele urba-
ne investigate nu corespunde normativelor naționale în vigoare în proporție de 
55,2% (49,2% din probe pentru parametrii chimici și 13,4% pentru parametrii 
microbiologici). Cea mai mare pondere a neconformităților privind calitatea apei 
din apeductele urbane se atestă în Regiunea de Nord a țării, unde 62,5% de pro-
be nu corespund normativelor aprobate (58,3% – parametrii chimici și 12,5% 
– parametrii microbiologici), urmată de Regiunea de Sud unde probele anali-
zate reprezintă 55,5% din neconformități, însă pentru această regiune ponderea 
neconformităților la parametrii microbiologici este cea mai mare – de 16,7%. 
Cele mai puține probe neconforme au fost identificate în apeductele urbane din 
Regiunea de Centru a țării, în proporție de 48,0% (40,0% – parametrii chimici 
și 12,0% – parametrii microbiologici). Doar în 12 localități probele de apă din 
ambele locații prelevate au corespuns parametrilor, ceea ce reprezintă 35% din 
totalul localităților verificate (figura 1).

Fig. 1 Ponderea neconformității apei potabile din apeductele urbane ale R. Moldova (%) 
[25,p.31]
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investigate la care s-au constatat neconformități au fost: Fluorul (17,9%), Borul (8,9%), Nitriții (4,5%) și 
Nitrații (2,98%). Cele mai mari concentrații au fost depistate în apa din apeductele orașelor: Briceni (2,6–
3,5 mg/l), Edineț (4,5 mg/l), Anenii Noi (1,9–2,4 mg/l), Călărași (3,5–3,6 mg/l), Taraclia (2,1 mg/l), 
Hîncești (3,9 mg/l), Basarabeasca (3,4 mg/l) și Ștefan Vodă (1,8 – 2,1 mg/l) [25,p.31]. 

Din conținutul Raportului care vizează calitatea apei destinate consumului uman din rețele de 
apeducte urbane, la sudul și centrul republicii ponderea neconformității apei din rețelele de apeducte 
urbane la conținutul de fluor a fost de circa 2 ori mai mare comparativ cu nordul țării, unde valoarea 
acestuia a constituit 12,1%. Neconformitatea apei privind cantitatea ionilor de Bor, care nu trebuie să 
depășească limita de 0,5 mg/l, s-a înregistrat preponderent la sudul (27,8%) și centrul (4,0%) republicii 
(orașele: Basarabeasca (1,65 mg/l), Ștefan Vodă (0,63– 0,71 mg/l), Taraclia (0,8 –1,6 mg/l) și Hâncești 
(0,85 mg/l)). Concentrații sporite de nitrați ce depășesc norma de 50 mg/l s-au înregistrat doar în apa din 
apeductul orașului Criuleni (58,2–62,4 mg/l). La acest compartiment este necesar de menționat că grupul 
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dicatori chimici de bază ai apei investigate la care s-au constatat neconformități 
au fost: Fluorul (17,9%), Borul (8,9%), Nitriții (4,5%) și Nitrații (2,98%). Cele 
mai mari concentrații au fost depistate în apa din apeductele orașelor: Briceni 
(2,6–3,5 mg/l), Edineț (4,5 mg/l), Anenii Noi (1,9–2,4 mg/l), Călărași (3,5–3,6 
mg/l), Taraclia (2,1 mg/l), Hîncești (3,9 mg/l), Basarabeasca (3,4 mg/l) și Ștefan 
Vodă (1,8 – 2,1 mg/l) [25,p.31].

Din conținutul Raportului care vizează calitatea apei destinate consumu-
lui uman din rețele de apeducte urbane, la sudul și centrul republicii ponderea 
neconformității apei din rețelele de apeducte urbane la conținutul de fluor a fost de 
circa 2 ori mai mare comparativ cu nordul țării, unde valoarea acestuia a constitu-
it 12,1%. Neconformitatea apei privind cantitatea ionilor de Bor, care nu trebuie 
să depășească limita de 0,5 mg/l, s-a înregistrat preponderent la sudul (27,8%) și 
centrul (4,0%) republicii (orașele: Basarabeasca (1,65 mg/l), Ștefan Vodă (0,63– 
0,71 mg/l), Taraclia (0,8 –1,6 mg/l) și Hâncești (0,85 mg/l)). Concentrații sporite 
de nitrați ce depășesc norma de 50 mg/l s-au înregistrat doar în apa din apeduc-
tul orașului Criuleni (58,2–62,4 mg/l). La acest compartiment este necesar de 
menționat că grupul de parametrii evaluați a prezentat neconformități doar în apa 
din apeductele aprovizionate din surse de profunzime. Din grupul parametrilor 
chimici indicatori ai calității apei potabile reprezentate în graficul alăturat, cele 
mai frecvente neconformități s-au înregistrat la valorile Amoniacului (23,9%), 
ionilor de Fier (1,5%).

În mod inevitabil aceste informații alarmante ar trebui să pună în gardă în-
treaga umanitate. Oare organismele internaționale și guvernele naționale până în 
present nu au conștientizat necesitate unor măsuri la scară largă care să ameliore-
ze situația în aprovizionarea populației cu apă potabilă de calitate și să diminueze 
vulnerabilitatea sănătății oamenilor? Răspunsul la această întrebare este, desigur, 
unul afirmativ. Astfel, accesul la apă potabilă de calitate, poate fi calificat ca unul 
din elementele indispensabile ale dreptului oricărei persoane la un nivel de viaţă 
corespunzător asigurării sănătăţii sale, conscarat în Declarația Universală a Drep-
turilor Omului (art. 25) [13].

 Astfel, dreptul la apă a fost recunoscut de Adunarea Generală a ONU ca un 
”drept fundamental” încă în anul 1999. Adunarea Generală a Naţiunilor Unite, 
în cadrul Sesiunii a 64-a de la 28 iulie 2010, a aprobat o rezoluţie prin care, pen-
tru prima dată, apa curată şi salubritatea sunt declarate un drept fundamental al 
omului [27].

În anul 2002 dreptul la apă este inclus în conținutul unui comentariu general 
(Comentariul general 15, E/C.12/2002/11). În textul acestui Comentariu, Comi-
sia pentru drepturile economice, sociale și culturale opinează că dreptul la apă 
presupune că toată lumea are acces la o cantitate adecvată de apă potabilă pen-
tru uz personal și casnic. În opinia autorilor comentariului, exercitarea deplină a 
dreptului la apă include accesul la apă curate și fizic accesibilă, realizarea acestui 
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drept fiind esențială pentru realizarea altor drepturi [23]. Deși acest comentariu 
nu are valoare de instrument normativ obligatoriu pentru statele semnatare ale 
Pactului internațional pentru drepturile economice, sociale și culturale [24], obli-
gatoriu pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993, acesta joacă un rol im-
portant în punerea în aplicare a dispozițiilor Pactului și, având o anumită greutate 
juridică. Comentariul este valoros și prin accentuarea faptului că statele părți la 
Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale sunt 
obligate să întreprindă măsuri active pentru a asigura dreptul tuturor persoanelor 
la apă, astfel încât orice persoană să aibă acces la apă suficientă și sănătoasă pen-
tru persoană și gospodăria sa. Potrivit comentariului, realizarea dreptului omului 
la apă ar trebui să fie posibilă și fezabilă, deoarece toate statele părți exercită 
controlul asupra unei game largi de resurse, inclusiv asupra apei, tehnologiei și 
asistenței internaționale, care se aplică în mod egal exercitării tuturor celorlalte 
drepturi ale omului prevăzute în Pactul internațional cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale și culturale.

Deși, după cum observăm, dreptul la apă este una din condițiile indispensabile 
pentru exercitarea mai multor drepturi consacrate în instrumentele internaționale 
privind drepturile omului, acesta, practic, lipsește din conținutul acestora. Printre 
puținele exemple poate fi menționată Convenția cu privire la drepturile copilu-
lui, în care statele părţi recunoscând dreptul copilului de a se bucura de cea mai 
bună stare de sănătate posibilă (art. 24), se obligă să asigure realizarea integrală 
a acestui drept şi, în mod deosebit, prin măsuri corespunzătoare pentru lupta con-
tra maladiilor şi malnutriţiei în cadrul măsurilor primare de ocrotire a sănătăţii, 
prin aplicarea tehnologiilor uşor de procurat şi prin furnizarea de alimente bogat 
nutritive şi apă potabilă, ţinând seama de pericolele şi riscurile de poluare a me-
diului natural [11].

Convenția asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare faţă de femei 
(art. 14), ratificată de către Parlamentul Republicii Moldova conform Hotărării 
nr. 87-XII din 28 aprilie 1994, prevede că statele părți se angajează să asigure 
dreptul femeilor de a beneficia de condiții de viață convenabile, în special in ceea 
ce privește … aprovizionare cu … apă [10].

Începând cu anii ‘70 ai secolului al XX-lea, participanții la o serie de 
conferințe internaționale privind problema gestionării resurselor de apă au înce-
put să acorde din ce în ce mai multă atenție problemei accesului la resursele de 
bază și problemei realizării dreptului la apă. Participanții la Conferința Națiunilor 
Unite privind apa, care  a avut loc la 14 martie 1977 în Mar Del Plata, Argen-
tina, au recunoscut că ”toate popoarele, indiferent de stadiul lor de dezvoltare 
și condițiile sociale și economice, au dreptul de a avea acces la apă potabilă în 
cantități și de o calitate egală cu nevoile lor de bază” [8].

Declarația privind dreptul la dezvoltare, care a fost adoptată de Adunarea 
Generală în 1986 (art. 8), include un angajament al statelor membre ale ONU de 
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a întreprinde la nivel național, toate măsurile necesare pentru realizarea dreptului 
la dezvoltare și pentru asigurarea, printre altele, a egalității de șanse pentru toți în 
ceea ce privește accesul la resursele de bază [26].

 Intuim că deși, indirect, Declarația totuși consideră apa drept una din resur-
sele de bază, argumentând că subdezvoltarea persistentă, ori ”lipsa accesului la 
resurse vitale, cum ar fi alimentele, apa (n.n), îmbrăcămintea, adăpostul și medi-
camentele în cantități suficiente pentru viață” ar putea fi calificate ca o încălcare 
a drepturilor omului.

Într-o abordare generală dreptul la apă presupune asigurarea fiecărui om cu 
apă potabilă suficientă, sigură și accesibilă din punct de vedere economic și fizic, 
pentru satisfacerea nevoilor zilnice. Așa cum am mai menționat, dreptul la apă 
reprezintă concomitent libertăţi, cât şi dreptri [19, p. 41].Libertăţile includ drep-
tul de a menţine accesul la stocul de apă, precum şi dreptul cetăţeanului de a nu 
fi deconectat arbitrar sau contaminat în urma aprovizionării cu apă. Prin contrast, 
obligaţiile includ dreptul la un sistem de alimentare cu apă şi de gestionare a ei, 
care oferă egalitatea de şanse pentru consumator să se bucure de dreptul la apă. 
În calitate de element primar al dreptului la apă este recunoscut raportul dintre 
accesul la resursă şi suficienţa acesteia pentru viaţa, demnitatea şi sănătatea uma-
nă. Dacă acest element poate varia în funcţie de diferite condiţii, există o serie de 
factori care se aplică în toate circumstanţele. În categoria acestor factori inclu-
dem: disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea etc.

Comunitatea internațională depune noi eforturi în garantarea dreptului la 
apă. Astfel, la data de 28 iulie 2022, Adunarea Generală a Organizației Națiunilor 
Unite a votat în unanimitate decizia privind declararea dreptului la un mediu 
curat, sănătos și durabil, ca un drept universal pentru toți. Prin această decizie 
țările sunt invitate să-și unească eforturile în lupta comună împotriva triplei 
crize planetare: schimbările climatice, reducerea biodiversității și intensificarea 
poluării mediului. Angajamentele Republicii Moldova în această privință sunt 
exprimate în Strategiei Naționale de Dezvoltare Moldova 2030, un obiectiv al 
căreia șine de asigurarea dreptului fundamental la un mediu sănătos și sigur 
[21]. Printre acțiunile prioritare identificate pentru realizarea acestui obiectiv 
sunt menționate: implementarea principiilor de management integrat al resur-
selor de apă pe toate bazinele şi sub-bazinele hidrografice, inclusiv prin apli-
carea practicilor prietenoase mediului în toate sectoarele economiei naționale; 
construcția/reabilitarea stațiilor de epurare în localitățile cu un număr mai mare 
de 15 mii de locuitori, care să epureze apele uzate normativ, în conformitate cu 
valorile-limită admisibile ale indicatorilor de calitate ai apelor uzare evacuare 
în corpurile de apă; respectarea indicatorilor de calitate ai apelor uzate industri-
ale evacuate în rețelele centralizate de canalizare și în corpurile de apă de către 
toți agenții economici, care își desfășoară activitatea pe teritoriul Republicii 
Moldova.
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Recent dreptul la apă curată şi la aer pur, a fost înscris prin referendum în 
Constituţia statului american New York, având următorul text: „Orice persoană 
are dreptul la un aer curat şi la o apă potabilă, precum şi la un mediu înconju-
rător sănătos” [14].

Un rol important în garantarea dreptului la apă potabilă în Republica Mol-
dova este atribuit Legii privind calitatea apei potabile [20] adoptată în decem-
brie 2019. Din conținutul acestei Legi reiese că scopul urmărit de aceasta con-
stă în asigurarea durabilă a conformității calității apei potabile prin crearea unui 
cadru legal flexibil și transparent, precum și prin promovarea unui management 
adecvat al riscurilor. În calitate de obiectiv unic al Legii este declarant protecția 
sănătății umane împotriva efectelor nefaste ale contaminării apei potabile prin 
asigurarea inofensivității și purității acesteia. În opinia legislatorului apă pota-
bilă este apă destinată consumului uman, și anume:

1. apă în stare naturală sau după tratare, folosită pentru băut, pentru prepa-
rarea hranei, pentru igiena personală, igiena locuinței sau a obiectelor casnice, 
indiferent de originea ei și indiferent dacă este furnizată prin rețea de distribuție, 
din sursă sau rezervor, ori este distribuită în sticle sau în alte recipiente;

2. apă folosită în industria alimentară pentru fabricarea, procesarea, con-
servarea sau comercializarea produselor ori a substanțelor destinate consumu-
lui uman.

Legea (art. 3) stabilește că apa potabilă trebuie să fie sanogenă și curată, 
inclusiv să fie lipsită de microorganisme, paraziți sau substanțe care, prin nu-
măr sau concentrație, constituie un pericol potențial pentru sănătatea umană și 
să întrunească cerințele minime prevăzute Această Lege.

Monitorizarea calității apei potabile se asigură de către producător, ope-
rator și autorități publice și anume: producătorii de apă potabilă și operato-
rii asigură monitorizarea operațională, conformarea la parametrii de calitate și 
finanțarea monitorizării de audit și de control al calității apei potabile; Agenția 
Națională pentru Sănătate Publică, inclusiv prin subdiviziunile sale teritoriale, 
asigură monitorizarea de audit a calității apei potabile la orice etapă de produ-
cere a apei (extragere, tratare, înmagazinare, distribuire) și a calității surselor 
de apă destinate îmbutelierii, precum și a calității apelor potabile îmbuteliate 
înainte de plasarea lor pe piață, cu scopul de a verifica conformitatea apei care 
urmează a fi distribuită consumatorului cu cerințele de calitate și de a preveni 
riscurile pentru sănătatea publică; Agenția Națională privind Siguranța Alimen-
telor asigură supravegherea calității apei potabile utilizate de întreprinderile 
alimentare și supravegherea pe piață a apei potabile îmbuteliate.

Menționăm că, starea actuală a apelor freatice și ale celor de suprafață ră-
mâne a fi stringentă. Conform monitorizării efectuate în anul 2021 apa evaluată 
din lacuri şi din râurile mici, după un şir de parametri, corespunde claselor de 
calitate IV (poluate) şi V (extrem de poluate), deci nu poate fi folosită ca sursă 
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de alimentare cu apă potabilă. Apa izvoarelor și fântânilor din raioanele Bri-
ceni, Ocnița și Soroca, nu corespunde cerinţelor față de apele potabilitate după 
valoarea durităţii ce depăşeşte de 1,7-2,05 ori valoarea admisă, fiind semnifi-
cativ (izvorul din parc şi fântâna gospodăriei comunale) şi foarte semnificativ 
(fântâna de lângă consiliul raional Briceni) poluată cu nitraţi cu depăşirea va-
lorii maxim admise de 1,4-3,9 ori. Apa din fântâna din centrul orașului Edineţ 
după parametrii fizico-chimici evaluaţi corespunde cerinţelor de potabilitate, 
fiind slab poluată cu nitraţi. Apa de la izvorul din satul Naslavcea, utilizată 
pentru păstrăvărie corespunde cerinţelor de potabilitate, fiind nepoluată cu ni-
traţi, dar fiind la limita CMA după concentraţia NH4 + (0,37 mg/dm3 ) şi NO2 
- (0,44 mg/dm3 ). Fântâna din satul Răuţel are apă foarte poluată cu nitraţi, cu 
depăşirea valorii maxim admise de cca 6,2 ori, cu (Na+ + K+ ) (depăşirea CMA 
de cca 2 ori), cu fluor (F- ) fiind slab poluată. Apa din fântâna din s. Sadovoe, 
mun. Bălţi, este foarte poluată cu NO2 - şi NO3 - , duritatea şi conţinutul Cl- 
au depăşirea de cca 3,9, respectiv, 2 ori, reziduul fix de 1,35 ori, iar conţinutul 
(Na+ + K+ ) şi F- - de cca 1,1 ori. Apa fântânii din or. Glodeni este foarte po-
luată cu NO3 - (depăşirea CMA de cca 3,5 ori), iar duritatea, conţinutul (Na+ 
+ K+ ) şi F- depăşeşte de 1,6 ori, 1,7 ori şi, respectiv, 1,26 ori. Apa fântânii din 
Rezervaţia Pădurea Domnească este poluată cu NH4 + (depăşirea CMA de cca 
6,8 ori), iar duritatea, conţinutul (Na+ + K+ ) şi SO4 2- depăşeşte CMA de 1,45 
ori, 1,9 ori şi, respectiv, 1,7 ori. Apa din fântâna din or. Făleşti este foarte polu-
ată cu NO3 - , depăşind CMA de cca 5,7 ori, iar reziduul fix – de cca 1,5 ori, alte 
depăşiri fiind la duritate de 2,9 ori, conţinutul (Na+ + K+ ) de 2,4 ori, SO4 2- - 
1,7 ori şi F- de 1,1 ori. În apa din apeductul din orașul Făleşti depăşiri ale CMA 
sunt de 2,4 ori după conţinutul de (Na+ + K+ ), iar conţinutul F- depăşeşte ce-
rinţele normative de 1,35 ori [2, 162-p, 30, p 80-86].Cu toate acestea conform 
unor date obținute în anul 2021,din numărul total de stații de epurare, nici una 
nu se conformează cerințelor Directivei 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 
1991 privind tratarea apelor urbane reziduale [30, p.- 80-86]. Reconstrucția și 
modernizarea stațiilor de epurare trebuie să țină cont de necesitatea îndepărtării 
suplimentare a azotului și fosforului, factori cheie în declanșarea fenomenului 
de eutrofizare în apele de suprafață receptoare, care devin una din surse de apă 
potabilă [32, p. 314].

După cum vedem din datele prezentate în figura 1, la începutul perioadei 
1992-2018 a fost înregistrată o creştere bruscă a concentraţiei de nitraţi în apele 
dulci, iar după anul 2000, nitraţii din apă dulce sunt în descreştere până în 2005. 
În ultimii 12 ani nu există o tendinţă semnificativă a concentraţiei de nitraţi în 
râuri, cu excepţia a trei lacuri din cele analizate.

În prezent, mai mult de jumătate din punctele de monitorizare de pe râu-
rile din Republica Moldova au concentraţii scăzute de nitraţi (mai puţin de 2,0 
mgN/l). În schimb, aproape jumătate din site-uri sunt moderat spre foarte po-



22

luat cu fosfor. Majoritatea acestora se află în bazinul fluviului Nistru. Cele mai 
puţine poluate cu nutrienţi sunt râurile din bazinul rîului Prut.

Concentraţia medie de nitraţi în râuri pentru perioada anilor 1992 - 2018 
este de 5,07 mgN/l. Cel mai mare nivel de nitraţi înregistrat a fost în anul 1998 
(11,70 mgN/l), iar cel mai mic - în a. 2010 (3,08 mgN/l). Tendinţa generală a 
concentraţiei de nitraţi în râuri este negativă, dar există diferenţe mari între 
subperioade. Între anii 1992 şi 1998, concentraţiile medii anuale de nitraţi în 
apă dulce au avut o tendinţă de creştere, iar între anii 1998 şi 2005, tendinţa a 
fost semnificativ negativă. Media multianuală a concentraţiei de nitraţi este de 
4,3 mgN/l.

Cele mai mari concentraţii de nitraţi au râurile bazinului Nistrului (media 
fiind de 7,38 mgN/l). Aici, concentraţia medie anuală maximă a depăşit 15 
mgN/l (anul 1998). Râurile din bazinul Prutului au o concentraţie periodică în 
medie de 3,05 mgN/l, cea mai ridicată atinsă în a. 1994 (2,59 mgN/L) şi 2001 
(2,46 mgN/L).

Cele mai mari medii anuale ale concentraţiei totale de fosfor în apa râurilor 
au fost în anii 2008, 2012 şi 2016, toate valorile depăşind 0,34 mgP/l. Nu există 
o tendinţă semnificativă a fosforului în apa dulce din Republica Moldova. În 
bazinul Nistrului concentraţiile de fosfor însă cresc. Acest lucru poate indica 
o lipsă de tratare a apelor uzate şi o creştere a utilizării detergenţilor, ce conţin 
fosfat, în întreaga zonă.

Cea mai mare concentraţie medie de nitraţi în lacuri a fost în a. 1998. 
În prezent concentraţia medie anuală de nitraţi în lacuri este mai mică de 0,5 
mgN/l. Cea mai mică concentraţie s-a depistat în lacul Ghidighici pe râul Bîc 
în zona or. Chişinău. Concentraţia nitraţilor în toate lacurile prezintă o tendinţă 
negativă după creşterea bruscă înregistrată în a. 1998. Motivul ar putea fi o scă-
dere a activităţilor agricole. Aceeaşi tendinţă de scădere a conţinutului nitraţilor 
este observabilă şi pe râuri.

Concentraţia medie totală de fosfor în apa analizată din trei lacuri (or. 
Dubăsari, Centrala Hidroelectrică; s. Costeşti, Centrala Hidroelectrică şi lacul 
Ghidighici de pe râul Bîc (s. Vatra, mun. Chişinău) a fost de cca 0,10 mgP/l 
(clasa I de calitate, nu există alterări) între anii 1994 şi 2007, atunci, când a 
început să crească. Cu toate acestea, acest lucru se datorează creşterii foarte 
mari a conţinutului fosforului din lacul Ghidighici. Celelalte două lacuri sunt 
rezervoare de pe râuri (consum de energie hidroelectrică) şi au o concentraţie 
destul de stabilă şi scăzută de fosfor (mai mică de 0,1 mgP/l) (clasa I de calitate, 
fără alterări). 
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Figura 1. Evoluția concentrației nitraților și fosforului total în apa râurilor (anii 1992- 2018) 
[25].

Tendinţa în creştere a conţinutului fosforului din lacul Ghidighici până în 
anul 2012 ar putea fi legată de aportul mai mare de ape uzate urbane netratate şi 
de utilizarea mai mare a produselor fosforice în agricultură.

În prezent, în mai mult de jumătate din punctele de monitorizare de pe râ-
urile din Republica Moldova s-au evidenţiat concentraţii scăzute de nitraţi (mai 
puţin de 2,0 mgN/l) şi o treime - moderată (între 2,0 şi 3,0 mgN/l) (clasa II de 
calitate, afectate uşor de activitatea antropică). În două (2) din 19 punctele de mo-
nitorizare în apă sunt concentraţii mari de nitraţi, ambele sunt situate în bazinul 
Nistrului (>5,6 mgN/l) (clasa III-IV de calitate, poluată moderat - poluată). Toate 
siturile din bazinul r. Prut (6) au concentraţii scăzute. Concentraţia de nitraţi mă-
surată în bazinul r. Dunărea se încadrează în clasa I de calitate (fără alterări sau 
cu alterări minore) poluată (<2,0 mgN/l). Apa râului Cogîlnic, care se varsă în 
Marea Neagră, este moderat poluată de nitraţi (între 2,0 şi 3,6 mgN/l).

S-a constatat că în prezent populația din Republica Moldova se alimentea-
ză cu apă din sursele subterane și de suprafață. Ponderea neconformității apei din 
apeductele urbane, alimentate din sursele de suprafață și subterane constituie, re-
spectiv, în mediu, 8,6% și 40,1% (la parametrii microbiologici, corespunzător 6,3 
și 5,6%). De asemenea este menționat că, în apeductele din localitățile rurale, ali-
mentate preponderent din sursele subterane, ponderea medie a neconformității apei 
la parametrii chimici constituie 52,0% (microbiologici – 21,0%). Cel mai grav este 
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S-a constatat că în prezent populația din Republica Moldova se alimentează cu apă din sursele 
subterane și de suprafață. Ponderea neconformității apei din apeductele urbane, alimentate din sursele de 
suprafață și subterane constituie, respectiv, în mediu, 8,6% și 40,1% (la parametrii microbiologici, 
corespunzător 6,3 și 5,6%). De asemenea este menționat că, în apeductele din localitățile rurale, 
alimentate preponderent din sursele subterane, ponderea medie a neconformității apei la parametrii 
chimici constituie 52,0% (microbiologici – 21,0%). Cel mai grav este faptul că populația ce nu are acces 
la surse centralizate de apă potabilă folosesc apa din fântânile de mină, care, în 77,2 la sută din cazuri nu 
corespunde după parametrii chimici și, în 47,6 la sută din cazuri, după parametrii microbiologici [5]. 

 Concluzii. Pentru asigurarea populației cu apă potabilă sanogenă este necesar de a armoniza cadrul 
normativ de calitate a apelor potabile și sunt necesare intervenții multisectoriale bine coordonate și o 
voință politică a factorilor de decizie de nivel național. Susținem în continuare necesitatea includerii în 
textul Constituției Republicii Moldova a unor dispoziții care să reglementeze dreptul omului la apă 
potabilă de calitate (sanogenă), aceasta fiind dictată, printre alte circumstanțe și de reducerea substanțială 
a resurselor de apă potabilă, transformarea apei în marfă, insecuritatea populației de penuria de apă 
potabilă în timpul unor crize (pandemia Covid 19 etc.), absența rolului de lider al statului în gestionarea 
crizelor, fragmentarea acțiunilor statului și societății. 
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faptul că populația ce nu are acces la surse centralizate de apă potabilă folosesc apa 
din fântânile de mină, care, în 77,2 la sută din cazuri nu corespunde după parametrii 
chimici și, în 47,6 la sută din cazuri, după parametrii microbiologici [5].

 Concluzii. Pentru asigurarea populației cu apă potabilă sanogenă este ne-
cesar de a armoniza cadrul normativ de calitate a apelor potabile și sunt necesa-
re intervenții multisectoriale bine coordonate și o voință politică a factorilor de 
decizie de nivel național. Susținem în continuare necesitatea includerii în textul 
Constituției Republicii Moldova a unor dispoziții care să reglementeze dreptul 
omului la apă potabilă de calitate (sanogenă), aceasta fiind dictată, printre alte 
circumstanțe și de reducerea substanțială a resurselor de apă potabilă, transfor-
marea apei în marfă, insecuritatea populației de penuria de apă potabilă în timpul 
unor crize (pandemia Covid 19 etc.), absența rolului de lider al statului în gestio-
narea crizelor, fragmentarea acțiunilor statului și societății.

Promovarea dreptului omului la apă potabilă de calitate în Constituție ar ofe-
ri cel mai înalt grad de protecție, deoarece aceasta ar deveni o caracteristică a sis-
tem de Drept al Republicii Moldova. Oricine care va considera că i-a fost încălcat 
dreptul la apă în aspect de disponibilitate, calitate sau accesibilitate va fi în drept 
să solicite garantarea acestui drept de către autoritățile publice competente.

Un exemplu de urmat este cazul Sloveniei care în anul 2016 a introdus în 
Constituție un articol nou (art. 70a Dreptul la apă potabilă) în conformitate cu 
care orice persoană are dreptul la apă potabilă. Potrivit Constituției resursele de 
apă sunt un bun public gestionat de stat. Ca prioritate și într-un mod durabil, re-
sursele de apă sunt utilizate pentru aprovizionarea populațiaei cu apă potabilă și 
pentru uz casnic și în acest sens nu trebuie să fie o marfă de piață. Constituția mai 
precizează că alimentarea populației cu apă potabilă și apă pentru uz casnic este 
asigurate de stat direct prin intermediul comunităților locale autonome și fără 
scop lucrative [9].

Conform autorităților naționalele apa slovenă are o calitate foarte bună și, 
”datorită valorii sale, în viitor va fi cu siguranță ținta țărilor străine și a apetitului 
corporațiilor internaționale”. Din aceste considerente în timpul dezbaterii proiec-
tului de modificare a Constituției, Premierul Miro Cerar, le-a cerut parlamentari-
lor să susțină inițiativa, invocând faptul că țara ar trebui “să protejeze apa – aurul 
lichid al secolului al XXI-lea – la cel mai înalt nivel juridic” [31].

De menționat că Sovenia este prima țară din Uniunea Europeană care a in-
clus dreptul la apă în Constituția sa, aliniindu-se la alte 15 țări din întreaga lume 
care au făcut deja acest lucru.
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REFLECȚII CoNCEPTUALE PRIVIND RĂSPUNDEREA
ȘEFULUI DE STAT: FoRMELE RĂSPUNDERII

CONCEPTUAL REFLECTIONS ON RESPONSIBILITY HEAD OF 
STATE: FORMS OF RESPONSIBILITY

CZU: 342.511.5

Mihai BALABAN1 

ABSTRACT. The institution of the head of state, in the constitutional systems, exists re-
gardless of the appointment that carries it and differs from one state to another considering the 
traditions and particularities, the attributions, as well as the responsibility. At the same time, by 
virtue of the fact that the state assumed, through the Constitution, important obligations towards 
society and the individual, it is necessary and inevitable to answer for honoring them through its 
institutions, especially through the institution of the head of state. Thus, regarding the reasons for 
the responsibility of the head of state, the doctrine identifies as those circumstances or circum-
stances in the presence of which the responsibility arises according to the constitutional norms.

Keywords: head of state, Constitution, powers, responsibility, mandate.

REZUMAT. Instituția șefului de stat, în sistemele constituționale există indiferent de nu-
mirea care o poartă și diferă de la un stat la altul având în vedere tradițiile și particularitățile, 
atribuțiile, precum și răspunderea. Totodată, în virtutea faptului că statul și-a asumat prin in-
termediul Constituției importante obligații față de societate și individ, este necesar și inevitabil 
să răspundă pentru onorarea acestora prin instituțiile sale, în special prin instituția șefului de 
stat. Astfel, referitor la motivele răspunderii șefului de stat, în doctrină se identifică ca fiind 
acele circumstanțe sau împrejurări în prezența cărora răspunderea survine potrivit normelor 
constituționale.

Cuvinte-cheie: șef de stat, Constituție, competențe, răspundere, mandat.

În prezent în procesul de edificare a unei societăți democratice o atenție 
deosebită merită instituția președințiala, creată în scopul consolidării ordinii 
constituționale și îmbunătățirii interacțiunii organelor centrale ale puterii de stat. 
De-a lungul timpului, instituția șefului stat s-a impus din necesitatea existenței, 
așa cum în doctrină se exprimă A. Monchablon „un arbitru național însărcinat 
cu asigurarea funcționării normale a instituțiilor care să aibă dreptul să recur-
gă la judecata poporului suveran, care să răspundă în caz de pericol major, de 
independența, de onoarea de integritatea statului” [1, p. 161 ]. În așa mod, în 
concepția științifică, precum și în practică s-a punctat axioma, potrivit căreia 
„statul nu poate fi conceput fără un șef de stat, oricât de simbolic ar fi rolul 
acestuia în unele sisteme politice” [2, p. 283 ]. Astfel, având în vedere pozițiile 
cercetătorilor, menționăm că statul ca formă superioară de organizare a societății 
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independența, de onoarea de integritatea statului” [1, p. 161 ]. În așa mod, în 
concepția științifică, precum și în practică s-a punctat axioma, potrivit căreia 
„statul nu poate fi conceput fără un șef de stat, oricât de simbolic ar fi rolul 
acestuia în unele sisteme politice” [2, p. 283 ]. Astfel, având în vedere pozițiile 
cercetătorilor, menționăm că statul ca formă superioară de organizare a societății 
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a cuprins în sistemul organelor sale instituția șefului de stat. Din punct de vedere 
constituțional, instituția șefului de stat are în vedere relația dintre popor și putere 
instituționalizată prin reglementări în Constituții. În doctrină se identifică trei 
funcții caracteristice șefului de stat și anume: funcția de reprezentare, funcția 
de garant și funcția de mediere. [3, p. 232 ]. În acest context, rețin că funcțiile 
Președintelui Republicii sunt prevăzute la alin. (2) din art. 77 din Constituție, 
care stabilește că Președintele Republicii Moldova reprezintă statul și este ga-
rantul suveranității, independenței naționale, al unității și integrității teritoriale a 
țării. [4]

Cu privire la instituția șefului de stat reținem că, în Republica Moldova a 
fost instituită în septembrie 1990. Instituția șefului de stat în Republica Moldova 
a suferit multiple modificări, odată cu adoptarea Constituției în 1994 și până în 
prezent, în special modificarea acestei instituții în urma reformei constituționale 
din iulie 2000. Totuși, referitor la această reformă există diverse opinii. Astfel, 
rețin că în doctrină reforma constituțională din iulie 2000 se tratează drept un 
eveniment cu un impact destul de important pentru politică moldovenească, 
deoarece legislativul operând modificări constituționale a limitat prerogative-
le președintelui și a poziției sale în sistemul politic moldovenesc și substituind 
instituția alegerii șefului de stat de către popor cu alegerea acestuia de către Par-
lament. [5] În consecință, reiterăm că reforma constituțională din 5 iulie 2000 
a avut o influență decisivă asupra funcționării sistemului politic din Republica 
Moldova. Modificarea a avut ca obiectiv racordarea sistemului politic din Repu-
blica Moldova la modelele celor mai avansate țări europene. Cu timpul, însă, s-a 
dovedit că această reformă nu a făcut altceva decât să creeze premise pentru crize 
politice, dar acest subiect face obiectul altei discuții.

Totodată, pe lângă funcțiile prevăzute de Constituție, un loc aparte repre-
zintă răspunderea șefului de stat. În prezent, tot mai mult se susține că fenome-
nul răspunderii a șefului de stat este considerată cea mai credibilă probă a unui 
regim democratic. Sub acest aspect, în statele cu regim politico-juridic autoritar 
instituția în cauză fie lipsește, fie are un caracter fictiv. În acest sens, doctrina de 
drept constituțional și constituțiile statelor moderne au stabilit două mari soluții: 
în formele de guvernământ monarhice, șeful statului este „iresponsabil” pentru 
actele pe care le-ar îndeplini în această calitate. Responsabilitatea în acest caz 
revine miniștrilor sau primului-ministru care au atribuția de a contrasemna actele 
monarhului. Această exonerare de răspundere are la bază principiul potrivit căru-
ia „regele nu poate face nimic rău”. Așadar, în statele monarhice, nu se recunoaște 
răspunderea șefului de stat, deoarece personalitatea monarhului se consideră in-
violabilă. Dispoziții corespunzătoare se conțin practic în constituțiile majorității 
statelor monarhice. În context, voi face trimitere la art. 13 din Constituția Rega-
tului Danemarcei, care stabilește că „regele este liber de răspundere, persoana lui 
este sacră”. Astfel, miniștrii sunt responsabili de actul guvernării, responsabili-
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tatea lor fiind reglementată de lege”. În formele de guvernământ republicane, se 
consideră că răspunderea trebuie să existe, deoarece șeful statului nu poate fi în 
afara răspunderii politice a guvernanților. Astfel, șefului statului îi revine o res-
ponsabilitate directă pentru modul în care își exercită mandatul. Din perspectiva 
dată se poate susține că în statele contemporane democratice, răspunderea șefului 
de stat este un element important al mecanismului de separare a ramurilor puterii 
în stat a sistemului contemporan de frâne și contrabalanțe ca fundamente ale 
statului de drept. 

În același timp însă, este important ca limitele și mecanismul răspunderii 
șefului de stat să corespundă cerințelor generale ale răspunderii juridice, să ga-
ranteze stabilitatea și continuitatea puterii de stat în general și a puterii șefului de 
stat în special, să contribuie la depășirea crizelor constituționale ale puterii, să fie 
orientată spre reglarea pașnică și corectă a eventualelor conflicte politico-statale. 
Constituția Republicii Moldova cuprinde mai multe dispoziții în legătură cu răs-
punderea șefului de stat și care privesc imunitatea, răspunderea constituțională 
(politică) și răspunderea juridică (penală). Printr-o interpretare sistematică a 
Constituției se poate desprinde concluzia că Președintele Republicii se bucură 
de aceiași imunitate ca și deputații, ceea ce atrage lipsa răspunderii juridice a 
acestuia pentru voturile sau opiniile publice exprimate în exercitarea mandatului, 
precum și cele privind inviolabilitatea persoanei Președintelui. 

Cu privire la răspunderea constituțională (politică) a Președintelui Republi-
cii Moldova susținem că această răspundere apare în momentul în care acesta 
comite fapte grave ce încalcă prevederile constituționale, având în vedere fap-
tul că una dintre funcțiile președintelui fiind aceea de a veghea la respectarea 
Constituției. Răspunderea constituțională (politică) a Președintelui țării este sta-
bilită de articolul 89 din Constituție. Acest articol prevede că în cazul comiterii 
unor fapte grave prin care încalcă prevederile Constituției, Președintele Republi-
cii Moldova poate fi suspendat din funcție de Parlament, cu votul a două treimi 
din deputați [alin. (1)]. Propunerea de suspendare din funcție poate fi inițiată de 
cel puțin o treime din deputați și se aduce, neîntârziat, la cunoștința Președintelui 
Republicii Moldova. Președintele poate da Parlamentului explicații cu privire la 
faptele ce i se impută [alin. (2)]. Dacă propunerea de suspendare din funcție este 
aprobată, în cel mult 30 de zile se organizează un referendum pentru demiterea 
Președintelui [alin. (3)]. 

În statele contemporane democratice, răspunderea șefului de stat, după cum 
am menționat supra, este considerată a fi un element important al mecanismului 
de separare a ramurilor puterii în stat. În Republica Moldova, șeful de stat, ca 
demnitar ales, este reglementat în două acte normative: în Legea nr. 199 din 16 
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcții de demnitate publică care, 
care conturează în general, statutul juridic al demnitarilor publici și Constituția 
Republicii Moldova. [6] 
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În context, cu privire la răspunderea constituțională (politică) la general, 
reținem că, de fapt, răspunderea constituțională este fapta subiectului concret 
al raporturilor juridice constituționale, ce nu corespunde dispozițiilor normelor 
constituționale, protejate de sancțiunea constituțională.  

În general, în literatura de spe cialitate, fapta dată este denumită de-
lict constituțional, definit ca o abatere negativă în comportamen tul de fapt al 
subiecților raporturilor juridice constituționale de la cerințele normelor dreptului 
constituțional ce atrage aplicarea măsurilor de răspundere constituțională. Prin 
urmare, delictul constituțional implică executarea inadecvată sau neexecutarea 
obligațiilor prevăzute de normele dreptului constituțional de către organele sta-
tului, funcționarii publici și de către șeful statului prin depășirea competențelor, 
lezarea drepturilor și intereselor legale ale participanților raporturilor juridice 
constituționale.

Cu privire la răspunderea politică, din punctul de vedere al interacțiunii politi-
cii cu dreptul, în doctrină se susține că pentru a răspunde politic nu există temeiuri 
ca atare, aceasta fiind, mai degrabă o constrângere nejuridică, determinată de neco-
respunderea viziunilor ce țin de realizarea politicii de stat. [7] Prin urmare, forma 
dată de răspundere poate fi aplicată ca mijloc de soluționare a conflictelor politice 
sau de atingere a consensului între simpatizanții diferitor forțe politice. Potrivit al-
tei opinii, se susține că răspunderea politică trebuie înțeleasă ca o răspundere a pu-
terii, a demnitarilor pe care o exercită față de societate pentru realizarea obligațiilor, 
promisiunilor și a programelor asumate. Astfel, se are în vedere conducerea efici-
entă a statului, care să asigure progresul economic al acestuia, precum și în sfera 
socială, morală etc. De asemenea, se presupune îndeplinirea și realizarea în practică 
a scopurilor proclamate, darea de seamă periodică despre activitatea desfășurată, 
reacționarea la problemele cetățenilor, comunicarea cu aceștia, recunoașterea 
greșelilor admise etc. Cu alte cuvinte, răspunderea politică este răspunderea pentru 
exercitarea necorespunzătoare, inadecvată a prerogativelor și atribuțiilor de putere, 
care au fost primite de la popor ca unica sursă a puterii.

Totodată, având în vedere faptul că șeful statului nu poate fi în afara răspun-
derii, este necesar să ne referim la unele circumstanțe, care implică răspunderea 
șefului de stat, și anume, dacă prin refuzul său Președintele Republicii a încălcat 
o prevedere din Constituție sau o Hotărâre a Curții Constituționale. [8] Acest 
element este important, deoarece, prin depunerea jurământului, Președintele țării 
este obligat să acționeze în spiritul Constituției și să manifeste respect față de 
hotărârile Curții Constituționale. Depunând jurământul, Președintele Republicii 
Moldova își asumă necondiționat, în mod public și solemn, obligația de a acționa 
exclusiv în spiritul loialității față de Constituție și de a nu-și încălca jurământul 
în nicio împrejurare. 

Astfel, reamintim că depunerea jurământului constituie asumarea de către 
Președintele Republicii Moldova a unui angajament juridic față de poporul Re-
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publicii Moldova de a acționa în spiritul Constituției, în calitatea acesteia de ga-
rant al supremației Constituției, față de democrație și valorile statului de drept. 
În jurisprudența sa, Curtea Constituțională a reiterat că, încălcarea jurământului 
de către Președintele statului este, pe de o parte, o încălcare gravă a Constituției, 
iar o încălcare gravă a Constituției este, pe de altă parte, o încălcare a jurămân-
tului. Gravitatea acestei încălcări poate ridica o problemă de incompatibilitate a 
Președintelui cu funcția exercitată. [9] 

Răspunderea politică a șefului de stat apare în funcție de forma de guver-
nământ și tipul de regim politic. Astfel, la monarhie șeful de stat nu poate fi de-
mis și nici suspendat, el poate doar să „abdice”, pe când, în regimurile politice 
parlamentare și semiprezideniale, Președintele de republică poate, după caz, să 
fie demis (republică parlamentară ca formă de guvernământ) sau suspendat din 
funcție (republică semiprezidențială ca regim politic). [10] În SUA Președintele 
nu poate fi demis și nici suspendat, pentru că răspunderea lui va surveni la urmă-
torul scrutin. În regimurile politice parlamentare și semiprezedențiale, șeful de 
stat nu poartă răspundere politică nici pentru actele sale, deoarece cele ce țin de 
domeniul executiv și trebuie contrasemnate de către Prim-ministru (art. 94 alin. 
(3) din Constituția Republicii Moldova.

Totodată, în anumite situații când șeful de stat refuză să-și onoreze obligațiile 
constituționale autoritățile statale trebuie să reacționează cu promptitudine 
pentru soluționarea conflictelor constituționale. În acest context, este nece-
sar de menționat că constituanta, la reglementarea mecanismelor de răspunde-
re a Președintelui Republicii nu a stabilit că acestea pot genera soluții imediate 
în cazul în care Președintele refuză în mod deliberat să-și exercite obligațiile 
constituționale. Dimpotrivă, constituanta a stabilit că pentru declanșarea proce-
durii suspendării din funcție și a demiterii Președintelui Republicii este necesară 
respectarea unei proceduri riguroase tocmai pentru a se menține echilibrul pute-
rilor în stat. [11] Astfel, un mecanism eficient de răspundere a Președintelui Re-
publicii Moldova, în cazul în care refuză să-și onoreze obligațiile, după cum am 
invocat supra, este prevăzut de articolul 89 din Constituție, în special instituția 
suspendării din funcție. 

Instituția suspendării și a demiterii Președintelui Republicii Moldova din 
funcție este reglementată în Constituție ca remediu împotriva situațiilor de sfi-
dare gravă a prevederilor Legii Supreme de către șeful statului. În reglemen-
tarea acestei instituții, constituanta a avut în vedere faptul că Președintele tarii 
poate fi tentat să facă uz de imunitatea care îi este garantată de Cconstituție şi, 
în același timp, să încalce prevederile Legii Supreme. În acest sens, pentru a 
asigura o pondere echilibrată a independenței Președintelui Republicii, con-
stituanta a considerat necesar ca Parlamentul să poată suspenda din funcție 
președintele țarii doar în cazul comiterii de către ultimul a unor fapte grave 
contrare Constituției.
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Totodată, dacă legislatorul constituant s-a referit exclusiv la „fapte grave”, 
nu pot fi reținute drept element declanșator al procedurii de suspendare acele 
fapte care, deși contravin normelor constituționale, nu produc efecte juridice ma-
jore, care să modifice decisiv echilibrul constituțional între autoritățile statului. În 
acest context, cu referire la faptele de încălcare a ordinii juridice constituționale, 
pot fi considerate fapte grave de încălcare a prevederilor Constituției actele de de-
cizie sau sustragerea de la îndeplinirea unor acte de decizie obligatorii, prin care 
șeful statului ar împiedica funcționarea autorităților publice, ar suprima sau ar re-
strânge drepturile fundamentale ale omului, ar tulbura ordinea constituțională ori 
ar urmări schimbarea acesteia. În context, este necesar de subliniat că Constituția 
nu definește noțiunea de „faptă gravă”.

Totodată, ținem să reiterăm faptul că, în căutarea soluției în cazul ne-
îndeplinirii obligațiunilor constituționale de către șeful statului, Curtea 
Constituțională a interpretat Constituția și a reținut că textul „imposibilitate 
temporară [a Președintelui Republicii] de a-și exercita atribuțiile” de la artico-
lul 91 cuprinde și situația în care Președintele țării refuză deliberat, din con-
siderente subiective (lipsa dorinței), să-și exercite atribuțiile constituționale. 
Curtea a constatat că, prin refuzul deliberat de a-și executa una sau mai multe 
obligații constituționale, Președintele Republicii Moldova se înlătură el însuși 
de la exercitarea acestora. În acest sens, Curtea a reținut că imposibilitatea 
temporară a președintelui țării de a-și exercita atribuțiile constituționale justi-
fică instituirea interimatului funcției, care se asigură, în ordine, de Președintele 
Parlamentului sau de Prim-ministru.

În acest sens, unii cercetători susțin că neîndeplinirea obligațiilor 
constituționale sau abuzul de drepturile constituționale, într-un șir de cazuri poate 
fi elucidat doar prin înțelegerea sistemică a normelor și principiilor constituționale. 
Alți doctrinari sunt de părerea că ar fi oportun totuși ca legiuitorul să precizeze 
cercul faptelor calificate ca încălcări ale Constituției ce pot fi comise de șeful sta-
tului, pentru că astfel să fie consolidat statutul juridic al funcției de Președinte al 
Republicii și a se evita arbitrariul în cazul atragerii la răspundere a acestuia. Una 
din trăsăturile importante ale răspunderii constituționale a șefului de stat pe care 
ținem să o subliniem, constă în faptul că aplicarea acestea nu exonerează subiec-
tul de altă formă de răspundere juridică. Este relevantă în acest sens, răspunderea 
penală, care în esență este una posterioară celei constituționale.

Răspunderea juridică sau cu alt sens (penală) a șefului de stat în Republica 
Moldova este reglementată de articolul 81 alin. (3) din Constituție. Acest articol 
prevede că Parlamentul poate hotărî punerea sub acuzare a Președintelui Repu-
blicii Moldova, cu votul a cel puțin două treimi din numărul deputaților aleși, 
în cazul în care comite o infracțiune. Competența de judecată îi aparținea Curții 
Supreme de Justiție, în condițiile legii. Președintele este demis de drept la data 
rămânerii definitive a sentinței de condamnare.
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Totodată, este necesar de menționat și de clarificat faptul că șeful de stat mai 
întâii de toate dispune de imunitate prevăzută de dispozițiile legale. Dispozițiile 
art. 81 alin. (2) din Constituția Republicii Moldova stabilesc că, „Președintele 
Republicii Moldova se bucură de imunitate. El nu poate fi tras la răspundere 
juridică pentru opiniile exprimate în exercitarea mandatului.” Astfel, imunita-
tea acordată șefului de stat reprezintă un mijloc de protecție împotriva eventu-
alelor presiuni și abuzuri ce pot interveni asupra sa în exercitarea mandatului, 
fiind o garanție constituțională a libertății de exprimare. Imunitatea prevăzută în 
art. 81 din Constituție conține 2 dimensiuni: iresponsabilitatea, ceea ce înseam-
nă că președintele nu răspunde juridic pentru opiniile exprimate în exercitarea 
atribuțiilor sale și inviolabilitatea, care asigură faptul că șeful statului nu poate 
fi percheziționat, reținut sau arestat pentru fapte care nu au legătură cu opiniile 
politice exprimate. De asemenea, imunitatea asigură independența și demnita-
tea reprezentantului statului, are caracter imperativ și nu este un drept la care 
președintele poate renunța. Imunitatea președintelui poate fi ridicată de Parla-
ment prin suspendare sau punerea sub acuzare pentru înaltă trădare. În timp 
ce inviolabilitatea poate fi ridicată prin punerea sub acuzare pentru înaltă trăda-
re, iresponsabilitatea președintelui se menține și după încetarea mandatului, deci 
președintele nu răspunde juridic pentru opiniile exprimate în exercitarea man-
datului nici după încetarea acestuia. Totuși, analizând formula de la alin. (2) din 
art. 81 din Constituție, se impune concluzia că aceasta nu este completă. Astfel, 
dispozițiile actuale nu fac referință la „inviolabilitatea șefului de stat”. Prin urma-
re, ar fi necesar de completat prezentul aliniat cu sintagma „inviolabilitate” , prin 
care se înțelege că persoana se află în mod legal la adăpost de orice urmărire, de 
orice atingere, de orice încălcare sau de orice pedepsire.”

Prin urmare, având în vedere cele invocate supra, se impune concluzia că 
Legea Supremă reglementează situațiile referitoare la răspunderea Președintelui 
țării.

Concluzii
În consecință, remarcăm faptul că Legea Supremă reglementează elemente 

ale instituției răspunderii șefului de stat și anume: în primul rând – imunitatea 
Președintelui Republicii Moldova; în al doilea rând – două forme de răspundere a 
Președintelui Republicii Moldova (constituțională (politică) și juridică (penală); 
în al treilea rând – instanțele competente și unele aspecte ale procedurii de atrage-
re la răspundere penală și constituțională; în al patrulea rând – asimilarea răspun-
derii Președintelui interimar cu răspunderea Președintelui Republicii Moldova. 

Astfel, șefului statului îi revine o responsabilitate directă pentru modul în 
care își exercită mandatul. Din perspectiva dată se poate susține că în statele con-
temporane democratice, răspunderea șefului de stat este un element important al 
mecanismului de separare a ramurilor puterii în stat a sistemului contemporan de 
frâne și contrabalanțe ca fundamente ale statului de drept. În același timp însă, 
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este important ca limitele și mecanismul răspunderii șefului de stat să corespundă 
cerințelor generale ale răspunderii juridice, să garanteze stabilitatea și continui-
tatea puterii de stat în general și a puterii șefului de stat în special, să contribuie 
la depășirea crizelor constituționale ale puterii, și să fie orientată spre reglarea 
pașnică și corectă a eventualelor conflicte politico-statale.

Totodată, reținem că în doctrină, referitor la motivele răspunderii șefului de 
stat, se identifică ca fiind acele circumstanțe sau împre jurări în prezența căro-
ra răspunde rea survine potrivit normelor juri dice constituționale, nominalizând: 
motivul normativ, temeiul faptic și temeiul procesual. De asemenea, menționăm 
faptul că, Constituția Republicii Moldova nu stabilește o noțiune a „faptelor gra-
ve” care încalcă prevederile constituționale. Potrivit dispozițiilor constituționale, 
legislatorul a stabilit doar o clauză adjectivală pentru intensitatea încălcării 
Constituției pentru care Președintele țării poate fi suspendat din funcție și demis. 
Astfel, pentru a exclude orice ambiguitate în cazul aplicării mecanismului privind 
răspunderea Președintelui Republicii Moldova este necesară existența unei nor-
mei constituționale certe, care să stabilească un anumit mo del de comportament 
și sancțiunea pentru o eventuală faptă ce con travine normei constituționale. 

Totuși, concluzionăm că principalul merit pentru echilibrul și armonia 
autorităților statului, nu este al răspunderii (care sancționează conduitele necon-
forme), ci al responsabilității, concretizată prin sentimentul de conformare a nor-
melor de drept existente.
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ABSTRACT. With the subject being addressed, I would like to emphasise once again the 
contribution that the European Court of Human Rights makes to the development of European 
environmental law through the judgments it adopts. The work is important because nature raises 
numerous alarm signals, and compliance with the legislation in force regarding the environment 
can represent an important step in protecting it.

Keywords: European Court of Human Rights, environment, european environmenta law.

REZUMAT. Prin tema abordată, doresc să evidenţiez încă o dată aportul pe care Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului îl aduce la dezvoltarea dreptului european al mediului prin 
hotărârile pe care aceasta le adoptă. Lucrarea prezintă importanţă prin faptul că natura trage 
numeroase semnale de alarmă, iar respectarea legislaţiei în vigoare privitoare la mediu, poate 
reprezenta un pas important în protejarea acestuia.

Cuvinte cheie: Curtea Europeană a Drepturilor Omului, mediu, dreptul european al me-
diului..

„Convenţia reprezintă un instrument viu, care trebuie interpretat în lumina condiţiilor 
existente la ora actuală (...) Curtea nu poate decât să fie influenţată de evoluţiile şi de standar-

dele comun acceptate în politica (...) statelor membre ale Consiliului Europei” [1].
„Convenţia trebuie interpretată în sensul garantării unor drepturi concrete şi efective, nu

teoretice şi iluzorii” [2].

Dreptul la un mediu sănătos nu se regăseşte în textul Convenției Europene a 
Drepturilor Omului. Fiind opera Consiliului Europei, al cărui scop principal este 
garantarea supremației dreptului, Convenția putem spune că „implică” garanta-
rea acestui drept. El este prezent în spiritul Convenției, dincolo de litera sa [3, 
pag.141].

Astfel, putem releva idea că recunoaşterea dreptului la un mediu sănătos este 
rezultatul îndelungat al schimbărilor intervenite în plan internațional, european 
și national.

1 Mihaela BEJENARI, Doctorandă, asistent universitar al Catedrei “Drept privat”, Academia „Ștefan 
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, ORCID:0000-0002-3118-1225, e-mail: mihaela.bejenari26@
gmail.com 
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În contextul în care dreptul la un mediu sănătos nu este garantat de CEDO, 
or atingerile aduse mediului neputând fi cauzate direct de încălcarea acestuia, 
considerăm că poate fi, în schimb, motivul încălcării altor drepturi protejate de 
Convenție, după cum urmează:

dreptul la viață (art. 2 din Convenție);- 
dreptul la respectarea vieții private şi de familie (art. 8 din Convenție);- 
dreptul de proprietate (art. 1 Protocolul 1 la Convenție);- 
dreptul la liberă exprimare (art. 10 din Convenție);- 
dreptul la un proces echitabil (art. 6 din Convenție).- 

Prin urmare, putem concluziona faptul că, prin conținutul pozitiv ce le‐a fost 
conferit de Curtea Europeană a Drepturilor Omului anumitor drepturi civile şi 
politice este recunoscut dreptul la un mediu sănătos, or asigurarea unei aplicări 
concrete şi efective a dispozițiilor Convenției europene, impune ca statul să ad-
opte măsuri pentru a se asigura că aceste drepturi sunt garantate.

Astfel, putem afirma că dispozițiile Convenției oferă un fundament solid 
cu privire la încălcarea dreptului la un mediu sănătos. Cu titlu de exemplu, vom 
prezenta câteva Decizii CEDO, după cum urmează:

Cel mai des invocat motiv în fața Curții, până în prezent, în vederea garantă-
rii unui mediu sănătos îl constituie protecția vieții private şi a domiciliului, care 
conform art. 8 din Convenție: „Orice persoană are dreptul la respectarea vieții 
sale private şi de familie, a domiciliului său şi a corespondenței sale”.

Prin urmare, în practică sunt întâlnire cazuri în care mediul este cel care „in-
vadează” spațiul privat, prin intermediul perturbărilor din exterior care, afectând 
domiciliul persoanelor, nemijlocit constituie o amenințare a intimității acestora, 
or, îl alte situații, mediul este poluat efectiv de către oameni.

În legislația României, de exemplu, mediul este definit ca fiind ansamblul de 
condiții şi elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracte-
ristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice şi anorga-
nice, precum şi ființele vii, sistemele naturale în interacțiune, cuprinzând elementele 
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale şi spirituale, calitatea vieții şi 
condițiile care pot influența bunăstarea şi sănătatea omului [4, art. 1 alin. (2)].

Astfel, în anul 1990 este analizat prin prisma art. 8, primul caz de poluare a 
mediului care, privea aeroportul Heathrow din apropiere de Londra şi doi riverani, 
domnii Powell şi Rayner, al căror domiciliu era deosebit de expus poluării fonice 
[5] . Curtea a arătat că art. 8 este aplicabil în cazul petenților în măsura în care 
zgomotul produs de aeronavele de pe aeroportul Heathrow a poate afecta calitatea 
vieții private [6]. În acest sens, pentru prima data a fost reflectată ideea că calitatea 
vieții private a persoanei este afectată prin atingerile aduse domiciliului acesteia.

Dat fiind faptul că, în viziunea Curții, autoritățile britanice au întocmit mă-
surile necesare pentru atenuarea poluări care viza un interes general, cererea 
reclamanților nu a fost admisă de Curte.



39

În aceeași ordine de idei, însă cu mai multe clarificări, pentru prima dată Cur-
tea a condamnat un stat pentru încălcarea art. 8, pe acest temei: decizia pronunțată 
în cazul Lopez Ostra c. Spaniei, la data de 9 decembrie 1994 [7].

În acest context, familia Lopez‐Ostra trăia în oraşul Lorca (regiunea Murcia 
a Spaniei) la o distanță foarte mică (numai 12 m) de o stație de epurare, constru-
ită ulterior, stație care recolta apele provenind de la mai multe tăbăcării şi care 
prezenta mai multe disfuncționalități (provocând emanații de gaz, mirosuri insu-
portabile şi mai multe îmbolnăviri).

Cu privire la această situație, Curtea a arătat că „este de la sine înțeles că 
atingerile grave aduse mediului pot afecta bunăstarea unei persoane şi o pot îm-
piedica să se bucure de domiciliul său, afectându‐i viața privată şi de familie, 
chiar fără a pune grav în pericol sănătatea persoanelor în cauză” [8].

În aceeași ordine de idei, hotărârea Moreno Gomez c. Spaniei, din 16 no-
iembrie 2004 [9] a subliniat dreptul la respectarea domiciliului. În acest context, 
obiectul cauzei îl constituie deschiderea unui nou club de noapte în imobilul în 
care locuia reclamanta, zona fiind considerată saturată acustic din Valencia. Cau-
za neliniștii nocturne a locuitorilor se datora faptului că autoritățile din Valencia, 
începând cu anul 1974 acordau autorizații pentru deschiderea de puburi în preaj-
ma cartierului menționat mai sus.

În acest sens, Curtea a reținut faptul că depăşirea nivelului maxim de zgomot 
în zonă a fost constatată de mai multe ori de serviciile municipale, astfel încât 
nu era necesar să pretindă unui locuitor al zonei să probeze ceea ce este deja cu-
noscut oficial de primărie. Ținând cont de intensitatea poluării sonore, dincolo de 
nivelul autorizat pe timpul nopții, precum şi de faptul că această stare s‐a repetat 
mai mulți ani, Curtea a decis că art. 8 a fost încălcat, menționând că „atingerile 
aduse dreptului la respectarea domiciliului nu privesc doar încălcările materiale 
sau fizice, cum ar fi intrarea neautorizată în casa cuiva, ci de asemenea şi încăl-
cările imateriale sau incorporale, precum zgomotul, emisiile, mirosurile sau alte 
ingerințe” [10].

Cu privire la rolul creator al Curţii Europene a Drepturilor Omului privitor 
la dreptul mediului, pe lângă cazurile enunțate mai sus, prezentăm și altele, suc-
cinct, având același temei, încălcarea art. 8 din Convenție, după cum urmează:

Fadeyeva c. Rusiei, - din 9 iunie 2005 [11]. În opinia Curții, calitatea vieții 
la domiciliu a doamnei Fadeyeva a fost afectată din cauza emisiilor poluante;

Giacomelli c. Italiei - [12], unde Curtea a apreciat că autoritățile publice 
nu şi‐au respectat obligațiile impuse de legislația internă şi au ignorat hotărârile 
judecătoreşti;

Deés c. Ungariei - [13], a condus la condamnarea Ungariei în baza art. 8;
Brânduşe c. României - [14]. Curtea a constatat că: „calitatea vieții şi bu-

năstarea persoanei în cauză au fost afectate într‐un mod care a adus atingere vieții 
sale private şi care nu a fost doar consecința regimului privativ de libertate”;
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McGinley şi Egan c. Marii Britanii- , din 9 iunie 1998 [15]. Curtea a apre-
ciat că „problema accesului la informații care ar fi putut fie înlătura temerile 
persoanelor în cauză, fie să le permită să evalueze pericolul la care erau expuse, 
prezintă o legătură suficient de strânsă cu viața lor privată şi de familie”.

Kyrtatos c. Greciei, - din 22 mai 2003 [16];
Hatton c. Marii Britanii - [17];

În toate cazurile prezentate, Curtea a reținut răspunderea statelor pentru 
atingeri aduse dreptului la un mediu sănătos, independent de natura publică sau 
privată a activității criticate. În continuare vom prezenta câteva cazuri, invocând 
un alt temei fundamental ce vizează înlăturarea atingerilor aduse mediului, repre-
zentat de art. 2 alin. (1) din Convenție care prevede faptul că „Dreptul la viață al 
oricărei persoane este protejat prin lege”.

Decizia Öneryildiz c. Turciei [18] a Curții, priveşte tragedia cauzată de ex-
plozia unui deponeu din Istanbul în care şi‐au pierdut viața 39 de persoane (9 din-
tre ele fiind rudele petentului). Cu această ocazie, Curtea a afirmat că art. 2 alin. 
(1) din Convenție nu priveşte doar cazuri de pierdere a unor vieți care rezultă din 
utilizarea forței publice, ci implică, de asemenea, obligația pozitivă de a lua toate 
măsurile necesare pentru a proteja viețile oamenilor.

Astfel, în temeiul art. 1 din Protocolul 1, „Orice persoană fizică sau juridică 
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea 
sa decât pentru cauză de utilitate publică şi în condițiile prevăzute de lege şi de 
principiile generale ale dreptului internațional.

Dispozițiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile 
pe care le consideră necesare reglementării folosirii bunurilor conform intere-
sului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuții, sau a 
amenzilor”.

Potrivit jurisprudenței CEDO, această dispoziție, care garantează, în esență, 
dreptul de proprietate, conține trei norme distincte [19]:

prima enunță principiul respectării bunurilor;- 
a doua se referă la privarea de proprietate şi o supune anumitor - 

condiții;
a treia recunoaște că statele contractante au dreptul, printre altele, de a - 

reglementa folosirea bunurilor în conformitate cu interesul general.
Concluzionând cele enunțate, constatăm faptul că prima normă este invoca-

tă de victime în vederea protejării dreptului absolut, și anume cel de proprietate 
atins printr‐o poluare a mediului.

Respectiv, a doua şi a treia normă le putem privi printr-o altă ipoteză, și anu-
me că mediul aduce atingere drepturilor proprietarilor.

Respectarea proprietății. a) În hotărârea menționată mai sus, Öneryildiz c. 
Turciei, din 30 noiembrie 2004, Curtea, în Marea Cameră, a reținut ca fundament 
al sancționării atingerilor aduse mediului o încălcare a art. 1 din Protocolul 1 și a 



41

fost confirmat faptul că autoritățile statului nu au făcut necesarul în vederea pro-
tejării intereselor patrimoniale ale reclamantului, or că aceasta reflecta încălcarea 
unei obligații impuse statului.

Totuși cea mai gravă problemă în această situație a fost faptul că nea-
vând autorizații, barăcile victimelor au fost construite pe un teren ocupat ile-
gal aparținând Trezoreriei publice. În acest sens, Curtea a concluzionat faptul 
că ilegalitatea situației petentului a fost compensată de toleranța autorităților pe 
o perioadă de mai mult de cinci ani, or autoritățile competente în domeniu au 
recunoscut de facto interesul patrimonial ale reclamanților pentru a constitui un 
interes substanțial şi, prin urmare, un „bun”, în sensul normei exprimate în art. 1 
teza I din Protocolul 1 (o parte dintre judecători temându‐se că această hotărâre 
ar putea afecta libertatea statelor în ceea ce priveşte dreptul de a demola clădirile 
ilegal construite).

Temere care s‐a dovedit neîntemeiată, raportat la evoluția ulterioară a 
jurisprudenței: decizia Antonetto c. Italiei, din 20 iulie 2000 [20], Hamer c. Bel-
giei [21].

Limitarea folosinței unui bunb) . Limitarea folosinței unui bun în vede-
rea protejării mediului poate rezulta din diferite măsuri administrative, precum:

modificarea documentelor de urbanism care declară terenul neconstrui-- 
bil [22];

interdicția de a construi pe temeiul clasării sitului dată fiind existența - 
unor monumente istorice [23];

clasificarea terenului drept teren pentru reîmpăduriri [24].- 
În acest context, vom prezenta câteva cazuri, după cum urmează.
Cazul Lazaridi c. Greciei din 13 iulie 2006, Curtea constata legat de cla-

sificarea unui teren în teren pentru reîmpăduriri că „scopul limitărilor impuse 
reclamanților, şi anume protejarea naturii şi a pădurilor, se încadrează în intere-
sul general, în sensul celui de‐al doilea alineat al art. 1 din Protocolul adițional” 
[25].

Ținem să menționăm că, limitarea dreptului de proprietate pentru motive de 
protecție a mediului uneori contravine activităților cu caracter economic. Cu pri-
vire la politicile de mediu ce impun limitări folosinței unei proprietăți, prezentăm 
hotărârea Z.A.N.T.E. a Curții, din 6 decembrie 2007 [26], legată de o societate 
comercială ce a achiziționat o insula din Grecia de 300.000 m2, pentru a construi 
aici un complex hotelier. Deşi, la data achiziționării, terenul era construibil, ca-
racterul său construibil a fost limitat treptat, pentru ca, în cele din urmă, domeniul 
să fie clasat drept parc național, pentru a asigura protejarea unei specii de broaşte 
țestoase, conform unui raport de expertiză elaborat de Comisia de petiții a Parla-
mentului European „care constată existența unor activități pe insulă incompatibi-
le cu motivele pentru care proprietatea companiei reclamante a fost restrânsă prin 
impunerea unor restricții deosebit de severe asupra operațiunilor sale”.
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Privarea de proprietate. c) Atingerile aduse proprietății din motive lega-
te de mediu, pot interveni prin intermediul exproprierii, or limitarea folosinței 
proprietății să se bazeze pe o lege, legitimă și proporțională.

Astfel, protecția împotriva riscurilor naturale poate justifica încălcări ale 
dreptului de proprietate mergând până la demolarea forțată a unei locuințe situ-
ate într‐o zonă de risc de alunecări de teren, cu condiția ca proprietarul ei să fie 
indemnizat [27].

Art. 6 § 1 teza I prevede privitor la dreptul la un proces echitabil că „orice 
persoană are dreptul la judecarea cauzei sale în mod echitabil, public şi în termen 
rezonabil, de către o instanță independentă şi imparțială, instituită de lege, care 
va hotărî fie asupra încălcării drepturilor şi obligațiilor sale cu caracter civil, fie 
asupra temeiniciei oricărei acuzații penale îndreptate împotriva sa”.

Potrivit jurisprudenței Curții, pentru ca art. 6 § 1 să devină aplicabil, trebuie, 
în primul rând, să existe o „contestație” şi, pe de altă parte, ca această contestație 
să aibă ca obiect un „drept” de „natură civilă” ce poate fi apărat în justiție în 
legislația internă [28].

Cazurile prezentate mai sus și articolele invocate din Convenție i‐au permis 
judecătorului european să se angajeze într‐un demers de protejare a dreptului la 
un mediu sănătos [29], a cărui elaborare în cadrul CEDO este departe a fi înche-
iată.

Realizând acest studiu minuțios al rolului Curţii Europene a Drepturilor 
Omului cu privire la dreptul mediului în contextul importanței principiilor de 
dreptul mediului, am concluzionat următoarele:

Pe parcursul evoluției umane, observăm tot mai des evocarea drepturilor 
omului în vederea realizării protecției mediului şi a dezvoltării sustenabile, or 
lucrurile au evoluat şi într‐ o nouă direcție, odată cu hotărârea Tătar c. Româ-
niei [30]. De altfel, primele decizii ale Curții respingeau principiul precauției, 
în special, în privința centralelor nucleare. Potrivit hotărârii Tauira şi alți 18 
c. Franței (Comisia, 4 decembrie 1995), simpla referire la riscurile inerente 
utilizării energiei nucleare, atât civile, cât şi militare, nu este suficientă pentru 
a permite reclamanților să se pretindă victimele unei încălcări a Convenției, 
numeroase activități umane fiind generatoare de risc. Reclamanții trebuie să 
prezinte indicii rezonabile şi şi convingătoare ale probabilității intervenirii unei 
încălcări, simplele suspiciuni nefiind suficiente (s. n., FSM) Curtea a făcut aici 
în mod expres şi extensiv referire la principiul precauției, prin raportare la in-
strumentele Uniunii Europene, care l‐au consacrat (în special comunicarea din 
2 februarie 2000) şi la jurisprudența CJUE, în special cazul vacii nebune [31]. 
Curtea a dedus că „principiul precauției recomandă Statelor să nu întârzie în 
a lua măsuri efective şi proporționale în ceea ce priveşte prevenirea riscului 
unor prejudicii grave şi ireversibile pentru mediu în absența unei certitudini 
ştiințifice sau tehnice”.
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ABSTRACT. Although fundamental rights are vital for the condition of the individual, 
the exercise of some of them can be restricted under certain conditions. The examination of the 
content of the restrictions and exemptions allowed by the international acts boils down to the 
concept that they are allowed, if they are provided by law; are necessary in a democratic society; 
are imposed to protect national security. At the national level, the restriction of exercise must be 
provided for by the Constitution itself, be limited in time and imposed by expressly established 
exceptional circumstances. The measure of restricting the exercise of certain rights and freedoms 
offers a legal solution for adapting the general legal regime guaranteeing fundamental rights and 
freedoms to the constantly changing realities of social, economic and political life. The restriction 
of the exercise of certain rights or freedoms by law, under the conditions and within the limits 
provided by the Constitution, cannot have the meaning of discrimination.

REZUMAT. Deşi drepturile fundamentale sunt vitale pentru condiţia individului, exerci-
ţiul unora dintre ele poate fi restrâns în anumite condiţii. Examinarea conţinutului restrângerilor 
şi derogărilor admise de actele internaţionale se rezumă la conceptul că acestea sunt permise, 
dacă sunt prevăzute de lege; sunt necesare într-o societate democratică; se impun pentru a pro-
teja securitatea naţională. La nivel national, restrângerea exerciţiului trebuie prevăzută de însăşi 
Constituţie, să fie limitată în timp şi impusă de circumstanţe excepţionale stabilite expres. Măsu-
ra restrângerii exercițiului unor drepturi și libertăți oferă o soluție juridică pentru adaptarea re-
gimului juridic general de garantare a drepturilor și libertăților fundamentale la realitățile vieții 
sociale, economice și politice în permanentă schimbare. Restrângerea exerciţiului unor drepturi 
sau a unor libertăţi prin lege, în condiţiile şi în limitele prevăzute de Constituţie, nu poate avea 
semnificaţia discriminării.

Problematica drepturilor omului este de permanentă actualitate. Asigurarea 
promovării, respectării şi protecţiei drepturilor omului revine deopotrivă fiecărui 
individ şi tuturor autorităților statale precum și anumitor organizaţii, instituţii 
şi organisme internaţionale, care au fost special abilitate cu dezvoltarea acestor 
drepturi. Drepturile omului, în sens obiectiv, înglobează totalitatea instrumen-
telor internaţionale care consacră şi protejează asemenea drepturi, precum şi a 
mecanismelor instituţionale de garantare a lor.

1 Alexandru BEVZIUC, PhD student, Moldova State University, ORCID: https://orcid.org/0000-0002
-3627-8835, email: alexbev@mail.ru 
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Drepturile omului se pot defini ca fiind acele prerogative conferite de dreptul 
intern şi recunoscute de dreptul internaţional fiecărui individ, în raporturile sale 
cu colectivitatea şi cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale 
şi care au drept scop satisfacerea unor nevoi umane esenţiale şi a unor aspiraţii 
legitime, în contextul economico - social, politic, cultural şi istoric al unei anu-
mite societăţi [1, p. 23]. Prin noţiunea de drepturi fundamentale cetăţeneşti se 
desemnează acele drepturi ale cetăţenilor care, fiind esenţiale pentru existenţa 
fizică şi integritatea psihică, pentru dezvoltarea materială şi intelectuală a acesto-
ra, precum şi pentru asigurarea participării lor active la conducerea statului, sunt 
garantate de însăşi Constituţia [2, p. 86].

Organizaţia Naţiunilor Unite este cea mai importantă asociație internaţiona-
lă din lume, care stabilește principiile de bază ale relaţiilor internaţionale [3, p. 
11]. 

Prin aderarea statelor la Organizația Națiunilor Unite, drepturile omului de-
veneau o problemă comunității internaționale a statelor. Înființarea Organizației 
Națiunilor Unite a permis crearea și dezvoltarea unei ere noi în materia cooperării 
dintre state cu privire la drepturile omului; au fost elaborate peste 50 de tratate, 
acorduri, și un număr important de declarații și rezoluții ale organelor și orga-
nismelor internaționale care au avut un rol important în domeniul promovării și 
respectării drepturilor omului [4, p. 152].

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului [1] a constituit modelul şi sursa 
de inspiraţie pentru sutele de instrumente ce alcătuiesc în prezent edificiul ju-
ridic al protecţiei fiinţei umane. Prin Rezoluţia 2200/XXI, Adunarea Generală 
a O.N.U. a adoptat şi deschis spre semnare, ratificare şi aderare Pactul interna-
ţional privitor la drepturile economice, sociale şi culturale [5, art.1] și Pactul 
internaţional privitor la drepturile civile şi politice [6, art. 1]. Dispoziţii comune 
în cele două Pacte vizează dreptul la autodeterminare, ca drept al omului [5, art. 
1 ], precum și ambele acte interzic în termeni identici orice discriminare de rasă, 
culoare, sex, limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine naţională 
sau socială, avere, naştere sau orice altă situaţie [6, art. 1].

Deşi drepturile fundamentale sunt vitale pentru condiţia individului, exerci-
ţiul unora dintre ele poate fi restrâns în anumite condiţii, într-o asemenea ipoteză 
nu se restrâng sau se suspendă drepturile ca atare, ci doar exercitarea lor. Restrân-
gerea exerciţiului trebuie prevăzută de însăşi constituţie, să fie limitată în timp şi 
impusă de circumstanţe excepţionale stabilite expres.

În literatura de specialitate, restrângerea exercitării drepturilor şi libertăţilor 
persoanei este admisă cu respectarea obligatorie a unor principii cardinale, care 
fixează limitele și condițiile restrângerii. Unul dintre acestea este principiul 
legalităţii, care presupune respectarea strictă a normelor legale și a tuturor pro-
cedurilor juridice indispensabile la aplicarea restrângerii. Dar aplicarea normelor 
juridice la diversitatea cazurilor individuale nu poate să ignore ideea de justiție, 
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de echitate, în sensul că aplicarea normei trebuie să fie adecvată situației concrete, 
ceea ce implică un alt principiu – cel al echității, care presupune respectarea ideii de 
dreptate. Echitatea impune a se lua în considerație situațiile de fapt, circumstanțele 
personale, unicitatea cauzei, raportul dintre mijloacele juridice folosite și scopul 
legitim adecvat, completându-se astfel generalitatea normei juridice. Se mai invocă 
și principiul realizării scopurilor, pentru care se operează restrângerea drepturilor și 
libertăților: restrângerea este efectuată doar în anumite scopuri legale și nu poate fi 
aplicată în alt scop decât cel prevăzut de lege [7, p. 72].

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului stabilește: „În exercitarea drep-
turilor şi libertăţilor sale, fiecare persoană este supusă numai îngrădirilor stabilite 
de lege în scopul exclusiv al asigurării recunoaşterii şi respectului drepturilor şi 
libertăţilor celorlalţi şi în vederea satisfacerii cerinţelor juste ale moralei, ordinii 
publice şi a bunăstării generale, într-o societate democratică” [1, art.29 alin.(2)].

Examinarea conţinutului restrângerilor şi derogărilor admise de actele 
internaţionale duce la concluzia că acestea sunt permise, dacă sunt prevăzute de 
lege; sunt necesare într-o societate democratică; se impun pentru a proteja secu-
ritatea naţională.

Pactul internaţional privitor la drepturile civile şi politice stabileşte că, li-
bera circulaţie poate face obiectul unor restricţii dacă sunt: prevăzute de lege; 
necesare pentru protejarea siguranţei naţionale, ordinii publice, ordinii politice, 
sănătăţii sau moralităţii publice; compatibile cu celelalte drepturi recunoscute [6, 
art. 12]. Reglementările legale privind actele de identitate, paşapoartele sau ce-
lelalte documente, cele privind trecerea frontierelor, şi în general, privind starea 
civilă a persoanelor nu sunt şi nu pot fi considerate ca restricţii la libera circulaţie 
a persoanelor, ci dimpotrivă ca norme ce conferă un cadru eficient şi civilizat 
exercitării acestui drept.

Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale 
prevede că „statele părţi nu pot supune drepturile decât la limitări stabilite de lege, 
numai în măsura compatibilă cu natura acestor drepturi şi exclusiv în vederea 
promovării bunăstării generale într-o societate democratică”. Potrivit art. 5 alin. 
(1) din actul menționat supra, „nici o dispoziţie din Pact nu poate fi interpretată 
ca implicând pentru un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o 
activitate sau de a săvârşi un act urmărind suprimarea drepturilor sau libertăţilor 
recunoscute în prezentul Pact ori limitări ale lor mai ample decât cele prevăzute 
în Pact. Nu se poate admite nicio restricţie sau derogare de la drepturile funda-
mentale ale omului, recunoscute sau în vigoare în orice ţară în virtutea unor legi, 
convenţii, regulamente sau cutume, sub pretextul că prezentul Pact nu recunoaşte 
aceste drepturi sau le recunoaşte într-o măsură mai mică” [5, art. 4].

Un rol istoric în opera de afirmare şi garantare a drepturilor omului îl are 
Consiliul Europei. Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei își are iz-
vorul juridic în Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului si Libertăţilor 
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Fundamentale [2] (Convenţia Europeană), care garantează drepturile civile și po-
litice de bază și Carta Socială Europeană [3], care prevede un sistem de drepturi 
sociale și economice. Fiecare dintre aceste tratate stabilește propriul său cadru 
instituţional pentru supravegherea respectării obligaţiilor asumate prin respecti-
vul tratat [3, p. 22].

Prin Convenţia Europeană a fost instituită Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului (Curtea Europeană). Mecanismul iniţial de control prevăzut de Conven-
ţia Europeană a fost modificat de cîteva ori. În forma existentă pînă la 1 noiem-
brie 1998, cînd a intrat în vigoare Protocolul nr. 11 la Convenţia Europeană, 
mecanismul de protecţie a drepturilor omului presupunea existenţa a două organe 
jurisdicţionale – Comisia și Curtea Europeană a Drepturilor Omului și un organ 
politic – Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei (Comitetul de Miniștri). 
Actualmente, există un singur organ jurisdicţional împuternicit să judece cazurile 
de încălcare a drepturilor omului – Curtea Europeană a Drepturilor Omului, iar 
Comitetul de Miniștri este învestit cu atribuţii de supraveghere a executării hotă-
rîrilor Curţii [3, p. 22].

Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a libertăţilor 
fundamentale (CEDO) [2] stabileşte posibilitatea restrângerii unor drepturi (art.9 
alin. (2) - libertatea de a-şi manifesta religia sau convingerile, art.10 alin.(2) – 
libertatea de exprimare, art.11 alin.(2) – libertatea de întrunire și asociere), dar 
exercitarea drepturilor nu poate face obiectul altor restrângeri decât acelea care, 
prevăzute de lege, constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pen-
tru securitatea naţională, siguranţa publică, menţinerea ordinii publice, preveni-
rea faptelor penale, protecţia sănătăţii sau a moralei, ori pentru protejarea drep-
turilor şi libertăţilor altora. Articolul 15 din Convenția Europeană prevede că „în 
caz de război sau de alt pericol public ce ameninţă viaţa naţiunii, orice Înaltă 
Parte Contractantă poate lua măsuri care derogă de la obligaţiile prevăzute de 
prezenta Convenţie, în măsura strictă în care situaţia o impune şi cu condiţia ca 
aceste măsuri să nu fie în contradicţie cu alte obligaţii care decurg din dreptul 
internaţional”. Prevederile acestui articol permit statelor să deroge de la dispo-
ziţiile Convenţiei în situaţii de război sau de pericol public ce ameninţă viaţa 
naţiunii, cu condiţia respectării necesităţii măsurii luate. Un astfel de demers este 
însoţit de obligaţia ca atât măsura dispusă, cât şi motivele şi data la care încetează 
aceasta să fie comunicate Secretarului General al Consiliului Europei, marcând 
astfel caracterul excepţional şi temporar în care îngrădirea drepturilor şi liber-
tăţilor proclamate de Convenţie poate opera. În mod complementar, şi dispozi-
ţiile art. 18 din Convenţie stabilesc faptul că limitarea drepturilor trebuie să se 
producă doar în scopurile strict prevăzute [3].

Articolul 15 CEDO reprezintă o clauză de derogare, care oferă Înaltelor 
Părți Contractante, în circumstanțe excepționale, posibilitatea să deroge, în mod 
limitat și supravegheat, de la obligațiile lor de a asigura exercițiul anumitor drep-
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turi și libertăți în temeiul Convenției [6, art. 12]. Articolul 15 Cedo se bazează pe 
o prezumție, că interesul public pentru prezervarea „vieții națiunii” ar trebui să 
aibă prioritate față de protejarea tuturor altor drepturi (în afară de câteva drepturi 
inderogabile), ori de câte ori este „amenințată” de „război sau de alt pericol pu-
blic” [8, p. 244].

Articolul 15 CEDO se compune din trei părți: §1 definește circumstanțele în 
care statele contractante pot deroga, în mod valabil, de la obligațiile care le revin 
în baza Convenției („[î]n caz de război sau de alt pericol public ce amenință viața 
națiunii”). De asemenea, limitează măsurile pe care le pot lua în cadrul oricărei 
derogări (în măsura strictă în care situația o cere și cu condiția ca aceste măsuri 
să nu fie în contradicție cu alte obligații care decurg din dreptul internațional”); 
§2 protejează anumite drepturi fundamentale din Convenție împotriva oricărei 
derogări, respectiv: dreptul la viață, prevăzut de art. 2 CEDO (inderogabil, cu 
excepția cazului de deces rezultând din acte licite de război); interzicerea tor-
turii, drept prevăzut de art. 3 CEDO; interzicerea sclaviei și a muncii forțate, în 
sensul interdicției de a ține pe cineva în sclavie sau în condiții de aservire (art. 4 
paragraful 1 CEDO); și respectarea principiului „nicio pedeapsă fără lege”, pre-
văzut de art. 7 CEDO; § 3 stabilește măsurile procedurale pe care orice stat care 
derogă trebuie să le respecte (obligația de a informa pe deplin Secretarul General 
al Consiliului Europei, privitor la măsurile adoptate și la rațiunile determinante, 
cât și obligația de a informa data la care aplicarea măsurilor a luat sfârșit, iar 
dispozițiile Convenției redevin aplicabile) [4].

În perioada pandemiei, 10 state din cele 47 membre ale Convenției, au 
trimis notificări către Consiliul Europei, în sensul că derogă de la prevederile 
Convenției Europene a Drepturilor Omului (CEDO) pe o perioadă de timp, în 
contextul pandemiei provocate de coronavirusul SARS-CoV-2: Albania, Arme-
nia, Estonia, Georgia, Letonia, Macedonia de Nord, Republica Moldova, Româ-
nia, San Marino și Serbia. Dintre aceste state, doar Armenia, Estonia, Georgia, 
Letonia, Republica Moldova, România și San Marino au derogat și de la Pactul 
internațional pentru drepturile civile și politice. Derogatrea nu se interpretează 
automat în sensul că respectivul stat nu poate garanta drepturile prevăzute în 
Convenție. În practică, statele care notifică derogarea declară că măsurile luate 
„pot” implica o derogare de la Convenție. Din acest motiv, în cazul în care un 
reclamant susține că drepturile sale din Convenție au fost încălcate într-o peri-
oadă în care era declarată o derogare, Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
va examina mai întâi dacă măsurile luate pot fi justificate în temeiul articolelor 
de fond ale Convenției; numai dacă nu se poate justifica, Curtea va continua să 
stabilească dacă derogarea era valabilă (de exemplu, A. și alții v. Regatul Unit, § 
161; Lawless v. Irlanda (nr. 3), § 15) [4].

La 20 martie 2022, Republica Moldova a  activat articolul din Convenția 
Europeană a Drepturilor Omului care permite derogări, în contextul pandemiei 
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provocate de coronavirusul SARS-CoV-2. Acest lucru a fost făcut ținând cont 
de declararea stării de urgență, care denotă existența anumitor circumstanțe care 
permit sau chiar necesită restricționarea unor drepturi garantate de Convenție”.

În multiple ţări, inclusiv în Republica Moldova, Convenţia a fost integrată 
în dreptul naţional, în sensul că orice individ poate depune o plângere sau for-
mula un apel la o instanţă naţională sau la o altă autoritate întemeindu-se direct 
pe dispoziţiile sale. Dar chiar dacă o ţară nu a integrat Convenţia în dreptul său 
intern, acesta din urmă nu trebuie să fie în conflict cu conţinutul Convenţiei. Or, 
Convenţia nu este definită să înlocuiască sistemele naţionale de protecţie a drep-
turilor omului, ci să reprezinte o garanţie internaţională ce se alătură dreptului de 
recurs în cadrul fiecărui stat. 

În acelaşi timp, Convenţia recunoaşte că cea mai mare parte a acestor drep-
turi nu ar putea fi nelimitate sau absolute ca şi limite într- o societate democratică 
şi că pot fi necesare restrângeri în numele siguranţei publice sau a securităţii 
naţionale, al interesului economic al ţării, al sănătăţii publice şi al moralei, al 
prevenirii dezordinii şi delicvenţei. Articolul 15 § 2 protejează anumite drepturi 
de la derogare, respectiv: articolul 2 (dreptul la viață), cu excepția cazurilor în 
care sunt decese rezultate din acte de război legale; articolul 3 (interzicerea tortu-
rii și a altor forme de rele tratamente); articolul 4 § 1 (interzicerea sclaviei sau a 
servituții); și articolul 7 (nicio pedeapsă fără lege) [4]. 

Trei dintre protocoalele suplimentare la Convenție conțin, de asemenea, cla-
uze care interzic derogarea de la anumite drepturi conținute în acestea. Acestea 
se regăsesc în art. 3 din Protocolul nr. 6 (abolirea pedepsei cu moartea în timp de 
pace și limitarea pedepsei cu moartea în timp de război), art. 4 § 3 din Protocolul 
nr. 7 (doar principiul ne bis in idem, așa cum este prevăzut la articolul 4 din acel 
protocol) și art. 2 din Protocolul nr. 13 (abolirea completă a pedepsei cu moartea). 
Efectul articolului 15 § 2 (și al clauzelor de derogare corespunzătoare din Proto-
coalele nr. 6, 7 și 13) este că drepturile la care se referă continuă să se aplice în 
orice moment de război sau pericol public, indiferent de orice derogare făcută de 
către un Stat Contractant [4].

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede că, orice restrân-
gere a exercițiului drepturilor și libertăților recunoscute prin prezenta cartă tre-
buie să fie prevăzută de lege și să respecte substanța acestor drepturi și libertăți. 
Prin respectarea principiului proporționalității, pot fi impuse restrângeri numai 
în cazul în care acestea sunt necesare și numai dacă răspund efectiv obiectivelor 
de interes general recunoscute de Uniune sau necesității protejării drepturilor și 
libertăților celorlalți. Drepturile recunoscute prin prezenta cartă care fac obiec-
tul unor dispoziții prevăzute de tratate se exercită în condițiile și cu respectarea 
limitelor stabilite de acestea. În măsura în care prezenta cartă conține drepturi 
ce corespund unor drepturi garantate prin Convenția europeană pentru apărarea 
drepturilor omului și a libertăților fundamentale, înțelesul și întinderea lor sunt 
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aceleași ca și cele prevăzute de convenția menționată. Această dispoziție nu îm-
piedică dreptul Uniunii să confere o protecție mai largă. În măsura în care prezen-
ta cartă recunoaște drepturi fundamentale, așa cum rezultă acestea din tradițiile 
constituționale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate în con-
formitate cu tradițiile menționate. Dispozițiile prezentei carte care conțin princi-
pii pot fi puse în aplicare prin acte legislative și de punere în aplicare adoptate de 
instituțiile, organele, oficiile și agențiile Uniunii, precum și prin acte ale statelor 
membre în cazurile în care acestea pun în aplicare dreptul Uniunii, în exercita-
rea competențelor lor respective. Invocarea lor în fața instanței judecătorești se 
admite numai în scopul interpretării și controlului legalității unor astfel de acte. 
(6) Legislațiile și practicile naționale trebuie să fie luate în considerare pe deplin, 
după cum se precizează în prezenta cartă. Instanțele judecătorești ale Uniunii și 
ale statelor membre țin seama de explicațiile redactate în vederea orientării inter-
pretării prezentei carte [5]. 

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [5] reglementează situa-
ţiile cu caracter excepţional din care pot decurge limitări ale drepturilor şi liber-
tăţilor cetăţenilor din statele membre ale Uniunii Europene. În acest sens, facem 
trimitere la dispoziţiile art. 52 alin. (1), care prevăd posibilitatea restrângerii drep-
turilor consacrate în Cartă; cu toate acestea, se stabilesc şi limitele restrângerii, și 
anume: restrângerea să fie prevăzută de lege, această restrângere să se producă cu 
respectarea substanţei drepturilor şi libertăţilor garantate de Cartă, precum şi cu 
respectarea proporţionalităţii şi necesităţii măsurii în raport de situaţia căreia îi 
incumbă luarea măsurii. În final, restrângerile impuse trebuie să răspundă “obiec-
tivelor de inte res general stabilite de Uniune sau necesităţii protejării drepturilor 
şi libertăţilor celorlalţi” [6].

Obiectul articolului 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene, este de a stabili domeniul de aplicare a drepturilor şi a principiilor din 
cartă şi adoptarea de norme pentru interpretarea acestora. Alineatul (1) se referă 
la regimul restrângerilor. Formula utilizată este inspirată din jurisprudenţa Curţii 
de Justiţie: ”… în conformitate cu o jurisprudenţă consacrată, este posibil să se 
impună restrângeri ale exerciţiului drepturilor fundamentale, în special în cadrul 
unei organizări comune a pieţei, cu condiţia ca aceste restrângeri să răspundă 
efectiv unor obiective de interes general urmărite de Comunitate şi să nu consti-
tuie, în comparaţie cu scopul urmărit, o intervenţie disproporţionată şi intolera-
bilă care ar aduce atingere chiar substanţei acestor drepturi” (Hotărârea din 13 
aprilie 2000, Cauza C-292/97, punctul 45) [4].

Una dintre condiţiile ca trebuie să fie îndeplinite pentru a se putea restrânge 
exerciţiul unui drept fundamental este aceea ca restrângerea să fie făcută numai 
prin lege [9, p.459 ].

Restrângerea exerciţiului unor drepturi sau a unor libertăţi prin lege, în 
condiţiile şi în limitele prevăzute de Constituţie, nu poate avea semnificaţia dis-
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criminării. Art. 14 al Convenţiei pentru protecţia drepturilor omului şi a liber-
tăţilor fundamentale precizează că exercitarea drepturilor şi libertăţilor trebuie 
să fie asigurată, fără nici o deosebire “fondată în special pe sex, rasă, culoare, 
limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, originea naţională sau soci-
ală, apartenenţa la o minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie” 
[4].

Pornind de la importanţa drepturilor fundamentale într-o societate demo-
cratică, în calitate de instrumente care permit fiecarei persoane să-şi dezvolte şi 
să-şi folosească cât mai eficient calităţile, promovarea şi respectarea drepturilor 
şi libertăţilor omului trebuie să rămână o prioritate. Una dintre cele mai delicate 
probleme vizează restrângerea exercitării unor drepturi şi libertăţi. Împrejurări-
le care justifică restrângerea unor drepturi sau libertăţi sunt exaustiv reglemen-
tate normativ, urmând deci regulile specifice excepţiilor. Dar, totodată, măsura 
restrângerii exercițiului unor drepturi și libertăți oferă o soluție juridică pentru 
adaptarea mecanismului juridic de garantare a drepturilor și libertăților funda-
mentale la realitățile vieții sociale, economice și politice, care sunt în permanentă 
schimbare. Această măsură de excepție este recunoscută atât în legislația internă, 
cât și în documentele internaționale relevante în materia drepturilor și libertăților 
fundamentale.
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PRINCIPIILE ASIGURĂRII DREPTULUI EGAL LA MUNCĂ 
A PERSoANELoR CU DIZABILITĂȚI

THE PRINCIPLES OF ENSURING THE EQUAL RIGHT TO WORK OF 
PERSONS WITH DISABILITIES

CZU: 342.734:316.344.6

Gheorghe BoSÎI1 

ABSTRACT. Disability is a concept related to barriers, physical or attitudinal. Long-
term medical impairments are not a sentence to the isolation of the disabled person and do not 
constitute a reason for restricting the exercise of fundamental rights. Placing the emphasis on 
the potential of the person, ensuring effective measures to realize this potential will contribute to 
ensuring the dignity and inclusion in the field of work of people with disabilities.

Keywords: disability, reasonable accommodation, inclusive environment.

REZUMAT. Dizabilitatea este un concept ce ține de bariere, fizice sau de atitudine. 
Deficiențele medicale de lungă durată nu sunt o condamnare la izolare a persoanei cu dizabilitate 
și nu constituie un motiv al îngrădirii în exercitarea drepturilor fundamentale. Punerea accentu-
lui pe potențialul persoanei, asigurarea unor măsuri eficiente de realizare a acestui potențial vor 
contribui la asigurarea demnității și incluziunii în cîmpul muncii a persoanelor cu dizabilități.

Cuvinte cheie: dizabilitate, acomodare rezonabilă, mediu incluziv.

Dreptul la muncă reprezintă un drept fundamental care permite persoanelor 
să-și valorifice potențialul intelectual, fizic și moral, care le permit persoanelor să 
obțină satisfacție personală și materială, menită a îmbunătăți calitatea vieții. Per-
soanele cu dizabilități sunt parte componentă a sistemului de încadrare în câmpul 
muncii, avînd drepturi și îndatoriri egale în acest domeniu.

Angajarea persoanelor cu dizabilități reprezintă o realitate și necesită a fi 
realizată în practică, în mod egal, cu respectarea unor cerințe specifice.

Accesul egal în exercitarea dreptului la muncă a persoanelor cu dizabilități a 
fost stabilit odată cu ratificarea de către Republica Moldova a Convenției privind 
drepturile persoanelor ci dizabilități, în anul 2010. Legea nr. 60 privind incluziu-
nea socială a persoanelor cu dizabilități a transpus prevederile Convenției într-un 
act normativ național.

În ceea ce privește principiile asigurării dreptului la muncă a persoanelor 
cu dizabilități, acestea sunt comune cu principiile dreptului la muncă. Potrivit 
autorilor Nicolae Romandaș și Eduard Boișteanu în dreptul muncii se întîlnesc 
două categorii de principii: principii generale ale sistemului de drept și principii 
specifice dreptului muncii [1].

1 Gheorghe BOSÎI, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-0534-4470, e-mail: gheorghe.bosii@gmail.com 
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Pentru a evidenția principiile generale ale dreptului care pot fi aplicate drep-
tului muncii vom nota că importante în acest sens sunt principiile legalității și 
principiul egalității în fața legii.

Principii specific ale dreptului muncii sunt reflectate în art. 5 din Codul Mun-
cii, pentru persoanele cu dizabilități relevante fiind următoarele:

Libertatea muncii;1. 
Interzicerea discriminării în domeniul raporturilor de muncă;2. 
Protecția împotriva șomajului și asistența la plasarea în cîmpul munci;3. 
Egalitatea în drepturi și în posibilități ale salariaților;4. 
Apărarea drepturilor și libertăților salariaților la muncă.5. 

Toate aceste principii consfințite în Codul Muncii au obiectivul de a proteja 
interesele salariatului, dar în același timp trebuie să țină cont și de respectarea 
principiului bunei credințe, pentru respectarea intereselor angajatorului.

Printre principiile accesului efectiv la piața muncii a persoanelor cu 
dizabilități vom enumera:

Acceptarea persoanelor cu dizabilități ca parte a diversității umane și a a) 
umanității;

Accesibilitatea;b) 
Parteneriatul dintre angajator, angajat și autoritățile statale,c) 

Cel mai important principiu, necesar unui acces deplin la realizarea drep-
tului la muncă a persoanelor cu dizabilități este egalitatea și nediscriminarea. 
Potrivit Convenției privind drepturile persoanelor cu dizabilități și Constituției 
Republicii Moldova, persoanele cu dizabilități se bucură de toate drepturile și 
libertățile consfințite. 

Conform legislației, discriminarea persoanelor cu dizabilități prin măsuri de 
deosebire, excludere, marginalizare, preferință sau limitare sau prin refuzul de 
a crea condiții favorabile și de adaptare rezonabilă, ce conduc la imposibilitatea 
recunoașterii sau îndeplinirii, precum și folosirii de drepturi este prevăzută de 
lege.

Pentru asigurarea egalității și eliminării discriminării persoanelor cu 
dizabilități, statul promovează măsuri de adaptare rezonabilă, iar măsurile nece-
sare sporirii sau obținerii egalității de facto a persoanelor cu dizabilități nu vor fi 
considerate discriminare. 

Principiile asigurării exercitării dreptului la muncă a persoanelor cu 
dizabilități își au originea în abordările sistemice ale termenului dizabilității. În 
anul 1975 organizația britanică Uniunea Persoanelor cu Deficiențe Fizice îm-
potriva Segregării (UPIAS) [2] a pornit o mișcare a drepturilor persoanelor cu 
„handicap”. Potrivit noilor concepte, dizabilitatea nu mai era privită ca o proble-
mă medical a indivizilor și care era axată pe deficiențele medicale ale acestora, 
conform cărora acestea erau izolate de societate și de la participarea deplină în 
viața societății. Membrii societăți și-au propus eliminarea barierelor existente 
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în societate, precum și tratarea persoanelor cu dizabilități ca o specie separată. 
Potrivit membrilor acestei societăți modelul social al dizabilității se bazează pe 
o distincție între termeni deficienta și handicap. În acest model, cuvântul defici-
enta este folosit pentru a se referi la atributele reale (sau lipsa de atribute) care 
afectează o persoană, cum ar fi incapacitatea de a merge sau de a respira inde-
pendent. Ca un exemplu simplu, dacă o persoană nu este capabilă să urce scările, 
modelul medical se concentrează pe faptul că individul este capabil fizic să urce 
scările. Modelul social încearcă să facă inutile urcarea scărilor, cum ar fi prin 
înlocuirea scărilor cu o rampă accesibilă scaunului cu rotile. Conform modelului 
social, persoana rămâne afectată în ceea ce privește urcarea scărilor, dar afectarea 
nu mai trebuie considerată invalidantă în acel scenariu, deoarece persoana poate 
ajunge în aceleași locații fără a urca nicio scară. [3]

Libertatea muncii
Asigurarea efectivă a dreptului la muncă a persoanelor cu dizabilități trebuie 

să se bazeze în primul rînd pe posibilitatea de a lua decizia de a munci sau nu 
personal, aceasta incluzînd și posibilitatea alegerii unei profesii. Libertatea de 
a munci presupune posibilitatea persoanelor de alege personal locul de muncă, 
dreptul de a urma o profesie, acest fapt oferind posibilitatea persoanei de își asi-
gura minimul necesar pentru un trai demn. Acest drept include și posibilitatea de 
a refuza un anumit loc de muncă sau de a înceta relația de muncă în orice moment 
și la dorința salariatului.

Interzicerea discriminării în domeniul raporturilor de muncă
Principiul dat interzice potențialilor angajatori să publice anunțuri discrimi-

natorii în ce privește refuzul de a angaja persoane cu dizabilități, restricționarea 
angajării la anumite funcții pe baza dizabilității. Din octombrie 2010, în Marea 
Britanie, legislația privind discriminarea persoanelor cu dizabilități, a interzis 
angajatorilor a pune în mod legal întrebări despre boală sau dizabilități la interviu 
pentru un loc de muncă sau ca un arbitru să comenteze acest lucru într-o referință, 
cu excepția cazului în care este necesar să se facă ajustări rezonabile pentru un 
interviu a continua. În urma unei oferte de locuri de muncă, un angajator poate 
pune în mod legal astfel de întrebări. [4]

Pentru Republica Moldova fenomenul discriminării este unul frecvent, iar 
discriminarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilități este 
unul persistent. Potrivit analizei efectuate de cercetătoarea Veronica Merlan, 
discriminarea persoanelor cu dizabilităţi în câmpul muncii ţine de lipsa unor 
politici eficiente în domeniul dat, care ar încuraja antreprenorii să angajeze 
persoanele cu dizabilități, neadaptarea locurilor de muncă la necesitățile per-
soanelor cu dizabilități, accesul limitat al persoanelor cu dizabilităţi la cursurile 
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de orientare și reorientare profesională în cadrul oficiilor forţei de muncă, și 
chiar uneori de frica angajatorilor care cred că aceste persoane nu vor face fată 
cerinţelor. [5]

Discriminarea este pedepsită conform legislației în vigoare. Persoanele care 
se consider a fi discriminate în domeniul relațiilor de muncă au la dispoziție po-
sibilitatea de a depune o plîngere la Consiliul pentru asigurarea egalității și pre-
venirea discriminării pentru a fi constatat acest fenomen sau la Inspectoratul de 
Stat al Muncii pentru a fi constatată încălcarea legislației muncii. Concomitent 
sau după finalizarea controlului acestor autorități persoana discriminate poate 
solicita restabilirea în drepturile lezate, precum și plata unei compensați morale 
pentru prejudicial cauzat.

Fenomenul discriminării în domeniul relațiilor de muncă este punct de por-
nire a altor încălcări ale drepturilor persoanelor cu dizabilități, or fără posibi-
litatea de a avea un venit financiar, demnitatea și capacitatea de a procura cele 
necesare sunt grav afectate. 

În același timp, persoanele cu dizabilități nu vor fi considerate a fi discrimi-
nate în cazul unor cerințe specifice la angajare, datorate capacităților fiziologice 
ale persoanei, cerute pentru unele profesii sau activități, cum ar fi pentru aviatori, 
unele activități din serviciul poliției etc. În acest caz angajatorii vor specifica 
aceste cerințe în anunțurile de angajare.

Protecția împotriva șomajului și asistența în plasarea în cîmpul 
muncii

Găsirea unui loc de muncă, plasarea și asistența în cîmpul muncii sunt acțiuni 
necesare pentru persoanele cu dizabilități. Acest fapt este necesar în special per-
soanelor cu dizabilități senzoriale și celor cu dizabilități intelectuale și psjho-
sociale. Persoanele cu dizabilități sunt parte a grupurilor cu suport sporit din 
partea autorităților statului în procesul de căutare a unui loc de muncă, precum și 
a asistenței în plasarea în cîmpul muncii. Un rol deosebit în acest proces îl au și 
societățile necomerciale care asistă persoanele în ceea ce privește abilitățile de a 
completa un curiculum vitae, de a se prezenta la interviu și nemijlocit asistă per-
soanele în procesul unui interviu cu viitori angajatori. De cele mai multe ori este 
foarte importantă asistența unei persoane de încredere, care asigură un confort 
suplimenta în procesul interacțiunii cu angajatorii și identificarea necesităților 
specifice la locul de muncă. Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă este 
interesată de interacțiunea cu societățile necomerciale în procesul de asistența în 
căutarea unui loc de muncă.

Principiile specifice accesului persoanelor cu dizabilități în cîmpul muncii 
sunt acele linii directorii necesare accesului efectiv la piața muncii și protecției 
contra inegalităților sociale.
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Acceptarea persoanelor cu dizabilități ca parte a societății umane
Acest principiu presupune abordarea egală a personalității, acordarea 

egalității de șanse și asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilități. 
În baza acestui principiu, autoritățile statale au adoptat un șir de măsuri menite 
de a încuraja angajatorii să asigure locuri de muncă persoanelor cu dizabilități, 
precum și obligația acestora de a asigura cote în locurile de muncă pe care le au. 

În calitate de măsuri obligatorii menite de a asigura accesul persoanelor cu 
dizabilități la piața muncii au fost adoptate un și de prevederi legale:

Crearea sau rezervarea locurilor de muncă şi angajarea în muncă a per-1. 
soanelor cu dizabilităţi într-un procent de cel puţin 5 la sută din numărul total 
de salariaţi. [6] conform prevederilor legale angajatorii, indiferent de forma de 
organizare juridică, care conform schemei de încadrare a personalului au 20 de 
angajaţi şi mai mult sunt obligați să creeze sau să rezerveze un procent de locuri 
pentru persoanele cu dizabilități. Totodată, angajatorii asigură evidenţa cererilor 
(a documentelor anexate la acestea) ale persoanelor cu dizabilităţi care s-au adre-
sat pentru a fi angajate în muncă într-un registru separat de strictă evidenţă, care 
va conţine înscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz, cauzele refuzului, 
contestaţiile etc. Această obligație este privită de mulți angajatori drept o povară, 
dat fiind dificultatea de a angaja aceste persoane, precum și dificultatea de a asi-
gura condiții sigure de muncă, precum și teama că persoanele cu dizabilități nu se 
vor isprăvi cu sarcinile de muncă sau vor avea tendința de a se concedia sau de a 
suferi careva incidente nedorite la locul de muncă. Considerăm aceste temeri ne-
fondate, or există suficiente pîrghii de a asigura un mediu sigur de lucru, precum 
și măsuri menite de a asigura disciplina muncii.

Munca la domiciliu. În acest caz angajatorul va avea posibilitatea trans-2. 
portării materialelor necesare, precum și adaptării rezonabile a locurilor de mun-
că. În cazul muncii la domiciliu, precum și a muncii de la distanță, persoanele 
cu dizabilități vor avea posibilitatea de a presta activitatea de muncă stabilită în 
condiții prielnice. 

Angajarea persoanelor cu dizabilități la întreprinderi specializate sau la 3. 
întreprinderi sociale de inserție. Acest tip de angajare, deși ar fi unul benefic nu 
creează condiții de incluziune socială a persoanelor cu dizabilități, ci creează 
exemple de segregare. Mult mai benefică este angajarea persoanelor cu dizabilități 
la întreprinderi sau instituții generale, de rînd cu alți angajați fără dizabilități.

Pentru a asigura integrarea în cîmpul muncii a persoanelor cu dizabilităţi, 
conform legislației, angajatorii întreprind următoarele măsuri specifice:

a) adaptarea rezonabilă la locul de muncă;
b) proiectarea şi adaptarea locurilor de muncă astfel încît acestea să devină 

accesibile persoanelor cu dizabilităţi;
c) furnizarea de noi tehnologii şi dispozitive de asistenţă, de instrumente şi 
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echipamente care să permită persoanelor cu dizabilităţi obţinerea şi menţinerea 
locului de muncă;

d)  furnizarea de instruiri şi a sprijinului adecvat pentru aceste persoane.
Adaptarea rezonabilă reprezintă modificările şi ajustările necesare şi adec-

vate, care nu impun un efort disproporţionat sau nejustificat atunci cînd este ne-
cesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilităţi să se bucure sau să-şi exercite, 
în condiţii de egalitate cu ceilalţi, toate drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
omului. În calitate de măsuri de adaptare rezonabilă la locurilor de muncă putem 
aduce exemplul asigurării procesului de muncă la un nivel accesibil utilizatorilor 
de scaune rulante, fără necesitatea de a instala ascensoare costisitoare, necesare 
asigurării accesului la nivele superioare ale unui bloc.

Un element cheie și un principiu directoriu al incluziunii sociale a persoa-
nelor cu dizabilități este accesibilitatea. Accesibilitatea locurilor de muncă re-
prezintă cheia de succes al integrării în cîmpul muncii, prestării muncii conform 
contractului încheiat și stablității și menținerii în cîmpul muncii.

Accesibilitatea este unul dintre principiile fundamentale ale Convenției 
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilități, ratificată de Republica Mol-
dova prin Legea nr. 166 din 09.07.20101 . „Accesibilitate” - conform Convenţiei, 
acest termen reprezintă eliminarea tuturor obstacolelor şi a barierelor în calea 
participării depline a persoanelor cu dizabilităţi în toate domeniile, respectiv asi-
gurarea în condiţii de egalitate cu ceilalţi a accesului la mediul fizic, la transport, 
informaţie şi mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologii şi sisteme informa-
tice şi la alte facillităţi şi servicii furnizate publicului larg. Accesibilitatea este o 
noţiune folosită curent în legătură cu persoanele cu dizabilități sau nevoi specia-
le, referindu-se la dreptul acestora de a se bucura de aceeași capacitate de acces 
la produse și servicii de care beneficiază toți membrii societății. Accesibilitatea 
poate fi: 

• directă – atunci când mediul este adaptat în așa fel încât să permită accesul 
în mod nediscriminatoriu tuturor persoanelor;

 • indirectă – atunci când mediul permite folosirea de către persoanele cu 
dizabilități a unor dispozitive speciale. [7] 

Accesibilitatea este cel mai important element pentru o incluziune socială 
eficientă a persoanelor cu dizabilități. Lipsa accesibilizării constituie discrimina-
re, iar asigurarea condițiilor de accesibilitate este necesară nu doar pentru persoa-
nele cu dizabilități, dar și pentru persoanele cu mobilitate redusă sau persoanele 
cu o limitare temporară.

Rezumând cele menționate, putem spune că principiile asigurării dreptului 
la muncă sunt acele linii directorii în baza cărora urmează să fie create condiții 
favorabile pentru angajarea în cîmpul muncii a persoanelor cu dizabilități, sti-
mularea angajatorilor de a crea un mediu de lucru incluziv, precum și motivarea 
persoanelor cu dizabilități de a se angaja și de a se menține la un loc de muncă.
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Barierele care împiedică garantarea acestui drept sunt reprezentate de ba-
rierele fizice cum ar fi transport inaccesibil, infrastructură sau mediu de lucru 
neaccesibil, precum și stereotipurile atît a angajatorilor cît și a persoanelor cu 
dizabilități în ceea ce privește posibilitatea de a-și îndeplini obligațiile de muncă 
și de a se menține la locul de muncă.

Pentru asigurarea eficientă a dreptului la muncă, persoanele cu dizabilități 
trebuie să aibă posibilitatea a avea acces la un mediu educațional incluziv cu 
rezultate eficiente ce ar permite persoanelor să-și valorifice potențialul, oferirea 
măsurilor de asistență în procesul de identificare a unui loc de muncă, precum 
și în adaptarea la noul loc de muncă, precum și informarea persoanelor despre 
locurile de muncă potențiale, despre cerințele necesare la locul de muncă. În 
acest context, autoritățile statului, în persoana structurii de ocupare a forței de 
muncă au obligația de a crea punți de legătură dintre angajatori și persoane cu 
dizabilități, menite de a asigura incluziunea în cîmpul muncii a persoanelor cu 
dizabilități, precum și asigurarea stabilității în domeniul dat.
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TEHNICI DE INTELIGENȚĂ ARTIFICIALĂ APLICATE 
ELEVILOR CU APTITUDINI MATEMATICE ÎNALTE

ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNIQUES APPLIED TO 
STUDENTS WITH HIGH MATHEMATICAL ABILITIES

CZU: 51:007.52:37.042.2

Gabriela Cristina BRĂNoAEA1 

ABSTRACT. This paper presents the relevance of artificial intelligence in the teaching of 
mathematics by using an Intelligent Support System made in Wolfram Mathematica. This system 
allows the design of an unlimited number of personalized items necessary for the training of 
students passionate about mathematics. Neuroscience research in collaboration with artificial 
intelligence can lead to deeper and faster personalized math learning, increasing the potential 
of every student.

Keywords: artificial intelligence, custom tasks, intelligent support system, problem com-
poser.

REZUMAT. Aceasta lucrare prezinta relevanța inteligentei artificiale în predarea matema-
ticii prin utilizarea unui Sistem Suport Inteligent realizat în Wolfram Mathematica. Acest sistem 
permite conceperea unui număr nelimitat de itemi personalizati necesari antrenamentului elevi-
lor pasionati de matematica. Cercetarea în domeniul neuroștiinței, în colaborare cu inteligența 
artificială, poate duce la o învățare a matematicii personalizată, mai profundă și mai rapidă, 
crescând potențialul fiecărui elev.

Cuvinte-cheie: inteligență artificială, sarcini personalizate, sistem suport inteligent, com-
pozitor de sarcini personalizate.

Introducere
Din cauza pandemiei de Covid19 din anii 2020-2022 accesul la educație a 

fost dificil nu doar pentru România, ci pentru întreaga lume. Peste 90% dintre 
cursanți și educatori din întreaga lume au fost nevoiți să treacă la un sistem de 
învățare online în care au întampinat provocările tehnologice.

Pentru a face cât mai calitative instruirea şi evaluarea la matematică bazate 
pe rezolvarea de probleme, este necesar un număr mare de sarcinii individuale 
şi itemi de evaluare. Alcătuirea, rezolvarea şi corectarea manuală a acestora sunt 
activităţi complexe, care necesită mult timp, de care profesorii nu dispun. 

O soluţie acceptabilă a problemei expuse ar fi elaborarea unei tehnologii 
bazate pe TIC, care să asiste profesorii în elaborarea şi rezolvarea cu efort minim 
a oricărui număr necesar de sarcini individuale pentru elevi, cu importarea lor pe 

1 Gabriela Cristina BRĂNOAEA, Școala Doctorală Științe fizice, matematice, ale informației și 
inginerești, Universitatea de Stat din Moldova, ORCID 0000-0003-1319-664X, e-mail: branoaea.cristina@
yahoo.com 
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o platformă de e-Learning pentru desfăşurarea repetată a sesiunilor de învățare-
evaluare. 

Inteligența artificială are potențialul de a aborda unele dintre cele mai mari 
provocări ale educației de astăzi, de a inova practicile de predare și de învățare și 
de a accelera progresul în profunzimea unui subiect. 

Conform cercetărilor ([3-7]), principalele avantaje ale inteligentei artificiale 
în educație sunt:

profesorul poate să lucreze cu asistenți virtuali pentru a îmbunătăți rezul-•	
tatele învățării elevilor;

ajută la determinarea traiectoriilor individuale ale fiecărui elev în funcție •	
de punctele sale forte și puncte slabe;

personalizarea învățării folosind algoritmi care îi ajută pe elevi să navi-•	
gheze pe diferite căi de conţinut;

îmbunătățirea vitezei de reacție prin antrenarea și repetarea constantă a •	
materialului de antrenament;

să ofere elevilor un proces de învățare independent, autonom și la •	
distanță;

ajustează cu ușurință conținutul antrenamentului;•	
oferă un număr foarte mare de activități simultan;•	
evaluează nu numai opțiunile de răspuns la test, ci și sarcini de calcul și •	

chiar narațiuni orale;
oferă feedback imediat elevilor, profesorilor și părinților cu privire la pro-•	

gresul elevilor și atingerea obiectivelor de învățare;
ia decizii importante pe baza datelor înregistrate pentru a asigura calitatea •	

educației;
Educația personalizată

Atunci când se evaluează caracteristicile elevului, este important să se aibă în 
vedere adaptarea optimă a curriculumului pentru a oferi ca cunoștințe și abilități 
cât mai individualizate posibil. Acest lucru este greu de realizat în educația clasi-
că la clasă, dar este posibil în educație asistată și gestionată de calculator.

Sistem Suport Inteligent pentru asistența procesului de pregătire la 
matematică

Antrenarea elevilor cu aptitudini matematice înalte poate fi mai performan-
tă, dacă se va face cu probleme personalizate pentru fiecare participant. Concep-
tul poate fi materializat, dacă în procesul de antrenament se va folosi un Sistem 
Suport Inteligent orientat spre asistența procesului de antrenare la matematică. 

Sistemul suport inteligent poate fi împărțit în trei părți din punct de vedere 
practic: 
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diagnosticarea caracteristicilor de învățare ale elevului, evaluarea nivelu-•	
lui actual (modul student-elev) 

structurarea suporturilor educaționale, crearea metodelor de realizare a •	
materialului de studiu adaptiv (modul de autor-profesor), 

proiectarea algoritmilor adaptivi pentru formarea optimă a personalizării •	
mediului de învățare (modul profesor virtual) și înregistrarea progresului. 

Inteligența artificială este cunoscută în primul rând pentru furnizarea unor 
cantități mari de date care au fost deja etichetate. De exemplu, softul ar putea pri-
mi multe texte cu probleme în care numeroasele obiecte matematice au fost deja 
identificate și etichetate. Algoritmul de învățare își propune să identifice funcția 
care leagă datele de etichete, din care construiește un model care poate fi aplicat 
la noi probleme de matematică.

Wolfram Mathematica (denumit în mod obișnuit Mathematica ) este un sis-
tem tehnic modern de calcul care acoperă domeniile tehnice, științifice, de in-
ginerie, matematică și informatică. Wolfram Matemathica poate fi privit ca un 
produs software inteligent cu rol de asistent în procesul de pregătire a elevilor la 
matematică, care elaborează automat o problemă personalizată în baza unui mo-
del generic pentru o familie de probleme prestabilite, la fiecare accesare a unui 
elev, utilizând factorul aleator. 

Mathematica oferă un mediu de lucru interactiv și dinamic, care atunci 
când este integrat în predare și învățare are ca rezultat o creștere a eficacității 
achizițiilor la matematică teoretice și aplicabile. 

Multe ecuații și formule sunt disponibile în Mathematica prin introducerea 
în limbaj natural. Câteva exemple simple care pot fi abordate în algebra de gim-
naziu sunt cele referitoare la suma primelor n numere prime, media aritmetică a 
unui set de date, descompunerea în factori ireductibili a unei expresii algebrice, 
rezolvarea ecuației de grad II, etc.

Voi prezenta un exemplu de model generic inspirat de o problemă de 
numărare adaptată clasei a V-a, la unitatea de învățare “Operații cu numere na-
turale.”, la o lecție de recapitulare și sistematizare a cunoștințelor, care vizează 
unitățile de conținut: Pătrate și cuburi perfecte și Teorema împărțitii cu rest.
Enunțul inițial: Se consideră cuburile perfecte mai mici decât 2022. Câte dintre 
aceste numere dau restul 9 la împărțirea cu 11?
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Number (2022, 11, S - ?)

Unde am definit cifrele, numerele naturale, noțiunea de cub perfect, simbo-
lurile specifice operației de comparare a două numere, am introdus termenii tipici 
operației de împărțire cu rest (deîmpărțit, împărțitor, cât și rest) și am formulat 
sintaxa problemei generice de numărare a cuburilor perfecte mai mici decât un 
număr prestabilit N1, care împărțite la un alt număr prestabilit N2, dau restul cu 
2 mai mic decat impărțitorul. Mulțimea soluțiilor problemei este notată cu S, iar 
cardinalul acesteia este generat de funcția “Number”. 

Compunerea subiectelor personalizate derivate din modelul inițial:
PRoBLEMA GENERICĂ: Se consideră cuburile perfecte mai mici decât 

N1. Câte dintre aceste numere dau restul N2-2 la împărțirea cu N2?
N1={2022,2023,2024,2025,3001,5006,8009,9003,9100,1234, 2026,2027,2

028,2029,3005,5007,8008,9002,9110,1254}
N1[[1]]
N2={11,8,9,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,25,27,28,32,35,38}
N2[[1]]
Enunț=Table[{“Considerăm cuburile perfecte mai mici decât”,N1[[i]],”. 

Câte dintre aceste numere dau restul” ,N2[[i]]-2, “ la impartirea 
cu”,N2[[i]],”?”},{i,1,20}]//MatrixForm
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Imagine 1. Captură de ecran - Wolfram Mathematica – Problema 2

Sarcinile inițiale pot fi extinse pentru un număr nelimitat de variabile astfel 
încât fiecare elev dintr-o clasă, la fiecare accesare, să primească un exercițiu 
diferit,dar cu același grad de dificultate. 

Concluzii
Sistemul propus reprezintă o extindere a funcţionalităţilor platformelor de 

e-Learning de matematică, adăugându-le o componentă inteligentă orientă pe fa-
milii de probleme care oferă posibilitatea de compunere-rezolvare-corectare-no-
tare automată a itemilor cu răspuns deschis de tip „rezolvare de problemă”, atât 
de des întâlniți la matematică.

Un beneficiu major al programului Wolfram Mathematica este modul în care 
funcționează, analizând răspunsurile și permițând profesorilor să vadă de câte ori 
încearcă elevii exercițiile, dacă reușesc, dacă asimilează conceptele și dacă au 
dificultăți. Astfel se pot obține rezultate practice remarcabile datorită evaluării 
obiective a fiecarui elev, înlăturând riscul tentativelor de a copia.

 
 

 

 
 

Number (2022, 11, S - ?) 
Unde am definit cifrele, numerele naturale, noțiunea de cub perfect, simbolurile specifice 

operației de comparare a două numere, am introdus termenii tipici operației de împărțire cu rest 
(deîmpărțit, împărțitor, cât și rest) și am formulat sintaxa problemei generice de numărare a cuburilor 
perfecte mai mici decât un număr prestabilit N1, care împărțite la un alt număr prestabilit N2, dau restul 
cu 2 mai mic decat impărțitorul. Mulțimea soluțiilor problemei este notată cu S, iar cardinalul acesteia 
este generat de funcția “Number”.  
Compunerea subiectelor personalizate derivate din modelul inițial: 
PROBLEMA GENERICĂ: Se consideră cuburile perfecte mai mici decât N1. Câte dintre aceste 
numere dau restul N2-2 la împărțirea cu N2? 
N1={2022,2023,2024,2025,3001,5006,8009,9003,9100,1234, 
2026,2027,2028,2029,3005,5007,8008,9002,9110,1254} 
N1[[1]] 
N2={11,8,9,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,25,27,28,32,35,38} 
N2[[1]] 
Enunț=Table[{"Considerăm cuburile perfecte mai mici decât",N1[[i]],". Câte dintre aceste numere dau 
restul" ,N2[[i]]-2, " la impartirea cu",N2[[i]],"?"},{i,1,20}]//MatrixForm 
 
 

 

Imagine 1. Captură de ecran - Wolfram Mathematica – Problema 2 

Sarcinile inițiale pot fi extinse pentru un număr nelimitat de variabile astfel încât fiecare elev dintr-o 
clasă, la fiecare accesare, să primească un exercițiu diferit,dar cu același grad de dificultate.  

Concluzii 
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PROTECTION MEASURES
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ABSTRACT. Expertise is one of the means of evidence applicable to civil proceedings. 
For some categories of civil cases the law directly provides for the need to conduct expertise. One 
of the civil cases for which the law directly stipulates the need to carry out the expertise are the 
cases for the establishment of judicial protection measures.

The need for psychiatric expertise within the procedure for establishing judicial protection 
measures results from the fact that psychiatric expertise is that means of evidence through which 
it is ascertained whether the person has the capacity to be aware of his actions or express his 
will.

Keywords: Expertise, psychiatric expertise, extrajudicial expertise, judicial expertise, judi-
cial protection measure, discernment.

În cadrul procesului civil apar situații când pentru elucidarea unor aspecte 
sunt necesare cunoștințe de specialitate dintr-un anumit domeniu de activitate. 
În atare condiții legiuitorul a instituit un mijloc de probă special și anume ex-
pertiza. Pe bună dreptate în literatura de specialitate [1, pag. 568] se susține că 
acest mijloc de probă, în pofida unor asemănări cu alte dovezi, se înfățișează ca 
un instrument probatoriu particular, iar particularitatea sa rezidă esențialmente în 
caracterul tehnic al constatărilor făcute de expert.

Art. 2 al Legii nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciară și sta-
tutul expertului judiciar stabilește definiția legală a expertizei judiciare. Astfel, 
potrivit normei prenotate expertiza judiciară este o activitate de cercetare ştiin-
ţifico-practică, efectuată în cadrul procesului civil, penal sau contravențional în 
scopul aflării adevărului prin efectuarea unor cercetări metodice cu aplicarea de 
cunoștințe speciale și procedee tehnico-ştiinţifice pentru formularea unor con-
cluzii argumentate cu privire la anumite fapte, circumstanțe, obiecte materiale, 
fenomene și procese, corpul și psihicul uman, ce pot servi drept probe într-un 
proces judiciar [2, art. 2].

1 Dionis BRÎNZĂ, doctorand în cadrul Școlii doctorale, științe juridice USM, ORCID ID: 0000-0003-
3428-5350, e-mail: dionis.brinza95@gmail.com 
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O definiție asemănătoare este expusă și în literatura de specialitate [3, pag. 
364], potrivit căreia expertiza poate fi definită ca un mijloc de probă prin care se 
aduce la cunoștința organelor judiciare opinia unor specialiști cu privire la acele 
împrejurări de fapt pentru a căror lămurire sunt necesare cunoștințe deosebite, 
opinie care se formează pe baza unei activități de cercetare concretă a cazului şi 
a aplicării unor informații de specialitate de către persoanele competente desem-
nate de organele judiciare.

Expertiza poate fi efectuată în cele mai diverse domenii. Cele mai frecvente 
expertize în procesul civil se efectuează în domenii cum ar fi: psihiatric, tehnic, 
contabil, chimic, starea și calitatea produselor, medical, topografică, etc. Pentru 
unele categorii de cauze civile legea prevede direct necesitatea de efectuare a 
expertizei. 

Una dintre cauzele civile pentru care legea direct stipulează necesitatea efec-
tuării expertizei sunt cauzele de instituire a măsurilor de ocrotire judiciară. Pro-
cedura privind măsurile de ocrotire din care fac parte și cauzele de instituire a 
măsurilor de ocrotire judiciare, a fost instituită prin Legea nr. 66 din 13.04.2017. 
Așadar, legiuitorul prin legea nominalizată a întărit substanțial poziția expertizei 
psihiatrice ca mijloc de probă în cadrul respectivei proceduri.

Actualitatea temei supuse cercetării rezidă din mai multe considerente. În 
prim rând, actualitatea prezentei teme rezultă din faptul că procedura privind mă-
surile de ocrotire, din care fac parte și cauzele de instituire a măsurilor de ocrotire 
judiciare, este una relativ nouă. Astfel, respectiva procedură nu a fost cercetată în 
modul cuvenit de către comunitatea științifică.

La fel, actualitatea prezentei lucrări rezultă din faptul că, expertiza psihia-
trică drept mijloc de probă în cadrul procesului civil nu a constituit obiectul unei 
cercetări cuvenite în literatura de specialitate. 

Drept scop al prezentei lucrări ne propunem să identificăm natura juridică și 
particularitățile expertizei psihiatrice în cadrul procedurii de instituire a măsuri-
lor de ocrotire judiciare.

Pornind, de la scopul propus, stabilim următoarele obiective: determinarea an-
samblului de reglementări a expertizei psihiatrice, determinarea particularităților ex-
pertizei extrajudiciare psihiatrice și a expertizei judiciare psihiatrice, precum și de-
terminarea conținutului cercetării expertului și a raportului de expertiză psihiatrică.

Necesitatea efectuării expertizei psihiatrice pentru instituirea măsurii de 
ocrotire judiciare este dictată de însăși temeiul instituirii acestui tip de ocrotire. 
Temeiul instituirii măsurii de ocrotire este prevăzut de art. 65 alin. (1) al Codului 
civil. Potrivit normei prenotate, persoana fizică care a atins majoratul sau care 
a dobândit capacitate deplină de exercițiu pe altă cale legală şi care, în urma 
unei boli mintale ori a unei deficiențe fizice, mintale sau psihologice, nu poate, 
în mod deplin, conștientiza acțiunile sale ori exprima voința poate beneficia de o 
măsură de ocrotire, instituită în funcție de starea sau situația sa [4, art. 65 alin. 
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(1)]. Respectiva normă, prevede față de cine poate fi instituită măsura de ocrotire. 
Astfel, măsura de ocrotire poate fi aplicată față de persoana care din cauza unei 
boli mintale ori a unei deficiențe fizice, mintale sau psihologice, nu poate, în mod 
deplin, conștientiza acțiunile sale sau exprima voința. Dacă existența unei boli 
mintale ori a unei deficiențe fizice, mintale sau psihologice poate fi determina-
tă prin documente medicale corespunzătoare, atunci determinarea faptului dacă 
persona își conștientizează acțiunile sale ori este în stare să-și expună voința, 
poate avea loc doar în cadrul unei expertize psihiatrice. 

Expertiza psihiatrică este o activitate interdisciplinară care are ca scop de-
pistarea tulburărilor psihopatologice şi a influențelor pe care acestea le au asupra 
capacității individului de a putea aprecia conținutul şi consecințele faptelor sale, 
precum şi a posibilității individului de a-şi exprima liber voința față de un anumit 
act pe care l-a comis. Sarcina fundamentală a expertizei medico-legale psihiatrice 
este de a aprecia discernământul persoanei [5, pag. 6-7].

În literatura de specialitate [6, pag. 245] s-a mai conturat ideea că sarcina 
expertizei psihiatrice constituie examinarea persoanei, documentelor medicale 
și nemedicale în scopul evaluării stării psihice și, implicit, a discernământului 
psihic.

Totodată, trebuie de statuat că expertiza psihiatrică nu se confundă cu stabi-
lirea unui diagnostic psihiatric, ci reprezintă o lucrare interdisciplinară argumen-
tată științific, care oferă justiției o interpretare dinamică, cauzală a unui anumit 
comportament [7, pag.31].

În acest sens, este important menționat că expertiza psihiatrică nu trebu-
ie confundată cu examenul psihiatric. Potrivit art. 22 alin. (1) al Legii privind 
sănătatea mentală nr. 1402 din 16.12.1997, prin examen psihiatric se constată 
existența de tulburări psihice, necesitatea acordării de asistență psihiatrică şi ti-
pul acesteia. Astfel, prin intermediul examenului psihiatric se poate constata doar 
tulburarea psihică nu și faptul dacă persoana își conștientizează acțiunile sale ori 
este în stare să-și expună voința. La fel, prin expertiza psihiatrică se determină 
discernământul persoanei și în ce măsură acesta persistă.

Din cele menționate constatăm că expertiza psihiatrică include în sine exa-
menul psihiatric, însă totodată aceasta reprezintă o activitate mai amplă și mai 
aprofundată decât examenul psihiatric. 

Analizând prevederile capitolului XXVIII al CPC constatăm că pentru pro-
cedura de instituire a măsurilor de ocrotire judiciare sunt specifice două feluri de 
expertiză psihiatrică, și anume expertiză psihiatrică extrajudiciară și expertiză 
psihiatrică judiciară. Diferența dintre aceste două feluri de expertiză psihiatrică, 
constă în faptul că expertiza extrajudiciară se efectuează în afara unui proces ci-
vil, iar expertiza judiciară se efectuează doar în cadrul unui proces civil.

Codul de procedură civilă prevede la art. 307 alin. (2), că la cererea de insti-
tuire a măsurii de ocrotire judiciară se anexează raportul de expertiză extraju-
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diciară psihiatrică a respectivei persoane, care a fost eliberat cu cel mult 2 luni 
înainte de înaintarea cererii. 

În practica judiciară [8] dese ori se întâlnea situația când judecătorul nu dădea 
curs cererii de instituire a măsurii de ocrotire judiciare pe motiv că petiționarul 
nu a anexat la cerere raportul de expertiză extrajudiciară psihiatrică. După noi 
o astfel de soluție este total greșită, ori temeiurile de a nu da curs cererii sunt 
prevăzute în mod exhaustiv la art. 171 alin. (1) CPC. Norma prenotată prevede 
sancțiunea de a nu da curs cererii doar în cazul în care nu sau respectat cerințele 
prevăzute la art. 166 și 167 alin. (1) lit. a),b)c) și e) a CPC. Astfel, cerințelor 
prevăzute la art. 307 alin. (2) CPC nu reprezintă temei de a nu da curs cererii 
conform art. 171 CPC. 

Această situație a fost clarificată de legiuitor prin Legea nr. 188 din 07.07.2022 
prin care alin. (2) al art. 307 CPC, a fost completat cu următorul enunț ”lipsa ra-
portului de expertiză extrajudiciară psihiatrică nu este temei pentru a nu da curs 
sau a restitui cererea de instituire a măsurii de ocrotire judiciară”.

Expertizei extrajudiciare psihiatrice în scopul instituirii unei măsuri de ocro-
tire se efectuează la cererea persoanelor indicate la art. 94 alin. (1) al Codului 
civil. La cerere se anexează copia actului de identitate a ordonatorului expertizei 
și a persoanei vizate. Alte, documente suplimentare instituția de expertiză sau 
expertul nu poate cere de la ordonator sau persoana vizată. Dacă efectuarea ex-
pertizei se solicită de către mandatarul împuternicit prin mandat de ocrotire în 
viitor, acesta trebuie să anexeze la cererea de efectuare a expertizei originalul 
mandatului de ocrotire. După efectuarea expertizei mandatul de ocrotire în viitor 
va fi returnat mandatarului.

Totodată, la cererea expertului autoritatea publică, instituția medico-sanitară 
și medicul persoanei vizate au obligația de a furniza toate informațiile necesare 
pentru efectuarea expertizei și întocmirea raportului de expertiză psihiatrică.

Dat fiind faptul că persoanele în privința cărora urmează a fi instituite măsu-
rile de ocrotire judiciară necesită de regulă ocrotire promptă, legiuitorul a stabilit 
termeni restrânși pentru examinarea cauzelor de instituire a măsurilor de ocrotire 
judiciare. În același scop legiuitorul a stabilit termeni restrânși și pentru efectuarea 
expertizei extrajudiciare psihiatrice. Așadar, persoana vizată va fi examinată în ter-
men de cel mult 7 zile din data depunerii unei cereri privind efectuarea expertizei. 
Iar raportul de expertiză extrajudiciară psihiatrică se eliberează solicitantului în 
termen de 7 zile după examinarea persoanei vizate [9, art. 141 alin. (1)].

Expertiza extrajudiciară psihiatrică se efectuează doar cu acordul persoanei 
care urmează a fi examinată. Supunerea forțată a persoanei examenului psihiatric 
și respectiv expertizei psihiatrice poate fi efectuată doar în cadrul unui proces 
civil și în strictă conformitate cu prevederile Codului de procedură civilă.

Celălalt fel de expertiză psihiatrică care este specific procedurii de instituire 
a măsurilor de ocrotire judiciare este expertiza judiciară psihiatrică. Respectivul 
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fel de expertiză se efectuează doar în cadrul unui proces civil ce se află pe rolul 
instanței judecătorești.

Potrivit art. 304 alin. (1) al CPC, instanța de judecată, din oficiu sau la 
cererea participanților, în pregătirea cauzei către dezbateri judiciare, poate or-
dona efectuarea expertizei psihiatrice a persoanei fizice. Din norma prenotată 
rezultă că instanța de judecată poate să dispună efectuarea expertizei judiciare 
psihiatrice atât din oficiu cât și la cererea participanților. Instanța de judecată 
dispune efectuarea expertizei judiciare psihiatrice din oficiu în special atunci 
când petiționarul nu a anexat la cerere raportul de expertiză extrajudiciară psi-
hiatrică, sau când din materialele cauzei deduce că este necesar efectuarea re-
spectivei expertize. 

Totodată, considerăm că instanța de judecată este obligată să dispună efectu-
area expertizei judiciare psihiatrice când aceasta o cerere persoana în privința că-
ruia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciare, sau avocatul acestuia. Cu 
toate că această obligație nu este stipulată de lege, aceasta rezultă din garanțiile 
și spiritul Convenției ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilități din 13 
decembrie 2006. Ori art. 12 alin. (4) al Convenției ONU prevede că, statele Părți 
se vor asigura că toate măsurile legate de exercitarea capacității juridice pre-
văd protecția adecvată şi eficientă pentru prevenirea abuzurilor, fiind respectate 
voința și dorințele persoanei [10]. 

Sub alt aspect, în cazul în care persoana se eschivează, în mod vădit, de la 
expertiză, instanța de judecată poate dispune prin încheiere supunerea forțată a 
persoanei unei expertize psihiatrice. Instanța de judecată poate dispune supu-
nerea forțată a persoanei expertizei psihiatrice, doar în urma examinării acestei 
chestiuni în ședința de judecată, la care va participa pe lângă participanți, în mod 
obligatoriu și medicul psihiatru. Participarea medicului psihiatru la examinarea 
chestiunii privind supunerea forțată a persoanei expertizei psihiatrice face trimi-
tere la Procedura încuviințării examenului psihiatru fără liberul consimțământ al 
persoanei, procedură ce este prevăzută la Capitolul XXX al CPC. Această trimi-
tere este una binevenită, ori după cum am declarat anterior, expertiza psihiatrică 
include și examenul psihiatru. 

Spre deosebire de expertiza extrajudiciară psihiatrică, legislația în vigoare 
nu prevede reglementări particulare pentru expertiza judiciară psihiatrică. Art. 
14 al Legii 1402/1997 prevede că expertiza judiciară psihiatrică se efectuează în 
temeiul şi în modul prevăzute de legislația în vigoare. Astfel, procedura de dis-
punere a efectuării expertizei judiciare psihiatrice, îi sunt aplicabile dispozițiile 
generale prevăzute la art. 148-160 CPC și prevederile Legii nr. 68 din 14.04.2016 
cu privire la expertiza judiciară și statutul expertului judiciar.

În practica judiciară, în marea parte a cazurilor, expertiza judiciară se efectu-
ează fără a fi întreprinse acțiunile premergătoare expertizei, acțiuni prevăzute la 
art. 150 CPC. Această practică este una vicioasă. Acțiunile prevăzute la art. 150 
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CPC, vin să faciliteze efectuarea expertizei și să clarifice toate neclaritățile care 
pot să apară în privința expertizei dispuse.

Totodată, este important de menționat că legislația în vigoare nu conține 
reglementări în ce privește termenul concret de efectuare a expertizei judicia-
re psihiatrice cum este în cazul expertizei extrajudiciare psihiatrice. Dată fiind 
celeritatea deosebită a procedurii privind măsurile de ocrotire considerăm că le-
giuitorul urmează să vină cu completări corespunzătoare la legislată în vigoare. 
Iar până la intervenția legiuitorului, instanțele de judecată ar trebui în încheierea 
privind dispunerea expertizei judiciare psihiatrice, să stabilească termenul în care 
urmează a fi efectuată respectiva expertiză. 

Expertiza psihiatrică, atât cea extrajudiciară cât și cea judiciară, face parte 
din categoria expertizelor medicale şi se execută în cadrul instituțiilor medico-
legale în care lucrează experți oficiali în specialitatea respectivă. În caz de difi-
cultate sau imposibilitate de a examina persoana la sediul instituției de expertiză 
judiciară, aceasta va fi examinată la locul aflării, dacă se află pe teritoriul Repu-
blicii Moldova. 

Expertiza psihiatrică se efectuează în mod obligatoriu de către expertul judi-
ciar care este înscris în Registrul de stat al experților judiciari. Totodată, în privința 
expertizei judiciare teza a doua al alin. (1) art. 149 CPC, prevede o așa numită nor-
mă de garanție, care stipulează că, în cazul în care în Registrul de stat al experților 
judiciari nu sânt experți de specializarea necesară sau în cazul în care nu poate fi 
numit un alt expert judiciar din motive de incompatibilitate, în calitate de expert ju-
diciar poate fi recunoscută ad-hoc o persoană competentă în specializarea solici-
tată pentru efectuarea expertizei judiciare. Această nomă vine ca o garanție pentru 
justițiabili, în scop de a se crea posibilitatea de a face uz de expertiza judiciară în 
calitate de mijloc de probă, chiar și în situația în care în Registru de stat al experților 
judiciari nu sunt înscriși experți de o anumită specialitate. 

În rezultatul expertizei psihiatrice expertul judiciar întocmește un raport 
de expertiză. În literatura de s-a conturat ideea că în raportul de expertiză se 
stabilește structura specifică a personalității făptuitorului, gradul de dezvoltare 
intelectuală, gradul de instruire şi educație, experiență de viață şi să identifice 
existența acelor factori de natură să influențeze capacitatea persoanei de a-şi 
dirija liber voința [11, pag. 20].

Pentru expertiza extrajudiciară psihiatrică efectuată în scopul instituirii mă-
surii de ocrotire judiciară legiuitorul a stabilit în mod direct ce informații trebu-
ie să conțină raportul de expertiză. Astfel, potrivit art. 141 al Legii 1402/1997, 
suplimentar la cerințele stabilite de legislația privind activitatea în domeniul 
expertizei judiciare, raportul de expertiză extrajudiciară psihiatrică trebuie să 
cuprindă următoarele informații:

descrierea detaliată a bolii mintale sau deficienței fizice, mintale sau psi-a) 
hologice a persoanei vizate;
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măsura în care persoana vizată, ca urmare a bolii mintale sau deficienței b) 
fizice, mintale sau psihologice, nu poate conștientiza acțiunile sale ori exprima 
voința sa, precum şi necesitatea asistării sau reprezentării persoanei la încheie-
rea actelor juridice atât patrimoniale, cât şi cu caracter personal;

dacă audierea în instanța de judecată a persoanei vizate îi poate dăuna c) 
sănătății sau dacă persoana respectivă nu poate să-şi exprime dorințele şi sen-
timentele;

dacă, având în vedere stadiul dezvoltării științei, există sau nu semne d) 
vădite că starea persoanei se va îmbunătăți;

faptul că raportul este eliberat doar pentru instituirea unei măsuri de e) 
ocrotire a persoanei vizate.

Cu părere de rău legiuitorul nu a prevăzut o reglementare analogică și pen-
tru raportul de expertiză judiciară psihiatrică. În acest sens considerăm că este 
necesar de a veni cu modificări la art. 141 alin. (1) al Legea 1402/1997, indicând 
că informațiile expuse supra să se conțină și în raportul de expertiză judiciară 
psihiatrică. Până la efectuarea modificărilor corespunzătoare, instanța de judeca-
tă în încheierea de dispunere a expertizei judiciare psihiatrice trebuie să includă 
în mod obligatoriu întrebările expuse la art. 141 al Legii 1402/1997. În practică 
[12] însă, se întâlnește situația în care judecătorul în încheierea de dispunere a 
expertizei judiciare psihiatrice nu include toate întrebările expuse la art. 141 al 
Legii 1402/1997. 

În practica judiciară [13], se mai întâlnesc situații când instanța de jude-
cată dispune efectuarea expertizei judiciare psihiatrice, în cadrul procedurii de 
instituire a măsurii de ocrotire judiciare, fără însă a stabili întrebările la care 
trebuie să răspundă expertul. O astfel de încheiere nu ar fi ridicat semne de 
întrebare, dacă judecătorul după desemnarea expertului, de către instituția de 
expertiză ar fi întreprins acțiunile premergătoare expertizei, acțiuni prevăzute 
la art. 150 CPC. Și anume ar fi convocat ședința la care va participa pe lângă 
participanți și expertul desemna, în cadrul căreia se vor determina întrebările 
la care expertul urmează să ofere răspunsuri. Însă în cazul supus cercetării, 
instanța de judecată prin încheierea de dispunere a expertizei a suspendat cauza 
respectivă. O astfel de soluție după noi este totalmente greșită. Expertul judici-
ar nu este judecător și nici parte la proces, el nu poate determina întrebările la 
care urmează a fi dat răspuns. 

Sub alt aspect trebuie de menționat că, în concluziile sale expertul trebuie 
în mod obligatoriu să se expună asupra faptului dacă persoana are discernământ, 
în ce măsură persoana dispune de discernământ sau dacă persoana este lipsită de 
discernământ. Ori în cazul în care persoana dispune de discernământ chiar și în 
cea mai mică măsură, potrivit art. 127 alin. (1) Cod civil, instanța de judecată 
nu poate împuternici tutorele să reprezinte persoana în toate actele. În acest caz 
instanța va trebui să analizeze și să determine care acte persoana este capabilă să 
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le îndeplinească de sine stătător și pentru care acte are nevoie de a fi reprezentat 
de tutore.

Așadar, discernământul și în special, măsura în care persona dispune de 
acesta reprezintă unul din factorii în baza cărora instanța de judecată va determi-
na tipul măsurii de ocrotire judiciară aplicabile în fiecare caz în parte.

În ce privește noțiunea discernământului art. 2 al Legii 1402/1997 preve-
de că, discernământul este componentă a capacității psihice care se referă la o 
faptă anume şi din care decurge posibilitatea persoanei respective de a aprecia 
conținutul şi consecințele acestei fapte. Aceiași normă prevede că capacitate psi-
hică reprezintă atribut al stării psihice de a fi compatibilă cu exercitarea dreptu-
rilor civile sau a unor activități specifice.

Din analiza normelor prenotate, constatăm că, discernământul este acea 
componentă a capacității psihice a persoanei din care decurge posibilitatea de a 
aprecia conținutul și consecințele actelor și faptelor juridice. Așadar, mai simplu 
spus discernământul reprezintă capacitatea persoanei de a conștientiza acțiunile 
sale ori exprima voința sa. După cum vedem, acele informații care sunt prevăzute 
la art. 141 alin. (1) lit. b) al Legea 1402/1997 care trebuie să fie indicate în rapor-
tul de expertiză extrajudiciară se referă anume la discernământul persoanei.

În alt registru, urmează să determinăm puterea probantă a raportului de ex-
pertiză psihiatrică în cadrul procedurii de instituire a măsurilor de ocrotire judi-
ciare. Cu toate că potrivit legislației procesual civil nici o probă nu are o valoare 
prestabilită, expertiza psihiatrică are un rol esențial în cadru bazei probante a 
cauzelor privind instituirea măsurilor de ocrotire judiciare. Ori în lipsa rapor-
tului de expertiză psihiatrică nu este posibil de a determina dacă persoana își 
conștientizează acțiunile ori este în stare să-și exprime voința. În lipsa unui ra-
port de expertiză psihiatrică prin care se va demonstra că persoana nu-și poate 
conștientiza acțiunile ori exprima voința, față de persoană nu este posibil de a fi 
instituită o măsură de ocrotire judiciară.

La fel este important de menționat că prin derogare de la art. 19 alin. (5) din 
Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciară şi statutul expertului judiciar, 
raportul de expertiză extrajudiciară psihiatrică poate servi drept probă într-un 
proces judiciar [9, art. 141 alin. (4)].

Concluzii:
Indubitabil expertiza psihiatrică fie ea judiciară sau extrajudiciară reprezintă 

un important mijloc de probă în cadrul procedurii de instituire a măsurilor de 
ocrotire judiciare. Importanța expertizei psihiatrice în cadrul procedurii de insti-
tuire a măsurilor de ocrotire judiciare rezultă din faptul că, expertiză psihiatrică 
este acel mijloc de probă prin intermediul căruia se constată dacă persoana are 
capacitatea de a-și conștientiza acțiunile ori exprima voința.

Totodată, concluzionăm că sunt necesare completări și modificări legislative 
în privința expertizei judiciare psihiatrice efectuate în scopul instituirii măsurilor 
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de ocrotire judiciare. Ori la moment legislația în vigoare nu conține reglementări 
particulare pentru expertiza judiciară psihiatrică, spre deosebire de expertiza ex-
trajudiciară psihiatrică. 
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CONTEMPORARY SECURITY CHALLENGES IN THE DIGITAL ERA
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Angela BURLEA1

ABSTRACT. This article focuses on the analysis of the subject of contemporary security 
challenges in the digital age in the context of the democratization process of the Republic of 
Moldova, a complex and multidimensional process, which requires the involvement of political 
actors, but also of society in all segments, mainly in the implementation of political and economic 
reforms, of citizens’ security, with respect for fundamental human rights, free and fair elections 
and the achievement of the proposed European objectives.

The sharp advancement of digital technologies in strategic fields such as the energy sector, 
health, education or transport, open up various opportunities and offer a range of solutions for 
efficient activity, simultaneously increasing the degree of cyber threats including the multiple 
security challenges facing the Republic of Moldova, accentuated against the backdrop of the 
COVID-19 pandemic crisis, but not least the war in Ukraine, requiring actions dedicated to 
security to focus on concrete directions that reduce security risks and threats on a national and 
international level.

Keywords: security challenges, democratization, European Union, risks, digital technolo-
gies, human rights, globalization, cyber threats.

REZUMAT. Prezentul articol se axează pe analiza subiectului provocărilor contemporane 
de securitate în era digitală în contextul procesului de democtatizare a Republicii Moldova, pro-
ces complex și multidimensional, care necesită implicarea actorilor politici, dar și a societății pe 
toate segmentele, preponderent în implementarea reformelor politice și economice, a securității 
cetățenilor, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, alegeri libere și corecte și atin-
gerea obiectivelor europene propuse. 

Avansarea accentuată a tehnologiilor digitale în domenii strategice precum sectorul ener-
getic, sănătate, educație sau transport, deschid varii oportunități și oferă o gamă de soluții pen-
tru activitatea eficientă, concomitent sporind gradul de amenințări cibernetice inclusiv multiplele 
provocări de securitate cu care se confruntă Republica Moldova, acentuate pe fundalul crizei 
pandemice COVID-19,dar nu și în ultimul rând a războiului din Ucraina, necesitând ca acțiunile 
dedicate securității, să se axeze pe direcții concrete care să reducă riscurile și amenințările de 
securitate pe plan național și internațional.
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nologii digitale, drepturile omului, globalizare, amenințări cibernetice.
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Introducere
Problema riscurilor și a provocărilor contemporane de securitate în contex-

tul procesului de democratizare a Republicii Moldova a accedat semnificativ în 
ultimii ani și rămâne a fi a o preocupare prioritară a structurilor de stat. 

În cadrul studiului ne propunem ca scop cercetarea provocărilor contempo-
rane de securitate generate de avansarea procesului de democratizare în RM, a 
diverselor aspecte ale provocărilor contemporane de securitate corelate cu pro-
blematica democratizării statului în era digitală. 

Liberalizarea regimului vizelor, intrat în vigoare la 28 aprilie 2014; Acordul 
de asociere UE-Republica Moldova cu zona sa de liber schimb,din 01.07.2016; 
angajamentul de a consolida asocierea politică și integrarea economică dintre 
UE și Republica Moldova, inițiat în anul 2016; măsurile temporare de libera-
lizare a comerțului, operațiune de asistență macrofinanciară sub formă de îm-
prumuturi și granturi în beneficiul Republicii Moldova, pe fundalul războiului 
din Ucraina - constituie acțiuni concrete ce reflectă voința politică a guvernă-
rii RM spre un proces de democratizare în era digitală, axat pe protejarea și 
promovarea demnității umane,acestea permițând comunității să soluționeze, cu 
ajutorul tehnologiilor informaționale moderne varii sarcini socio-politice, să 
acceadă la informații publice, să participe la procesele democratice, să-și expri-
me voința politică, digitalizarea deschizând oportinități și asigurând soluții la 
varii provocări,inclusiv în contextul crizei Covid-19 ,în domenii de importanță 
strategică precum sănătatea,educația,finanțele sau transportul, prin urmare, 
concomitent cu sporirea gradului de informatizare a societății, sporesc și ris-
curile din spațiul cibernetic, tehnologiile informaționale fiind interconectate la 
nivel global.

În condițiile în care RM în parcursul său european tinde către digitalizarea 
domeniilor strategice, în scopul consolidării instituțiilor și proceselor democrati-
ce și a bunei guvernări, democrația fiind un element-cheie al societății, se relie-
fează un șir de provocări contemporane de securitate.

În sens larg, prin provocare de securitate înţelegem ansamblul factorilor de 
naturi diverse ce pot declanşa riscuri, pericole şi ameninţări în materie de se-
curitate la adresa societăţii umane [3,pag.8 ],astfel putem afirma că specificul 
procesului de democratizare autohton îl face vulnerabil la o serie de amenințări 
de securitate ce vizează atât infrastructura dar și participanții la procesul de digi-
talizare, în acest context, prin prisma provocărilor de securitate menționăm:

Dezinformarea și propaganda (tv,rețele de socializare),constituie 
amenințări majore care pun în pericol și pereclitează buna desfășurare a proce-
selor democratice,cu un impact puternic direct asupra securității ,constituind o 
amenințare directă, prezentând un prejudiciu public, dezinformările influențând 
opțiunile cetățeanului și diminuând încrederea în procesele democratice. Ştirile 
și informațiile false ce pot distorsiona și afecta percepția publică sau pot influența 
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emoțiile umane, manipulând astfel,pentru a le afecta percepția asupra realității. 
[4,pag. 96 ].

Amenințările cibernetice, atacurile la adresa alegerilor sau a infrastructurii 
de vot ar putea fi inițiate atît din interiorul țării cît și din exteriorul acesteia. Sco-
purile urmărite de către cei care stau la baza atacurilor cibernetice, au mai multe 
consecințe nefaste, precum denigrarea imaginii entităților publice,prin demon-
strarea incapacității acestora de a asigura buna desfășurare a procesului de demo-
cratizare în situații de criză, manipularea opiniei publice, drept urmare rezultând 
instabilitătea social-politică.

Atacuri cibernetice împotriva păcii și securității, desfășurate concomitent 
cu dezinformarea, presiunile economice sau atacuri armate convenționale, pun la 
încercare reziliența statelor și instituțiilor democratice, atentând în mod direct la 
pacea și securitatea UE. Conform ENISA, în timpul războiului rus în Ucraina ata-
curile cibernetice au loc în paralel cu acțiunile militare convenționale,urmărind să 
distrugă sau să perturbe funcționarea agențiilor guvernamentale și a entităților ce 
țin de infrastructura esențială, și de asemenea să submineze încrederea cetățenilor 
în conducerea țării. Astfel, constatăm că impactul asupra democrației se extin-
de dincolo de economie și finanțe, fiind afectate  fundamentele democratice și 
amenințând funcționarea normală a societății. 

Criza cauzată de pandemia de Covid-19 ,care a afectar sever inlusiv RM, 
o provocare majoră ce presupune asigurarea unor măsuri eficiente din partea 
autorităților în combaterea riscurilor epidemice şi a consecinţelor acestora.

Comportamentul agresiv al unor actori statali şi non-statali , interesele că-
rora sunt contrar opuse celor ale RM, în condițiile în care acţiunile, planurile 
sau faptel acestora au ca scop subminarea autorităţilor şi afectarea atributelor 
fundamentale ale statului , caracterul, suveran și independent , inclusiv instigarea 
la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept, blocaje în parcursul european și 
perpetuarea instabilităţii economice, acesta continuând să reprezinte o provocare 
la adresa securităţii naţionale.

Provocări economice.Legătura dintre economie şi securitate este una puter-
nică, de interdependenţă, cele două consolidându-se reciproc. În condiţiile unei 
economii funcţionale şi competitive un actor se poate bucura de securitate şi, 
invers, starea de securitate are un aport considerabil în funcţionarea optimă a eco-
nomiei. Prin urmare, prin provocări economice, înţelegem o serie de fenomene 
care se manifestă în plan economic şi care, prin evoluţia, implicaţiile şi consecin-
ţelelor, pot reprezenta riscuri de securitate identificabile [3, pag.13 ] .

Fluctuațiile de pe piața energetică, precum şi acţiunile sau inacţiunile care 
lezează interesele economice strategice ale RM , afectează eforturile de asigurare 
a unui nivel suficient al securității energetice.

În vederea asigurării unui sistem de protecție și dezvoltare a spațiului 
informațional în condițiile globalizării și liberei circulații a informațiilor, în 
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RM a fost adoptată Strategia de securitate informațională pentru anii 2019-
2024 [5] . Strategia prezintă o evaluare a situației actuale în domeniul securității 
informaționale, enumeră performanțele înregistrate şi punctează noi tendințe de 
dezvoltare a societăţii informaţionale, or aceste obiective constituie o preocupare 
majoră a Serviciul Tehnologia Informațieiși Securitate Cibernetică [9] .

Un aspect important al securității este reprezentat de protecția datelor cu ca-
racter personal,în acest sens cadrul normativ este reglementat de LEGEA Nr. 133 
din 08-07-2011 privind protecţia datelor cu caracter personal [6 ] ,dar și de un set 
de legi ce vin să sporească și să asigure obligațiile de răspundere, precum:

Constituţia Republicii Moldova (1994);•	
LEGEA Nr. 618 din 31-10-1995 securităţii statului;•	
LEGEA Nr. 120 din 21-09-2017 cu privire la prevenirea şi combaterea •	

terorismului;
LEGEA Nr. 241 din 15-11-2007 comunicaţiilor electronice;•	
LEGEA Nr.299 din 21-12-2017 privind aprobarea Concepţiei securităţii •	

informaţionale a Republicii Moldova;
LEGEA cu privire la Concepţia Sistemului informaţional automatizat de •	

stat “Alegeri”;
LEGEA Nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional;•	
LEGEA Nr. 982/2000 privind accesul la informaţie; •	
Concepţia Securităţii Naţionale (2008).•	

 Observăm,că sub aspectul legislației naționale in vigoare a Republicii Mol-
dova, există o serie de acte juridice care ne permit să conturăm o imagine cu 
privire la politica de securitate naţională, inclusiv interesele naţionale, ameninţă-
rile, riscurile, obiectivele, mecanismele de implementare, instituţiile şi mandatele 
acestora în domeniul dat.

 Este de subliniat faptul că la nivel european au fost întreprinse demersuri 
pentru a adopta noi politici privind lupta împotriva criminalității informatice și 
asigurarea securității cibernetice. Directiva NIS privindsecuritatea rețelelor și a 
sistemelor informatice1, adoptată de Parlamentul European și Consiliul Uniunii 
Europene la data de 6 iulie 2016, a intrat în vigoare în luna august a aceluiași 
an șibeneficiază de o perioadă de 21 de luni pentru a fi implementată de statele 
membre. Scopul Directivei NIS este de a asigura un nivel comun de securitate a 
rețelelor și a sistemelor informatice în Uniunea Europeană și cere operatorilor, 
respectiv furnizorilor de servicii digitale, să adopte măsuri adecvate pentru pre-
venirea atacurilor cibernetice și managementul riscului, și să raporteze incidente-
le grave de securitate către autoritățile naționale competente [8] .

 Un aspect important al securității UE este reprezentat de protecția datelor 
cu caracter personal. În acest sens, Parlamentul European și Consiliul au adoptat 
în data de 27 aprilie 2016 Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecția persoa-
nelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și libera 
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circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul ge-
neral privind protecția datelor - RGPD). Regulamentul (UE) 2016/679 a intrat 
în vigoare pe 25 mai 2016, iar prevederile lui vor fi aplicabile în toate statele 
membre UE, având caracter obligatoriu începând cu data de 25 mai 2018.

 Conform datelor Agenției europene pentru securitate cibernetică (Enisa) 
amenințările la adresa securității cibernetice în Uniunea Europeană afectează 
sectoare vitale pentru societate. Primele șase sectoare cele mai afectate între iu-
nie 2021 și iunie 2022, conform Agenției europene pentru securitate cibernetică 
(Enisa), au fost:

administrația publică și guvernele (24% dintre incidentele raportate)1. 
furnizorii de servicii digitale (13%)2. 
publicul larg (12,4%)3. 
sectorul serviciilor (11,8%)4. 
sectorul financiar/bancar (8,6%)5. 
sectorul sănătății (7,2%) 6. 

În scopul creării unui cadru legal, stabil şi predictibil care să răspundă pro-
vocărilor contemporane de securitate, în octombrie 2020, liderii UE au solicitat 
consolidarea capacității UE de a:

se proteja împotriva amenințărilor cibernetice•	
asigura un mediu de comunicare securizat•	
asigura accesul la date în scopuri judiciare și de asigurare a respectării •	

legii [7].
Ca urmare, de către Comisia Europeană, în anul 2020 au fost întreprinse 

un șir de măsuri menite în vederea elaborării unei noi strategii de securitate ci-
bernetică a UE. Scopul acestei strategii este de a consolida reziliența Europei la 
amenințările cibernetice și de a asigura faptul că toți cetățenii și toate întreprin-
derile pot beneficia pe deplin de servicii și instrumente digitale fiabile și de în-
credere. Noua strategie conține propuneri concrete de punere în aplicare a unor 
instrumente de reglementare, de investiții și de politică.

Concluzii
Concluzionând, provocările de securitate în era digitală, sunt, prin esența 

lor, interdependente cu procesul de democratizare a Republicii Moldova, necesi-
tând o abordare contemporană, ori, tehnologiile implementate și utilizate la sca-
ră largă în RM în procesul de democratizare și modernizare, aduc incontestabil 
oportunități pentru promovarea unei democrații pluraliste și a drepturilor omu-
lui, concomitent însă, aplicarea acestora poate genera noi provocări, riscuri și 
amenințări, în domeni-cheie precum cel social, politic, economic, medical, eco-
logic sau cultural.

Criza pandemică COVID-19 a accentuat importanța tehnologiilor 
informaționale în domeniul educațional, al sănătății publice și a protecției sociale, 
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dar a și scos în evidență riscurile și amenințările ce survin drept urmare a utilizării 
tehnologiilor și încălcarea drepturilor omului, lacunele din legislația națională și 
necesitatea alinierii acestora la legislația internațională, consolidarea standarde-
lor, inclusiv ,dezvoltarea și creșterea gradului de conștientizare a cetățenilor.

Sporirea rolului statului, dar și a organizațiilor societății civile, este esențial 
în dezvoltarea politicilor și prevederilor legale în scopul dezvoltării și utilizării cu 
succes a noilor tehnologii, inclusiv în scopul protejări drepturilor fundamentale și 
axarea acestora pe respectarea drepturilor omului offline și online, cu atenuarea 
riscurilor și deficiențelor ce survin din acestea.

În procesul de modernizare și democratizare, problemele din sectorul de să-
nătate, educație, mediu, incluziune, migrație, combatere a sărăciei devin priorita-
re pentru pacea și securitatea statului, conturând un set de provocări ale securității 
în era digitală, abordând mai vast conceptul de securitate, fapt ce necesită identi-
ficarea unor soluții inovatoare, sustenabile și eficiente.

Progresul și implementarea tehnologiilor informaționale determină diversi-
ficarea și creșterea complexității riscurilor și amenințărilor de securitate, precum 
dezinformarea, atacurile cibernetice, răspândirea de știri false, generând noi pro-
vocări de securitate, impunându-se în acest sens, o elaborare și gestionare corectă 
a riscurilor, a amenințărilor și vulnerabilităților de către autorități. 
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ABSTRACT The article contains a presentation of the problem of the execution of the con-
stitutional justice acts, starting from the legislation in the field and the findings of the Constitutio-
nal Court of the Republic of Moldova. Given that the acts of the Court are not executed according 
to the legal provisions, the author comes with the proposal to strengthen the mechanism for brin-
ging to liability those persons who are guilty of not executing or improper execution of the acts of 
constitutional justice, especially by diversifying the measures of constitutional constraint.

Keywords: constitutional justice, acts of constitutional justice, execution of acts of the Con-
stitutional Court, constitutional liability.

REZUMAT. Articolul cuprinde o prezentare a problemei executării actelor justiției 
constituționale, pornind de la legislația în domeniu și constatările Curții Constituționale a Re-
publicii Moldova. Dat fiind faptul că actele Curții nu sunt executate conform prevederilor lega-
le, autorul vine cu propunerea de a consolida mecanismul de tragere la răspundere a persoa-
nelor ce se fac vinovate de neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a actelor justiției 
constituționale, mai ales prin diversificarea măsurilor de constrângere constiuțională.

Cuvinte cheie: justiția constituțională, actele justiției constituționale, executarea actelor 
Curții Constituționale, răspunderea constituțională.

Introducere. Actele adoptate de Curtea Constituțională evidenţiază caracte-
rul consecvent, obiectiv şi exigent al jurisdicţiei constituţionale în vederea asigu-
rării supremaţiei Constituției, respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului, reliefând, în acelaşi timp, modul în care este percepută ideea de con-
stituţionalitate şi rolul Curţii ca factor stabilizator în societate şi factor moderant 
între ramurile puterii de stat. Exercitarea cu imparţialitate a acestor atribuţii în-
vederează calitatea Curţii Constituţionale de componentă esenţială a statului de 
drept [1, p. 97].

Dincolo de această realitate, trebuie să recunoaștem că „dintotdeauna și pre-
tutindeni, punerea în executare a deciziilor jurisdicțiilor constituționale a ridicat 
mari probleme, a provocat interminabile dispute doctrinare și practice. Aceasta 
din cel puțin două motive: instanțele constituționale nu dispun de autorități care 
să le pună în executare deciziile și hotărârile; eficiența deciziilor acestora a fost 
și este în strânsă legătură cu comportamentul constituțional loial al autorităților 
publice” [2, p. 1420].

1 Eugen BUTUCEA, doctorand, Școala doctorală Științe Juridice, Universitatea de Stat din Moldova, 
e-mail: salubrisgrup@yahoo.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5587-5942 



83

EXECUTAREA ACTELoR CURȚII CoNSTITUȚIoNALE

THE EXECUTION OF THE ACTS OF CONSTITUTIONAL COURT

CZU: 342.565.2:347.991(478)

Eugen BUTUCEA1

ABSTRACT The article contains a presentation of the problem of the execution of the con-
stitutional justice acts, starting from the legislation in the field and the findings of the Constitutio-
nal Court of the Republic of Moldova. Given that the acts of the Court are not executed according 
to the legal provisions, the author comes with the proposal to strengthen the mechanism for brin-
ging to liability those persons who are guilty of not executing or improper execution of the acts of 
constitutional justice, especially by diversifying the measures of constitutional constraint.

Keywords: constitutional justice, acts of constitutional justice, execution of acts of the Con-
stitutional Court, constitutional liability.

REZUMAT. Articolul cuprinde o prezentare a problemei executării actelor justiției 
constituționale, pornind de la legislația în domeniu și constatările Curții Constituționale a Re-
publicii Moldova. Dat fiind faptul că actele Curții nu sunt executate conform prevederilor lega-
le, autorul vine cu propunerea de a consolida mecanismul de tragere la răspundere a persoa-
nelor ce se fac vinovate de neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a actelor justiției 
constituționale, mai ales prin diversificarea măsurilor de constrângere constiuțională.

Cuvinte cheie: justiția constituțională, actele justiției constituționale, executarea actelor 
Curții Constituționale, răspunderea constituțională.

Introducere. Actele adoptate de Curtea Constituțională evidenţiază caracte-
rul consecvent, obiectiv şi exigent al jurisdicţiei constituţionale în vederea asigu-
rării supremaţiei Constituției, respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului, reliefând, în acelaşi timp, modul în care este percepută ideea de con-
stituţionalitate şi rolul Curţii ca factor stabilizator în societate şi factor moderant 
între ramurile puterii de stat. Exercitarea cu imparţialitate a acestor atribuţii în-
vederează calitatea Curţii Constituţionale de componentă esenţială a statului de 
drept [1, p. 97].

Dincolo de această realitate, trebuie să recunoaștem că „dintotdeauna și pre-
tutindeni, punerea în executare a deciziilor jurisdicțiilor constituționale a ridicat 
mari probleme, a provocat interminabile dispute doctrinare și practice. Aceasta 
din cel puțin două motive: instanțele constituționale nu dispun de autorități care 
să le pună în executare deciziile și hotărârile; eficiența deciziilor acestora a fost 
și este în strânsă legătură cu comportamentul constituțional loial al autorităților 
publice” [2, p. 1420].

1 Eugen BUTUCEA, doctorand, Școala doctorală Științe Juridice, Universitatea de Stat din Moldova, 
e-mail: salubrisgrup@yahoo.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5587-5942 

Prin urmare, în prezent, una dintre cele mai disputate probleme ale justiției 
constituționale o reprezintă executarea actelor acesteia, care în diferite sisteme de 
drept dispune de diferite mecanisme de realizare. 

Plecând de la cele enunțate, în demersul științific de față ne propunem să 
analizăm problema executării actelor justiției constituționale din Republica Mol-
dova în baza legislației în vigoare și a doctrinei juridice în domeniu, în vederea 
elucidării particularităților acesteia.

Legislația Republicii Moldova prevede expres că „actele Curţii Constituţi-
onale sunt acte oficiale şi executorii, pe întreg teritoriul ţării, pentru toate auto-
rităţile publice şi pentru toate persoanele juridice şi fizice. Actele normative sau 
unele părţi ale acestora declarate neconstituţionale devin nule şi nu se aplică din 
momentul adoptării hotărâii respective a Curţii Constituţionale” [3, art. 28; 4, art. 
140]. Așadar, actele Curţii Constituţionale au efect erga omnes, fiind obligatorii 
şi opozabile tuturor subiecţilor, indiferent de nivelul autorităţii [1, p. 97].

Referindu-ne la cadrul juridic care reglementează executarea actelor Curții 
Constituționale precizăm că potrivit art. 74 din Codul jurisdicției constituționale 
[5]: „(1) Hotărîrile şi avizele Curţii Costituţionale se expediază: a) părţilor; b) 
autorităţilor publice şi factorilor de decizie ale căror acte au fost examinate de 
Curtea Constituţională. (2) Hotărîrile şi avizele Curţii Constituţionale se expe-
diază de asemenea: a) Preşedintelui Republicii Moldova; b) Parlamentului; c) 
Guvernului; d) Curţii Supreme de Justiţie; f) Procurorului General; g) ministrului 
justiţiei.”

În continuare, art. 75 stabilește: „(1) Hotărîrile şi avizele se execută în terme-
nii indicaţi de Curtea Constituţională. (2) Daunele pricinuite persoanelor fizice şi 
juridice prin aplicarea unui act normativ recunoscut ca fiind neconstituţional se 
repară în condiţiile legii. (3) Executarea hotărîrii şi avizului este adusă la cunoş-
tinţa Curţii Constituţionale în termenul indicat de ea. (4) Factorii de decizie care 
nu au executat în termenul stabilit hotărîrea şi avizul poartă răspundere conform 
art. 82.”

Totodată, art. 76 prevede că „controlul asupra executării hotărîrilor şi avize-
lor Curţii Constituţionale este exercitat de Secretariat, sub conducerea judecăto-
rului raportor, în conformitate cu Regulamentul Secretariatului Curţii Constitu-
ţionale”.

Dispoziții importante în acest sens conține și Legea cu privire la Curtea 
Constituțională nr. 317/1994 [3]. Astfel, art. 281 prevede: „(1) Guvernul, în ter-
men de cel mult 3 luni de la data publicării hotărîrii Curţii Constituţionale, pre-
zintă Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea sau 
abrogarea actului normativ sau a unor părţi ale acestuia declarate neconstituţi-
onale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament în mod prioritar. 
(2) Preşedintele Republicii Moldova sau Guvernul, în termen de 2 luni de la data 
publicării hotărîrii Curţii Constituţionale, modifică şi completează sau abrogă 
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actul sau unele părţi ale acestuia declarate neconstituţionale şi, după caz, emite 
sau adoptă un act nou. (3) Actele emise întru executarea actelor normative sau 
a unor părţi ale acestora declarate neconstituţionale devin nule şi se abrogă. (4) 
Observaţiile (constatările) Curţii Constituţionale privind lacunele (omisiunile) 
reglementărilor normative, datorate nerealizării unor prevederi constituţionale, 
indicate în adresă, urmează să fie examinate de instanţa vizată, care în termen de 
cel mult 3 luni, va informa Curtea Constituţională despre rezultatele examină-
rii.”

În fine, art. 282 stabilește că „neexecutarea, executarea necorespunzătoare, 
împiedicarea executării actelor Curţii Constituţionale atrag după sine răspunde-
rea prevăzută de legislaţia în vigoare.”

Dincolo de legile organice citate, care reglementează subiectul, atragem 
atenția că unele momente sunt stipulate și în Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova nr. 1662 din 23.12.2002 privind modul de executare a hotărîrilor Curţii 
Constituţionale [6]. Potrivit acestei Hotărâri: „în termen de cel mult 2 luni de la 
data publicării Hotărârii Curţii Constituţionale în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, autorităţile administraţiei publice centrale vor prezenta Guvernului în 
modul stabilit, conform competenţelor atribuite, proiectele de legi privind mo-
dificarea, completarea, abrogarea actului legislativ sau a unor părţi ale acestuia, 
declarate neconstituţionale” (pct. 1).

„Proiectele privind modificarea, completarea sau abrogarea actelor normati-
ve emise de Guvern şi declarate neconstituţionale vor fi prezentate Guvernului în 
termen de cel mult o lună de la data publicării Hotărîrii Curţii Constituţionale în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova” (pct. 2). 

„Actele emise întru executarea actelor legislative, actelor normative emise 
de Guvern sau a unor părţi ale acestora, declarate neconstituţionale, vor fi prezen-
tate spre abrogare în termenele stabilite la punctele 1 şi 2 din hotărâre. În cazul 
abrogării totale sau parţiale a unui act normativ declarat neconstituţional, vor fi 
prezentate pentru abrogare totală sau parţială şi actele normative de modificare 
sau completare a acestuia. În cazul abrogării totale sau parţiale a unui act norma-
tiv declarat neconstituţional, prin care au fost modificate alte acte normative, vor 
fi prezentate pentru abrogare totală sau parţială şi actele normative modificate sau 
completate de acesta” (pct. 3).

„Proiectele privind modificarea, completarea sau abrogarea actelor norma-
tive declarate neconstituţionale vor fi elaborate în modul stabilit de Legea cu 
privire la actele normative nr. 100/2017.”

Referitor la cadrul temporal, în pct. 5 este prevăzut că „în termenele indicate 
la punctele 1 şi 2 este inclus şi timpul rezervat pentru coordonarea proiectelor 
cu organele interesate.” Important este că potrivit pct. 6 responsabilitatea pentru 
prezentarea în termen a proiectelor sus-numite o poartă conducătorii autorităţilor 
administraţiei publice centrale.
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În același timp, se stabilește că „Ministerul Justiţiei va exercita funcţia de 
control asupra procesului de iniţiere de către organele interesate a elaborării pro-
iectelor privind introducerea în legislaţie a modificărilor şi completărilor ce rezul-
tă din hotărârile Curţii Constituţionale. Pentru organizarea executării hotărârilor 
Curţii Constituţionale, Ministerul Justiţiei în termen de 5 zile lucrătoare din data 
publicării acestora în Monitorul Oficial al Republicii Moldova va atenţiona în 
scris executorul responsabil despre înaintarea propunerilor ce rezultă din hotărîri-
le Curţii Constituţionale” (pct. 7). În cazul în care este necesară completarea unor 
acte normative care nu ţin de domeniul de activitate al unei anumite autorităţi a 
administraţiei publice centrale, executorul responsabil de înaintarea propunerilor 
ce rezultă din hotărârea Curţii Constituţionale va fi numit de Guvern, la propune-
rea Ministerului Justiţiei.

Dincolo de aceste reglementări legislative și normative, atragem atenția 
că însăși Curtea Constituțională s-a expus asupra problemei executării actelor 
justiției constituționale [1, p. 97-99]. Astfel, conform alegațiilor sale „Hotărârile 
Curţii sunt destinate în primul rând legislatorului, dar și altor subiecţi, care parti-
cipă la procesul legislativ. Rezultatul muncii legislativului şi a altor autorităţi an-
trenate în creaţia normativă este apreciat într-un proces al justiţiei constituţionale, 
mai mult, hotărârea Curţii impune acestora obligaţia de a întreprinde măsurile 
legislative adecvate.”

„Hotărârile Curţii Constituţionale sunt definitive, nu pot fi supuse nici unei 
căi de atac, inclusiv de către legislator, şi sunt obligatorii. Din acest motiv, anume 
factorii juridici, şi nu cei politici, emotivi sau de altă natură, trebuie să determi-
ne reacţiile faţă de actele Curţii, în special dacă ele generează obligaţii concrete 
pentru subiecţi.”

„Constatarea inacţiunii legislative, adică a lacunei legii sau a altui act norma-
tiv contrar Constituţiei generează, în mod inevitabil, consecinţe juridice. Hotărârea 
Curţii Constituţionale presupune obligaţia legislatorului de a soluţiona problema 
existenţei unor lacune de drept printr-o reglementare adecvată şi eliminarea preve-
derilor defectuoase. Absenţa reacţiei legislatorului la hotărârea Curţii, întârzierile 
în soluţionarea acestor probleme sau eliminarea parţială a lacunelor sunt contrare 
ordinii de drept, existenţa acestora fiind inadmisibilă şi intolerabilă.”

Respectarea principiului separării puterilor implică nu doar faptul că nici una 
dintre ramurile puterii nu intervine asupra competențelor unei alte ramuri, dar și 
faptul că nici una dintre aceste ramuri nu își va neglija atribuțiile pe care este 
obligată să le exercite în domeniul specific de activitate, îndeosebi atunci când o 
astfel de obligație a fost impusă printr-o hotărâre a Curții Constituționale.

„Lipsa unei intervenții legislative a Parlamentului în vederea executării acte-
lor instanței de jurisdicție constituțională echivalează cu neexercitarea competenței 
de bază a acestuia, și anume cea de legiferare, atribuită de Constituție. Această 
situație se atestă în condițiile în care unele hotărâri ale Curţii Constituţionale, 
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prin care se declară neconstituțională o prevedere legală sau un act, pot genera 
vid legislativ şi existenţa unor deficienţe şi incertitudini în aplicarea legii.”

În cele din urmă menționăm că „hotărârile Curții Constituționale reprezintă, 
în sine, o constatare juridică general obligatorie, bazată pe elucidarea esenței pro-
blemei constituționale în urma interpretării oficiale a normelor corespunzătoare 
din Constituție și explicării conținutului normelor constituționale invocate. Din 
teza expusă rezultă că este insuficientă și incompletă executarea doar a dispoziti-
vului hotărârii Curții Constituționale. Respectarea efectului general obligatoriu al 
hotărârilor Curţii Constituţionale nu înseamnă doar a da eficienţă dispozitivului 
acestora, ci şi, în egală măsură, considerentelor, respectiv interpretării date de 
Curtea Constituţională textelor Constituţiei, or, hotărârea este un întreg, o unitate 
a considerentelor şi dispozitivului.”

„Executarea hotărârii Curții Constituționale trebuie să comporte un du-
blu efect juridic. În primul rând, aceasta trebuie să reprezinte o garanție pentru 
protecția dreptului subiectiv al fiecăruia și, în al doilea rând, să devină izvor de 
drept pentru legiuitor și executiv, jucând rolul unui diriguitor în domeniul dezvol-
tării dreptului. Doar împreună aceste aspecte pot garanta supremația Constituției 
prin asigurarea constituționalității actelor normative.”

Referindu-ne la gradul de executare a hotărârilor care declară neconstitu-
ţionale prevederile unor acte normative, precizăm că în vederea monitorizării 
procesului de modificare a actelor legislative, prevederile cărora au fost declarate 
neconstituţionale prin hotărâri ale Curţii Constituţionale, Curtea solicită în mod 
regulat de la Parlament și Guvern o informaţie asupra nivelului de executare a 
actelor adoptate. În răspunsurile trimise, atât legislativul, cât și executivul au 
ilustrat modul cum decurge executarea hotărârilor și adreselor Curții.

În ceea ce privește gradul de executare a adreselor Curţii Constituţionale, 
mai întâi este de menționat că, în esență, adresa constituie actul prin intermediul 
căruia Curtea, fără a substitui organul legislativ, îşi exercită, potrivit dispoziţiilor 
art. 79 alin. (1) din Codul jurisdicţiei constituţionale, rolul său de „legislator 
pasiv”, atenţionând asupra unor lacune sau carenţe existente în legislaţie şi in-
sistând asupra necesităţii operării de modificări în reglementările legale care au 
făcut obiectul controlului de constituţionalitate.

Activitatea jurisdicţională a Curţii Constituţionale este orientată preponde-
rent spre soluţionarea sesizărilor depuse şi exercitarea în acest scop a competen-
ţelor constituţionale. 

Analiza actelor supuse controlului constituţionalităţii sub aspectul conformi-
tăţii cu Legea Supremă, interpretarea normelor constituţionale, modul de execu-
tare a hotărârilor Curţii Constituţionale etc. constituie instrumente care au un rol 
decisiv în procesul de perfecţionare a cadrului legislativ. Adresele, care se referă 
preponderent la omisiunile în legislaţie, de asemenea, contribuie la dezvoltarea 
sistemului de drept în stat.
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Potrivit Raportului Curții Constituționale a Republicii Moldova pentru anul 
2021 [7], „la momentul adoptării acestuia, rămân a fi neexecutate de către le-
giuitor următoarele acte: din 2011 – o adresă; din 2014 – 3 adrese; din 2015 – 2 
hotărâri și o adresă; din 2016 – o hotărâre și o adresă; din 2017 – o hotărâre și 4 
adrese; din 2018 – o hotărâre și 2 adrese; din 2019 – 3 hotărâri și 2 adrese; din 
2020 – 4 hotărâri și 6 adrese; din 2021 – 12 hotărâri și 3 adrese.

Deci, putem constata că în pofida reglementării exprese a obligativităţii ho-
tărârilor şi a avizelor Curţii Constituţionale, în realitate aceasta nu este respectată 
în totalitate. Aceste momente în ansamblul lor reliefează cel puţin două momente 
importante, potrivit cercetătorilor [8, p. 524]: 

- autoritatea Curţii Constituţionale faţă de celelalte autorităţi ale statului şi 
- responsabilitatea acestora faţă de obligaţiile impuse de Curte. 
Deci, în esență, este vorba despre o problemă în domeniu și anume de răs-

punderea pe care o poartă subiecții responsabili de executarea actelor justiției 
constituționale pentru neexecutarea acestora.

Analizând problema în cauză, reiterăm că asigurarea obligativităţii actelor 
Curţii este garantată în art. 282 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, în 
care se stipulează: „Neexecutarea, executarea necorespunzătoare, împiedicarea 
executării actelor Curţii Constituţionale atrag după sine răspunderea prevăzută 
de legislaţia în vigoare.” 

În acelaşi timp, art. 75 alin. (4) din Codul jurisdicţiei constituţionale preve-
de: „Factorii de decizie care nu au executat în termenul stabilit hotărîrea şi avizul 
poartă răspundere conform art. 82”, care la rândul său dispune în acest sens: 
„pentru neîndeplinirea nemotivată, în modul şi în termenii stabiliţi, a cerinţelor 
judecătorilor Curţii, neexecutarea hotărârilor şi avizelor Curţii” ... „se prevede 
răspundere administrativă, sub formă de amendă de pînă la 25 salarii minime”.

Reflectând asupra acestor dispoziţii legale, trebuie să recunoaştem că răs-
punderea juridică prevăzută prentru neexecutarea actelor Curţii Constituţiona-
le, cu regret, subminează substanţial autoritatea acestei instituţii. Este greu de 
acceptat ca în cazul în care Guvernul sau Preşedintele Republicii nu modifică, 
completează sau abrogă actele asupra cărora a indicat Curtea, să achite o amendă 
în mărime de 25 de salarii minime. Pe de altă parte, chiar dacă ar urma o aseme-
nea achitare (cu toate că Curtea nu indică în rapoartele sale anuale încasarea unor 
amenzi în acest sens), care ar fi rostul ei, luând în consideraţie obligaţiile pe care 
le instituie Curtea prin hotărârile sale [8, p. 526].

Sub aspect comparativ, precizăm că în Federaţia Rusă, potrivit recentelor 
modificări legislative, în cazul în care organul legislativ al subiectului federaţiei 
sau al administraţiei publice locale, adoptă un act normativ-juridic ce contravi-
ne Constituţiei Federaţiei sau legilor federale şi nu îndeplineşte hotărârea Curţii 
Constituţionale referitoare la neconstituţionalitatea acestuia, şi dacă prin acesta 
sunt lezate drepturile şi libertăţile persoanelor fizice sau juridice, atunci în con-



88

formitate cu anumite proceduri e posibilă adoptarea unei legi federale cu privire 
la dizolvarea unui asemenea organ (reprezentativ). Pentru adoptarea actelor nor-
mative anticonstituţionale şi eschivarea de la anularea sau suspendarea acestuia, 
Preşedintele Federaţiei Ruse este în drept să demită funcţionarul (demnitarul) din 
funcţie [9, p. 94-95].

Din câte se poate observa, în cazul Federaţiei Ruse nerespectarea hotărârilor 
jurisdicţiei constituţionale este sancţionată pe măsură. Cu toate acestea, trebuie 
să recunoaştem că asemenea măsuri nu pot fi luate faţă de însăşi Duma de Stat 
sau Preşedintele Federaţiei în cazul în care aceste autorităţi se eschivează de la 
executarea hotărârilor Curţii Constituţionale.

Sub acest aspect, este destul de exemplificativă situaţia din Germania, unde 
în condiţiile în care hotărârile Curţii Federale Constituţionale sunt obligatorii 
pentru toate organele federaţiei, autorităţi şi instituţii, ele sunt doar publicate, 
Curtea neluând alte măsuri pentru executarea lor (şi nici vreo oarecare altă autori-
tate). Respectiv, autoritatea Curţii şi executarea hotărârilor sale depind de nivelul 
înalt al culturii juridice şi a conştiinţei juridice a demnitarilor şi funcţionarilor 
publici [10, p. 254].

Generalizând, apreciem că în cadrul unei societăţi democratice şi a unui stat 
de drept este cel mai potrivit ca executarea hotărârilor şi avizelor Curţii Constitu-
ţionale să se bazeze în principal pe cultura şi conştiinţa juridică a funcţionarilor 
şi demnitarilor publici. Cu toate acestea însă, este practic inevitabilă necesitatea 
unui mecanism de asigurare a acestei respectări. Măsura dizolvării autorităţii ce 
a adoptat acte juridice declarate neconstituţionale şi care s-a eschivat de la execu-
tarea hotărârilor Curţii Constituţionale este una binevenită. Însă trebuie să ţinem 
cont de faptul că, în majoritatea cazurilor, este vorba de autorităţi ca Parlamen-
tul, Guvernul, Preşedintele Republicii faţă de care asemenea măsură nu poate 
fi aplicată. Respectiv, considerăm că sunt necesare alte măsuri de constrângere 
constituțională care să fie în măsură atât să sancționeze persoana vinovată, cât și 
să garanteze executarea actelor Curții (cum ar fi: suspendarea temporară, lipsirea 
temporară de anumite drepturi etc.). Paralel, indispensabile se prezintă a fi efor-
turi consistente de dezvoltare a culturii juridice (inclusiv constituționale) atât la 
nivel de individ, autorități, cât și societate [11, p. 41-42]. 

În concluzie, subliniem că soluționarea problemei enunțate este deosebit de 
actuală și necesară în perioada contemporană, mai ales pentru consolidarea regi-
mului constituționalității în Republica Moldova, care se vrea a fi un stat de drept 
democratic.
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ABSTRACT. The information society by some authors is a natural consequence of human 
evolution and is a reality in which we live now. The article describes the advantages and disad-
vantages of using electronic tools in civil enforcement procedures. Electronic services represent 
a more efficient, safer and cheaper alternative that allows state structures to be closer to citizens. 
Within this interactive process new possibilities appear, but also new responsibilities, which we 
will describe and analyze in this article.
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electronic legal process, e-File, electronic auction, enforceable title in electronic format, fair 
trial, access to court etc.

Cultura informațională este un factor determinant în dezvoltarea unei 
societății informaționale. O societate bazată pe instruire este de neconceput fără 
o cultură informațională adecvată. Societatea informațională este o formă nouă a 
civilizației umane în care accesul egal și universal la informație în corelație cu o 
infrastructură informațională și de comunicare dezvoltată contribuie la o dezvol-
tarea social-economică durabilă. În societatea informațională cunoștințele sunt 
recunoscute ca un factor esențial al dezvoltării. Societatea informațională este 
caracterizată prin sporirea rolului informației și cunoașterii, crearea unui spațiu 
informațional global capabil să asigure comunicarea informațională eficientă 
dintre membrii societății, accesul lor la resursele informaționale mondiale. 

Globalizarea și evoluția rapidă a tehnologiei informației și a comunicațiilor 
aduc schimbări fundamentale în toate aspectele societății. Utilizarea tehnologiei 
în sprijinul activității tuturor structurilor statale poate contribui la existența unei 
administrații mai accesibile, mai rapide, mai ieftine și mai eficiente.

O justiție adecvată și efectivă este dezideratul oricărui membru al societății, 
mai cu seamă în contextul în care societatea noastră „veșnic în tranziție” încearcă 
de trei decenii să ofere justițiabilului o soluție adecvată, atât sub aspectul duratei 
procedurilor, cât și sub aspectul calității acestora.

1 Mihaela CĂPĂȚÎNĂ, Drd., Școala Doctorală Științe Juridice, USM; ORICID ID: 0000-0003-3795-
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În prezentul articol vom analiza avantajele și dezavantajele utilizării instru-
mentelor electronice în procedura civilă de executare silită. În mod cert, toți ne 
dorim o justiție mai rapidă și mai eficientă, iar sub acest aspect, digitalizarea 
acesteia este imperios necesară, însă este evident faptul că, digitalizarea justiției 
nu prezintă în sine doar avantaje, dar și un șir de dezavantaje, care pot avea 
implicații asupra dreptului de acces la justiție al cetățenilor, asupra egalității în 
drepturi și nediscriminării acestora, momente care în procesul de modificare a 
legislației urmează a fi studiate și analizate de către legiuitor în așa fel în cât 
soluția adoptată să fie corespunzătoare și nivelului de dezvoltare al societății 
informaționale în general, dar și gradului de dezvoltare al tuturor membrilor ce 
fac parte din societatea respectivă în particular.

Executarea silită, despre care vom vorbi în prezentul articol, reprezintă una 
din instituțiile fundamentale ale dreptului procesual civil și o componentă im-
portantă a justiției într-un stat de drept. Încrederea publicului in actul de justiție 
depinde într-o măsură importantă și de eficacitatea mecanismelor de executare 
silită, fiind absolut necesar ca o hotărâre judecătorească obținută în urma unui 
demers judiciar, de multe ori, de durată și costisitor, să aibă o finalitate practi-
că concretă, astfel încât justițiabilul să conștientizeze beneficiile rezultate din 
obținerea unui rezultat pozitiv în cadrul procesului. În caz contrar, în lipsa unor 
mijloace procedurale coerente, clare, suple și rapide care să garanteze ducerea la 
îndeplinire efectivă a titlului executoriu, partea ar fi în imposibilitate de a se bu-
cura de câștigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar 
un drept teoretic și iluzoriu. [1]

Executarea hotărârilor judecătorești este parte integrantă a dreptului la un 
proces echitabil și stabilirea regulilor de desfășurare a procesului de executare 
constituie o obligație pozitivă și o prerogativă exclusivă a statului, care poate 
institui, în considerarea unor situații deosebite, reguli speciale de procedură. [2]

În acest sens, prezintă interes faptul că, legislația procesual civilă a cunoscut 
mai multe proiecte de modificare, prin care s-a conturat necesitatea digitalizării 
procedurii civile de executare silită, printre care: 1. Hotărârii Guvernului Nr. 1520 
din 29-12-2007 cu privire la aprobarea Concepției Sistemului informațional auto-
matizat „Registrul procedurilor de executare” [3]; 2. Legea nr. 17 din 05.04.2018 
pentru modificarea și completarea unor acte legislative, cunoscută și sub generi-
cul – Simplificarea codului de procedură civilă; [4], însă acestea nu au fost sufi-
ciente pentru a asigura plenitudinea și eficiența instituțiilor create, unele aspirații 
nefiind implementate nici până în prezent.

Utilizarea instrumentelor electronice în cadrul procedurii civile de executa-
re silită în prezent nu mai reprezintă un deziderat, ci o realitate stringentă, fapt 
pentru care reglementarea și implementarea acestora urmează a fi efectuată în 
regim prioritar de către autoritățile statului. Având în vedere importanța instru-
mentelor electronice în justiție și în particular în cadrul procedurii de executare 
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silită, subliniem faptul că utilizarea acestora comportă atât un șir de avantaje, cât 
și numeroase dezavantaje, pe care le v-om analiza infra.

Astfel, printre principalele avantaje ale utilizării instrumentelor electronice 
în procedura civilă de executare silită sunt:

1. Posibilitatea intentării procedurii de executare prin intermediul unui 
titlu executoriu în format electronic:

Scopul activității judiciare nu se poate limita doar la obținerea unei hotărâri 
judecătorești favorabile. Simpla recunoaștere a dreptului sau obligarea debito-
rului de a restabili dreptul încălcat ori contestat nu este, de multe ori, suficientă, 
în acest sens executarea hotărârii reprezentând principalul motiv pentru care o 
parte s-a adresat în judecată și a inițiat un proces în acest sens. De menționat este 
faptul că, odată cu adoptarea Legii nr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea și 
completarea unor acte legislative, o atenție deosebită a fost acordată creării unei 
sinergii între sistemul e-Dosar sau sistemul judiciar informațional (S.I.J.) pilotat 
de Ministerul Justiției al Republicii Moldova și cadrul legal de referință, care să 
asigure funcționalitatea sistemului respectiv, scopul modificărilor date fiind digi-
talizarea procedurilor judiciare civile.

Astfel, deși prin modificările operate prin legea menționată se asigură 
funcționalitatea sistemului judiciar informațional, cu alte cuvinte, asigură digita-
lizarea procedurilor judiciare civile la faza judiciară, totuși, nu putem vorbi des-
pre o digitalizare completă a procedurilor judiciare civile, atâta timp cât neglijăm 
în acest sens, faza executării silite, mai ales, în condițiile în care după cum am 
arătat sus, aceasta este o componentă inerentă și intrinsecă a procesului civil, și a 
conceptului de drept la un proces echitabil, cel puțin la fel de importantă ca faza 
judiciară.

Potrivit părții a II-a a Planului de acțiuni în domeniul drepturilor omului 
pentru anii 2018-2022, crearea unui sistem al justiției independent, eficient, 
transparent și accesibil, este determinată și de facilitarea accesului la justiție, prin 
asigurarea accesului la justiție în mod egal pentru toți, iar, în partea ce ține de 
asigurarea accesului la justiție prin crearea dosarului electronic, este prevăzută 
inclusiv și revizuirea/modificarea Codului de executare. Mai mult ca atât, potrivit 
pct. 3, sub-pct. 1), lit. m) din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 
Sistemului informațional judiciar, una dintre funcțiile Programului Integrat de 
Gestionare a Dosarelor (PIGD) – aplicație unică de documentare automatizată, 
evidență și control al activității de gestionare electronică a dosarelor și altor ma-
teriale procesuale emise de instanțele de judecată – este evidența automatizată și 
remiterea spre executare a titlurilor executorii.

Pentru a face posibilă emiterea/eliberarea titlurilor executorii în formă elec-
tronică, cadrul normativ la care am făcut referință este insuficient în acest sens, 
fără a opera modificările de rigoare la Codul de executare al Republicii Mol-
dova. Actualmente, reieșind din prevederile art. 14, alin. (2) Cod de executare, 
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titlul executoriu, eliberat în temeiul unei hotărâri judecătorești, se semnează de 
către judecător și grefier și se certifică cu ștampila instanței de judecată, dedu-
cem că, unica modalitate de eliberare a acestuia este forma scrisă pe suport de 
hârtie. Cu regret constatăm că, nu doar prevederile legale menționate mai sus, 
vin în contradicție cu conceputul de digitalizare a procedurii de executare dar și 
jurisprudența națională, care reconfirmă imposibilitatea eliberării titlului execu-
toriu în altă formă decât forma scrisă, pe suport de hârtie, certificată cu ștampila 
instanței de judecată. [5] 

Operarea respectivelor modificări, și anume reglementarea titlu executoriu 
în format electronic, s-ar plia conceptului și dezideratului de digitalizare a pro-
cedurilor judiciare civile, respectivul instrument electronic fiind de natură să asi-
gure celeritatea procedurii civile, dreptul de acces la justiție sau, după cum am 
mai menționat, emiterea/eliberarea titlului executoriu este o premisă a declanșării 
executării silite.

2. Asigurarea accesului online la dosarul electronic al procedurii de exe-
cutare:

În acest sens, toți actorii implicați în procedura de executare silită vor avea 
acces la materialele procedurii de executare, fără implicarea factorului uman, în 
regim online, în acest fel asigurându-se nu doar dreptul la informație al părților, 
dar și posibilitatea reală ca fiecare participant interesant să poată face cunoștință 
cu materialele cauzei în mod independent, fără a fi ținut de programul de activi-
tate al biroului executorului judecătoresc în gestiunea căruia se află cauza și din 
orice colț al lumii, în așa fel fiind posibilă apărarea drepturilor sale în termenii 
legali instituiți și netergiversarea procedurii de executare. 

Asigurarea accesului online la materialele procedurii de executare reprezin-
tă și o componentă importantă în vederea asigurării respectării termenului rezo-
nabil de judecare de către instanțele de judecată a contestațiilor la executare, mo-
tiv pentru care menționăm faptul că, CSM și Uniunea Națională a Executorilor 
Judecătorești au semnat în primăvara anului 2022 un acord privind schimbul de 
informații și colaborare. Scopul respectivului acord este de a amplifica schimbul 
de informații și cooperării între instanțele judecătorești și executorii judecătorești 
sub aspectul obținerii accesului digital la materialele procedurii de executare, în 
vederea creării unor instrumente ce ar simplifica și eficientiza procedura de lucru 
necesară pentru a asigura executarea prevederilor legislației RM, ținând cont de 
obiectivele de dezvoltare a mijloacelor IT de gestionare a dosarelor.

În prezent, încă suntem în așteptarea implementării respectivului acord, care 
în mod indubitabil va crește transparență a procedurii și va reduce termenele de 
executare a actelor judecătorești, ori în ultimii ani practica judiciară statuează 
că, contestațiile la executare nu pot fi soluționate în lipsa procedurii de executare 
prezentate de către executor la dosarul judiciar, însă mecanisme reale și efective 
ce ar obliga executorul să respecte obligația de prezentare a procedurii de execu-
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tare în instanța de judecată nu există, iar soluționarea contestației în lipsa mate-
rialelor procedurii de executare duce la casare actului judecătoresc, situație care 
afectează în mod direct drepturile și interesele justițiabililor.

3. Căutarea rapidă a informației aferentă părților procedurii de execu-
tare în vederea inițierii acțiunilor de executare silită:

Deși în prezent sistemul de executare beneficiază de roadele acestei 
posibilități, formalismul excesiv ce o implică, face ca aceasta să dureze în timp 
sau să nu poată fi valorificată pe deplin. De asemenea, contează și faptul că or-
ganele statale încă nu au o bază unică în care s-ar găsi toate informațiile despre o 
persoană și bunurile acesteia, în acest sens, executorii judecătorești adesea fiind 
nevoiți să caute respectivele informații în mai multe baze de date, o mare parte 
din ele fiind cu acces limitat și făcând imposibilă aflarea tuturor informațiilor ne-
cesare. De asemenea, legislația moldavă nu reglementează proprietatea digitală, 
care în ultimii ani este tot mai prezentă în circuitul civil, motiv pentru care urmă-
rirea respectivelor bunuri este la fel imposibilă. În acest sens menționăm că, sunt 
necesare modificări nu doar a CPC și CE, dar și a legislației civile, în așa fel în 
cât să poată fi urmărite toate bunurile unui debitor, inclusiv proprietatea digitală 
a acestuia.

4. Reducerea numărului sesizărilor cetățenilor Republicii Moldova la 
Curtea Europeană a Drepturilor omului, privind neexecutarea hotărârilor 
judecătorești:

Respectarea drepturilor și libertăților prevăzute de CEDO reprezintă dezi-
deratul oricărui stat parte la Convenție. Cum am specificat și supra, asigurarea 
dreptului la un proces echitabil nu se referă doar la etapa judiciară a procesului, 
fapt pentru care Republica Moldova a fost condamnată în repetate rânduri de că-
tre CtEDO. În principiu, principalul motiv pentru care numeroase hotărâri nu pot 
fi executate sau sunt executate cu încălcarea termenului rezonabil de executare 
a hotărârilor judecătorești se datorează lipse de mijloace și modalități reale și 
efective ale statului, prin intermediul organelor sale, de a acționa corespunzător 
întru executarea unei hotărâri judecătorești. În acest sens, implementarea instru-
mentelor electronice (e-dosar, titlu executoriu în format electronic, bază de date 
a bunurilor ce urmează a fi vândute la licitație, etc.) în procedura civilă de execu-
tare silită va contribui indubitabil la reducerea numărului de adresări la CtEDO 
din partea cetățenilor RM, ori implementarea acestora are drept scop crearea de 
premise și modalități noi de acționare a statului în vederea asigurării executării în 
termeni proximi a unei hotărâri judecătorești, parte componentă a dreptului la un 
proces echitabil prevăzut de art. 6 CEDO.

5. Creșterea transparenței în cadrul procedurii de executare:
Asigurarea transparenței în cadrul oricărei proceduri este principala sarcină 

stabilită în procesul de legiferare/ modificare legislativă, procedura de executare 
nefiind o excepție în acest sens. Dat fiind faptul că, orice operațiune efectuată în 
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cadrul unei proceduri de executare urmează a fi adăugată la dosar, forma elec-
tronică a acestuia va permite determinarea datei, orei și consecutivității operă-
rii oricăror modificări, adăugirilor sau ștergerilor operate, fapt care bineînțeles 
va crește gradul de transparență și responsabilitate a executorilor judecătorești, 
părților și participanților la procedura de executare.

6. Mai ecologic și mai rentabil.
Pe lângă toate beneficiile/avantajele utilizării instrumentelor electronice în 

procedura civilă de executare silită mai putem enumera și impactul acestora asu-
pra mediului, mai puține resurse utilizate, mai multe beneficii asupra ecologiei.

Deși utilizarea instrumentelor electronice în procedura civilă de executare 
silită comportă un șir de beneficii și avantaje, nu putem ignora și principalele 
dezavantaje pe care acestea le comportă și care urmează a fi luate în considerație 
de către legiuitor ori de câte ori își propune să realizeze careva modificări ale 
legislației procedural civile. 

În continuare vom analiza principalele dezavantaje aferente utilizării instru-
mentelor electronice în procedura civilă de executare silită:

1. Decalajul de acces la resursele informaționale:
Deși resursele informaționale sunt parte din viața fiecărui dintre noi, într-o 

măsură mai mare sau mai mică, interacționând cu acestea în toate sferele vieții, 
trecerea la o justiție digitalizată, în prezent ar fi o provocare mult prea mare pentru 
cetățenii Republicii Moldova, procedura de executare nefiind o excepție în acest 
sens. Având în vedere faptul că, o bună parte dintre cetățeni/ justițiabili nu posedă 
nici măcar cunoștințe elementare cu referire la formatul electronic și digitalizarea 
procedurilor judiciare, trecerea exclusivă la aceste instrumente electronice ar repre-
zenta o îngrădire a accesului la justiție și a dreptului la un proces echitabil. 

În acest sens, prezintă interes și faptul că, între mediul rural și urban se în-
registrează un decalaj de acces la resurse informaționale, unele regiuni din țară 
elementar neavând conexiune la internet, nemaivorbind de cunoștințe de operare 
a diferitor sisteme, fapt pentru care, în procesul de modernizare și modificare a 
legislației în scopul racordări la realitățile contemporane, urmează să se țină cont 
cu precădere de impactul acestor modificări/ inovații asupra păturilor vulnerabile 
și persoanelor în etate.

2. Nivelul redus de utilizare a capacităților infrastructurilor de 
comunicații electronice existente:

Republica Moldova în prezent nu a valorificat pe deplin posibilitățile elec-
tronice deținute, fie din motive de reticență față de inovație, fie din spirit conser-
vator în raport cu justiția și procedura civilă. Dat fiind faptul că, în prezent pro-
cedura de executare se caracterizează printr-un formalism și materialism sporit, 
adică procedura de executare se intentează (cu excepțiile de rigoare) la cererea 
creditorului (pe suport de hârtie cu semnătură olografă), în prezența unui titlu 
executoriu (eliberat pe suport de hârtie, semnat olograf de instanța de judecată), 
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comunicarea actelor către debitor se face pe suport de hârtie, adesea prin trimiteri 
poștale, obligatoriu cu dovada recepționării, orice măsură aplicată se transmite 
către organul abilitat, pentru înregistrare, iar aceasta din urmă confirmă prin scri-
soare înregistrarea măsurilor dispuse, etc., practici care la etapa actuală de dez-
voltare a societății ar putea fi modificate și dacă nu absolut, cel puțin alternativ, 
atunci când părțile consimt, s-ar putea utiliza instrumentele electronice analoage 
suportului de hârtie, ștampilei și trimiterilor poștale.

În acest sens implementarea procedeelor electronice în cadrul procedurii de 
executare comportă nu doar necesitatea de racordare la realitățile actuale, dar și 
obligația statului, prin intermediul organelor sale, de a asigura executarea exactă 
și în termeni proximi a unei hotărâri judecătorești, într-o așa manieră în cât să 
fie consumate cât mai puține resurse pentru obținerea rezultatului scontat, adică 
respectarea dreptului la un proces echitabil. Pentru a face posibile dezideratele 
enunțate, este important de a utiliza la maxim instrumentele electronice existen-
te, ori viteza cu care se schimbă acestea face ca anumite sisteme neutilizate pe 
deplin din cauza reticenței față de digitalizarea procedurii să devină neactuale și 
insuficiente, fără a fi implementate și exploatate.

3. Lipsa unei legislații adecvate prin care s-ar asigura respectarea 
securității datelor procedurii de executare:

Asigurarea respectării securității datelor participanților la procedura de execu-
tare, dar și datele procedurilor de executare este primul obiectiv care urmează a fi 
analizat de fiecare dată când se încearcă implementare unor noi instrumente elec-
tronice în general și în cadrul procedurii civile de executare silită în particular.

Legislația privind protecția datelor este insuficientă, iar mecanismele și pâr-
ghiile existente și folosite de către autoritatea abilitată cu controlul protecției 
datelor sunt destul de reduse și ineficiente. În lipsa unor modificări la legislație, 
orice progres electronic, indiferent de domeniu, pune în pericol securitatea date-
lor, care de altfel este o problemă destul de serioasă a statului, care urmează a fi 
soluționată cu precădere.

În concluzie, în urma analizei efectuate deducem importanța procedurii de 
executare ca fază a procesului civil, care dintr-o perspectivă structurală, consti-
tuie în cele mai multe cazuri, ultima fază a procesului civil și în același timp una 
din formele de manifestare a acțiunii civile. 

Având în vedere că, prin prezentul studiu am relatat despre conceptul de pro-
cedeu electronic în cadrul procedurii de executare silită, avantajele, dezavantaje-
le utilizării acestora, în final nu avem cum să nu remarcăm necesitatea modificării 
Codului de Executare, care în prezent nu mai corespunde realităților societății și 
nu este în măsură să ofere garanțiile necesare justițiabilului pentru o executare 
rapidă și conformă, care să asigure respectarea atât a drepturilor și intereselor 
creditorului, cât și cele ale debitorului, dar mai cu seamă să valorifice avantajele 
utilizării instrumentelor electronice.
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Astfel, avantajele instituirii instituției titlului executoriu electronic, e-dosa-
rului de executare și a licitațiilor electronice sunt incontestabile, ori principala 
tendință în modificarea legislației procesual civile este facilitarea accesului la 
justiție și transparentizarea procesului. 

Iminența reglementări procedeelor electronice în cadrul procedurii de exe-
cutare nu derivă doar din rapiditate evoluției tuturor sferelor ci și din instituirea 
unor reglementări în cadrul CPC la care trebuie racordate restul actelor norma-
tive, în acest sens cu titlu de exemplu putem vorbi despre prevederea art. 163, 
alin. (1) CE, cererea (inclusiv contestațiile împotriva procesului-verbal cu privire 
la licitație și sau orice alte acte emise în cadrul procedurii de vânzare la licitație) 
se examinează în conformitate cu CPC. Prin urmare, din momentul creării 
condițiilor tehnice privind circulația actelor prin intermediul PIGD, potrivit art. 
166 alin. (7), în cazul persoanelor fizice reprezentate de avocați și a persoanelor 
juridice, va fi obligatoriu depunerea contestațiilor în formă de document electro-
nic semnat cu semnătură electronică calificată avansată prin intermediul PIGD, 
astfel modificarea CE al RM este inevitabilă.

În acest sens relevăm faptul că, tehnologiile digitale pot fi utilizate în sistemele 
judiciare pentru a promova aderarea la standardele statului de drept și exercitarea 
drepturilor fundamentale, cât și la respectarea acestora. Astfel, sunt convinsă că 
digitalizarea în continuare a sistemelor judiciare (din care face parte și procedu-
ra de executare) are un potențial enorm, care facilitează și îmbunătățește accesul 
cetățenilor la justiție. Instrumentele digitale pot contribui la o mai bună structurare 
a procedurilor și la automatizarea și accelerarea gestionării sarcinilor standardizate 
și uniforme, sporind astfel eficacitatea și eficiența procedurilor, iar dezavantajele 
prezentate supra în mod clar reprezintă un reper suplimentar în studiile/ cercetările 
viitoare, dar și un motiv în plus pentru a pune un accent deosebit pe cultura juridică 
a întregii populații și pe accesul egal la informație al tuturor.

Având în vedere toate cele relatate, menționez că, garanția unei proceduri 
eficiente și uniforme de executare silită poate fi asigurată numai de către stat, a 
cărui răspundere poate fi angajată pentru încălcarea dreptului la un proces echi-
tabil. Autoritățile statului au obligația să ia toate măsurile necesare pentru ca, 
instituția executării silite să poată fi „dirijată” eficient și cu celeritate, motiv pen-
tru care implementarea instrumentelor electronice în procedura civilă de executa-
re silită este prerogativa exclusivă a statului, care trebuie să o perceapă nu doar ca 
pe o componentă a dezvoltării societății, dar și ca pe o garanție a unei proceduri 
eficiente și efective.
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development, about conscience. The respect and guarantee of human rights is the foundation of 
the rule of law and the basic premise in the context of our state’s accession to the complex of Eu-
ropean values. For these reasons, the subject of the legal protection of human rights is a topical 
one for students, both from a theoretical and practical point of view, as it needs to be approached 
through the prism of education and social and legal awareness.

Keywords: human rights, natural rights, human dignity, legal instruments, democratic state.

REZUMAT. Drepturile omului, în esență, sunt despre responsabilitate, despre solidaritate, 
despre dezvoltare, despre conștiință. Respectarea și garantarea drepturilor omului reprezintă 
fundamentul statului de drept și premisa de bază în contextul aderării statului nostru la comple-
xul valorilor europene. Din aceste considerente, subiectul privind protecția juridică a drepturilor 
omului este unul de actualitate pentru studenți, atât din punct de vedere teoretic, cât și practic, 
fiind nevoie de abordare a acestuia prin prisma educației și a conștiinței sociale și juridice.

Cuvinte-cheie: drepturi ale omului, drepturi naturale, demnitate umană, instrumente juri-
dice, stat democratic.

Problema cercetării drepturilor omului a cunoscut o evoluție prodigioasă în 
domeniul științelor sociale, filozofie, stiințe politice, inclusiv in doctrina dreptu-
lui natural. Ideea drepturilor omului a cunoscut o preocupare a înțelepților încă 
în epoca antică, printre aceștia fiind Socrate, Aristotel, Platon, Cicero și alții. În 
cadrul ilustrei sale creații De jure belli et pacis (Despre dreptul războiului și al 
păcii), apărută în 1625, eruditul jurist olandez Hugo Grotius susținea: „Dreptul 
natural nu se preocupă numai de lucrurile ce nu depind de voința omului, ci 
are ca obiect și multe lucruri care sunt urmarea unui act al voinței omenești” 
[1, p.109], astfel, identificăm una dintre cele mai importante teorii ale doctri-
nei dreptului natural, care vizează drepturile și libertățile omului. O contribuție 
substanțială asupra progresului concepției general-universale a adus-o Platon, 
care a stabilit o distincție clară între idei și cultură sau tradiție, lucrările sale 

1 Cătălina CARAMAN, Studentă anul I, Facultatea de Drept, USM, ORCID: https://orcid.org/0009-
0000-0132-4371, e-mail: catalinacaraman2003@gmail.com 



100

având un pronunțat caracter de afirmare, descoperire a drepturilor și libertăților 
omului. În celebra sa lucrare Politica, Aristotel afirma: ,,Numai prin lege devine 
cineva sclav ori liber, prin natură oamenii nu se deosebesc cu nimic” [2, p.177]. 
Ideile și concepțiile exprimate în operele unor filozofi și juriști de prestigiu și-au 
făcut locul în numeroase documente cu caracter constituțional, care au pus în 
evidență o concepție pe deplin elaborată și structurată cu privire la drepturile și 
libertățile omului. Convingerea că individul, ca ființă umană, dispune de drep-
turi iminente, intrinseci acestei calități, deși are origini îndepărtate, mai ales în 
concepția creștină asupra omului, în filosofie politică și juridică s-au impus mult 
mai târziu, atunci când condițiile social-politice impunătoare la un moment dat 
au îngăduit-o.

Instituția drepturilor omului poate fi abordată în diverse aspecte: a) cel al 
filosofiei politico-juridice, a cărei evoluție a condus la afirmarea individului ca 
persoană umană, îndreptățită să beneficieze sau să fie investită cu drepturi pro-
prii, opozabile, în primul rând, statului căruia îi aparține; b) pe plan juridic, în 
acest scop ideile privind drepturile omului fiind transpuse în instrumente juridice 
generatoare de drepturi și obligații mai întâi pe plan național, și mai apoi pe plan 
internațional; c) pe planul cooperării dintre state la nivel internațional, care inter-
vine mult mai târziu pentru drepturile câștigate prin intermediul unor instrumente 
juridice specifice sau chiar identificarea unor noi drepturi. [3] Astfel, putem de-
duce ideea că, în măsura în care societatea a evoluat, iar in viața popoarelor s-au 
conturat probleme noi, pe diverse dimensiuni, au suferit corective importante și 
concepțiile formulate privind drepturile omului. Au apărut teorii sociale care au 
căutat să legitimeze prerogativa statului de a contribui la apărarea drepturilor și 
libertăților omului și de a întreprinde măsurile necesare pentru asigurarea dreptu-
rilor acestora în baza unor prezumții potrivit cărora statul acționează ca exponent 
și reprezentant al întregii societăți, protejând interesele legitime ale acesteia.

Incontestabil, primele documente cu caracter pronunțat constituțional au 
apărut în Anglia. Printre acestea este Magna Carta Libertatum, dată de Ioan Fără 
de Țară la 15 iunie 1215 baroniilor și episcopilor englezi. Acest act de epocă 
a avut o prioritate absolută asupra tuturor celorlalte acte care s-au elaborat în 
decursul timpului în acest domeniu atât de important pentru umanitate. Acest 
document prevedea: ,,Nici un om liber nu va putea fi arestat sau întemnițat, sau 
deposedat de bunurile sale, sau declarat în afara legii, sau exilat, sau lezat de 
orice manieră ar fi, noi nu vom merge împotriva lui și nici nu vom trimite pe ni-
meni împotriva lui, fără o judecată loială a egalilor săi, în conformitate cu legea 
țării.” [4, p.4] De asemenea, cele mai importante documente în Marea Britanie 
privind drepturile omului sunt: Petiția drepturilor din 7 iunie 1628, Habeas Cor-
pus Act din 26 mai 1679, Bill of Rights din 13 februarie 1689, care au ilustrat 
cu pregnanță cele mai importante aspecte ale vremii cu privire la drepturile și 
libertățile omului. [5, p.237] Un alt act de valoare a fost Declarația drepturilor 
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din statul Virginia din 1776, care enunța în cuprinsul său aceleași idei, consa-
crând, în fond, principiul că toți oamenii sunt prin natura lor în mod egal liberi 
și independenți și au anumite drepturi înnăscute [6, art.1]. Declaraţia drepturilor 
a Statelor Unite ale Americii din 14 iulie 1776 subliniază și ea că „oamenii au 
fost creați egali, ei fiind înzestrați de creator cu anumite drepturi inalienabile, 
printre acestea regăsindu-se dreptul la viață, libertate și căutarea fericirii” [7]. 
Una dintre cele mai importante idei pe care le consacră acest document de vază 
este aceea că toate guvernările au fost stabilite de către oameni, anume pentru a 
garanta drepturile consfințite în act. Potrivit acestei declarații, „toate guvernările 
au fost stabilite de către oameni anume pentru a garanta drepturile consfințite, 
oricând o formă de guvernare devine contrară acestui scop, poporul dispune de 
dreptul de a o schimba sau de a o aboli și de a stabili un nou guvernământ” [8]. 
Documentele respective pe care le-am menționat, elaborate în Anglia, Franța și 
S.U.A., au reprezentat, la acele timpuri, expresii ale manifestărilor curajoase ale 
tendințelor de epocă de a proteja drepturile legitime ale cetățeanului împotriva 
tentativelor statului de a-și extinde prerogativele, împotriva drepturilor oameni-
lor și în detrimentul acestora. În susținerea acestor concepte, cu argumente te-
meinice, doctrina liberală a demonstrat obligația statului de a nu face nimic în 
măsură să împiedice libera desfășurare a activităților pe care omul le întreprinde, 
precum și exercitarea drepturilor ce sunt recunoscute individului de Constituție 
și alte legi.

Indubitabil, un rol și un aport esențial îl are Carta internațională a dreptului 
omului, care reprezintă, în adevăratul sens al cuvântului, un instrument notoriu de 
gestionare a unui stat democratic. [9, p.35]. Textul de referință rămâne Declarația 
universală a drepturilor omului, din 1948 [10]. Acest text consacră o serie de 
drepturi fundamentale, un ideal comun ce trebuie îndeplinit pentru toți oamenii, 
indiferent de rasă, gen, limbă, religie opinie politică, origine națională sau soci-
ală, situație materială. După foarte multe și îndelungate discuții și dezbateri, au 
fost adoptate alte două instrumente internaționale, cu putere de lege pentru statele 
părți și anume: Pactul internațional cu privire la drepturile economice sociale 
și culturale și Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice. [11, 
p.329] Ambele au fost votate în 1966 și au intrat în vigoare 10 ani mai târziu. 
Un protocol facultativ referitor la cel de al doilea pact prevede un mecanism de 
examinare, în anumite cazuri, a plângerilor parvenite de la persoane particulare. 
Anume aceste trei documente reunite constituie Carta Internațională a Drepturi-
lor Omului. Ele au inspirat în mod direct și au reflectat, în totalitate sau în parte, 
întreaga gamă de instrumente complementare referitoare la: autodeterminare și 
dreptul de independență al țărilor și popoarelor colonizate; lupta împotriva discri-
minării bazate pe rasă, gen, loc de muncă, profesii, religie, credință sau educație; 
lupta împotriva crimelor de război și crimelor împotriva umanității; protecția per-
soanelor supuse unui regim de detenție sau de închisoare; interzicerea torturii și 
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a altor tratamente analoage inumane, libertatea de asociere (drepturi sindicale), 
politica locurilor de muncă; drepturile politice ale femeii; drepturile persoane-
lor deficiente mental și cu handicap, progresul și dezvoltarea în domeniul social 
(eliminarea foamei și a subnutriției), folosirea progreselor ilustrate de știință și 
tehnică în interesul păcii și în beneficiul omenirii; cooperarea și dezvoltarea cul-
turală pe scară internațională; mass media și contribuția acesteia la întărirea păcii 
și înțelegerii internaționale; lupta împotriva rasismului, instigării la război; lupta 
împotriva terorismului promovarea drepturilor omului.

Incontestabil, unul dintre aspectele cele mai importante, asupra căruia ținem 
să facem referință sunt instituțiile specializate pentru apărarea drepturilor omu-
lui. În urma cercetării acestui aspect în cadrul dreptului constituțional, am ajuns 
la concluzia că instituția cu înaltă autoritate și prestigiu, împuternicită a proteja 
drepturile fundamentale ale omului este Ombudsmanul. Așadar, Ombudsmanul 
(cel ce pledează pentru altul) reprezintă o instituție recunoscută de Constituție 
sau de o lege elaborată de organului legislativ competent, condusă de o persoană 
independentă, care răspunde pentru actele sale în fața Parlamentului, examinează 
plângerile cetățenilor și acționează din proprie inițiativă pentru a verifica legalita-
tea actelor juridice sau administrative, a face recomandări ori sugestii pe domeniul 
îmbunătățirii mecanismelor de protecție a drepturilor omului. Printre funcțiile 
definitorii ale Ombudsmanului putem identifica anume monitorizarea respectării 
drepturilor fundamentale ale omului. Necesitatea creării instituției Ombudsma-
nului este generată de ajutorul pe care îl poate solicita populația de la această 
instituție, ea funcționând ca un garant al protecției drepturilor cetățenești.

Elucidând subiectul drepturilor omului din punctul de vedere al dreptului 
internațional, identificăm cu fermitate faptul că trăsăturile specifice ale protecției 
internaționale a acestora sunt: caracterul recent al protecției internaționale a 
drepturilor omului; excluderea competenței naționale exclusive în materia 
dreptul omului și limitarea suveranității statului prin consacrarea și garanta-
rea internațională a drepturilor omului; crearea unui regim internațional de or-
dine publică și excluderea regulile reciprocității în materia drepturilor omului; 
subsidiaritatea consacrării și garantării internaționale a dreptul omului față de 
consacrarea și garantarea lor la nivelul intern; aplicabilitatea directă a normelor 
internaționale în materia drepturilor omului în dreptul intern; superioritatea nor-
melor internaționale în materia dreptului omului față de normele dreptului intern; 
garantarea drepturilor omului prin intermediul unor tribunale internaționale spe-
cializate; locul important al surselor internaționale jurisprudenţiale referitoare la 
drepturile omului; poziția particularului ca subiect al dreptului internațional al 
dreptului omului. [12, p.30]

Un aspect de interes, în contextul elaborării prezentului studiu, vizea-
ză protecția și promovarea drepturilor omului în Republica Moldova, rolul și 
importanța acestora în fruntea sistemului juridic actual. Potrivit art.1 al Constituției 
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Republicii Moldova: ,,Republica Moldova este un stat de drept, în care demnita-
tea omului, drepturile și libertățile lui, libera dezvoltare a personalității umane, 
dreptatea și pluralismul politic reprezintă valori supreme și sunt garantate” [13, 
art. 1 alin.(3)]

Similar stării de fapt și de drept în orice regim juridic democratic, în sistemul 
juridic național instituția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului se 
întemeiază pe un set de principii, care se regăsesc direct în Constituție sau sunt 
deduse în spiritul ei: principiul legalității, principiul universalității drepturilor 
omului, principiul egalității în drepturi; principiul non-discriminării, protecția 
cetățenilor Republicii Moldova în străinătate, protecția cetățenilor străini și apa-
trizi, principiul inadmisibilității extrădării sau expulzării cetățenilor Republicii 
Moldova, accesului liber la justiție, principiul neretroactivității legii ș.a.

Ilustrul Winston Churchill susținea: „Numeroase forme de guvernământ au 
fost încercate și vor mai fi încercate încă în această lume plină de păcate și nefe-
ricire. Nimeni nu pretinde că democrația este perfectă sau că nu este decât o ilu-
zie. Se spune chiar că Democrația este cel mai prost dintre regimuri, cu excepția 
tuturor celorlalte”. [14, p.58] Totuși, considerăm că regimul democratic repre-
zintă un areal veritabil de exercitare liberă a drepturilor omului și de manifestare 
a ființei umane ca personalitate cu demnitate. Respectarea și garantarea drepturi-
lor omului reprezintă fundamentul statului de drept și premisa de bază în contex-
tul aderării statului nostru la complexul valorilor europene. Drepturile omului, în 
esență, sunt despre responsabilitate, despre solidaritate, despre dezvoltare, despre 
conștiință. Or, remarcă marele poet, filosof și publicist al neamului românesc, 
Mihai Eminescu, „legile unui popor, drepturile sale nu pot purcede decât de la 
el însuși” [15]. Fiecare dintre noi trebuie să lupte pentru propriile drepturi și 
libertăți. În același timp, trebuie să fim conștienți și de responsabilitățile pe care 
le avem, afirmația Indirei Gandhi la acest subiect fiind una destul de reprezenta-
tivă: „Oamenii tind să își amintească drepturile, în schimb tind să își uite dato-
riile” [16]. 
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REPRESIA oRGANIZAȚIEI RELIGIoASE ,,MARToRII LUI 
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ABSTRACT. The Soviet occupation of a series of regions in Eastern Europe following 
the application of the Ribbentrop-Molotov Pact on August 23, 1939 represented the beginning of 
an ordeal for the population of these territories. The Church and religious cults will go through 
an intense process of persecution. The negative attitude of the Soviet state against the religious 
element will be reflected through a set of legislative acts: constitution, laws, decrees, etc. The 
“Jehovah’s Witnesses” organization will be exposed outside the law, and its members will be 
subjected to a set of atrocities committed at the legislative level. The work given includes the re-
search of legislative acts from general to particular that refer to the repression of religious cults, 
highlighting the repressive trajectory of the Soviet state towards the followers of the “Jehovah’s 
Witnesses” organization.

Keywords: Jehovah’s Witnesses, the Church, religious cults, persecution, atrocities, legis-
lation, the Soviet state

REZUMAT. Ocuparea sovietică a unor serii de regiuni din estul Europei în urma aplicării 
Pactulului Ribbentrop-Molotov din 23 august 1939 a reprezentat începutul unui calvar pentru 
populația din aceste teritorii. Biserica și cultele religioase vor trece printr-un intens proces de 
persecuție. Atitudinea negativă a statului sovietic împotriva elementului religios va fi reflectată 
printr-un ansamblu de acte legislative: constituție, legi, decrete etc. Organizația ,,Martorii lui 
Iehova” va fi expusă înafara legii, iar membrii acesteia fiind supuși de un ansamblu de atrocități 
consfințite la nivel legislativ. Lucrarea dată include cercetarea actelor legislative de la general la 
particular ce se referă la represia cultelor religioase, evidențiind traiectoria represivă a statului 
sovietic față de adepții organizației ,,Martorii lui Iehova”.

Cuvinte-cheie: Martorii lui Iehova, Biserica, culte religioase, persecuție, atrocități, 
legislație, statul sovietic

Ocuparea Basarabiei, Bucovinei de Nord și Ținutul Herța de către statul 
sovietic va distorsiona habitatul oamenilor din aceste teritorii. Ruperea din Pa-
tria Mamă România și crearea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenești va fi 
resimțită prin teroarea regimului odios impus societății, ce se va solda cu trauma-
rea oamenilor din aceste teritorii. O crimă va fi interzicerea libertății conștiinței, 
înlocuirea valorilor strămoșești cu niște valori străine. Biserica și cultele reli-
gioase vor suporta un intens proces represiv ce fusese una dintre metodele de 
distrugere a elementului religios și impunerea ateismului. Martorii lui Iehova au 
fost supuşi persecuţiilor în Uniunea Sovietică, fiind calificați ca ,,sectă ilegală”. 
Ne propunem să cercetăm aspectele legislative din Uniunea Republicilor Sovie-

1 Nelea CHIHAI, drd. Școala Doctorală Istorie USM, Istoria românilor (pe perioade), e-mai: nelea.
cogilnicean1995@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1608-6318
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tice Socialiste prin care se consfințea impunerea ateismului și persecuția cultelor 
religioase; să identificăm procesul represiv al statului sovietic față de organizația 
,,Martorii lui Iehova” din RSS Moldovenești, evidențiind principalele legi, decre-
te, documente prin care a fost subminată credința. Vom avea ca reper lucrările lui 
Valeriu Pasat, Nicolae Fuștei și alți cercetători din Republica Moldova, precum 
și cercetări internaționale ale lui M. Odințov, C. Berejko etc. cu referire la istoria 
oranizației religiose ,,Martorii lui Iehova” și represia acesteia. Ne vom referi la 
spațiul URSS, îndesebi RSS Moldovenești, de la creare până la destrămare.

Legea fundamentală în URSS este Constituția. Normele constituției au cea 
mai înaltă forță juridică, în timp ce celelalte norme de drept civil au forță diferită 
în funcție de formă (lege, decret, hotărâre guvernamentală etc.). Natura fundamen-
tală a relațiilor sociale corespunde sistemului subiecţilor acestor relaţii. La nivel 
constituțional va fi legiferată separarea Bisercii și cultelor religioase de stat. În 
Constituția din 1926, articolul 124, este stipulat ,,Biserica din URSS este separată 
de stat și școala de biserică. Libertatea de cult și libertatea antireligiilor, propagan-
da este recunoscută de toți cetățenii”, astfel, este interzisă propaganda religioasă. 
Prevederi asemănătoare se regăsesc și în Constituția din 1977, articolul 52 ,,Cetă-
ţenilor URSS li se garantează, deci, libertatea de conştiinţă, au dreptul de a profesa 
orice religie sau de a nu profesa niciuna, să mărturisească orice religie, ori să nu 
mărturisească niciuna, să se angajeze în închinare religioasă sau se angajeze în 
propaganda ateismului. Incitarea la vrăjmășie și la ură în legătură cu convingeri 
religioase este interzis. [25] Acest articol este ambiguu și poate fi interpretat în folo-
sul statului dacă are drept scop pedeapsa unui ,,dușman al poporului”. În așa fel, la 
nivel constituțional este încurajată activitatea antireligioasă, ceea ce ar contravine 
cu articolul 125 care prevede un ansamblu de libertăți cetățenești ,, În conformitate 
cu interesele lucrătorilor şi pentru scopuri întărirea sistemului socialist, cetăţenilor 
URSS le sunt garante prin lege: a) libertatea de exprimare; b) libertatea presei; 
c) libertatea de întrunire și mitinguri; d) libertatea procesiunilor si manifestatii-
lor stradale. [25] Aceeași drepturi sunt incluse și în Constituția din 1977, artico-
lul 50 ,, În conformitate cu interesele poporului şi pentru scopuri de consolidarea 
și dezvoltarea sistemului socialist, cetățenilor URSS le sunt garantate libertăți: de 
cuvânt, de presă, de adunare, de mitinguri, de procesiuni pe străzi și demonstrații. 
Pentru exercitarea acestor libertăți politice este garantată: asigurarea lucrătorilor și 
organizațiilor acestora cu clădiri publice, străzi și piețe, difuzare largă de informații, 
posibilitatea de a utiliza tiparul, televiziunea și radioul”. [26]

Aceste drepturi și libertăți erau garantate de legea supremă, însă în URSS ori-
ce drept s-au libertate era încălcată dacă contravine ideologiei sovietice sau nu este 
în interesunt ,,statului”. Astfel în Constituția din 1936, articolul 131, este menționat 
,,Fiecare cetățean al URSS este obligat să protejeze și să întărească comunitatea, 
proprietatea socialistă, ca sacră și fundament inviolabil al sistemului sovietic, ca 
sursă de bogăție și puterea patriei, ca sursă de viață prosperă și culturală pentru 
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muncitori. Persoanele, care atacă comunitatea, proprietatea socialistă, sunt dușmani 
ai poporului.” [25] În Constituția din 1977 este menționat, articolul 62 ,,Cetățeanul 
URSS este obligat să protejeze interesele statului sovietic, să contribuie la întărirea 
măreției și autorității statului. Apărarea patriei socialiste este o datorie sacră a fie-
cărui cetățean al URSS. Trădarea patriei este cea mai gravă crimă împotriva popo-
rului.” [26] Respectiv Organizația religioasă ,,Martorii lui Iehova” vor fi calificați 
drept ,,dușmani ai poporului”, ,,elemente antisovietice” din motiv că ideologia con-
fesională include nerecunoașterea statului ca formă de organizare socială, numește 
sistemul socialist ,,creația diavolului”. Totodată, Martorii lui Iehova nu votau, din 
această perspectivă sunt învinuiți pentru faptul că nu-și onorează îndatoria sacră 
față de ,,patrie”- pe care nu o recunosc. [21, pp. 95-124]. 

Alte prevederi constituționale este obligativitatea serviciului militar, parti-
ciparea la război pentru ,,apararea patriei”. În Constituția anului 1936, artico-
lul 132, este menționat ,,Serviciu militar obligatoriu este lege. Serviciul militar 
în rândurile forțelor armate ale URSS reprezintă datoria onorabilă a cetățenilor 
URSS. [25] Aceeași prevedere se regăsesește și în Constituția din 1977, articolul 
63 ,,Serviciul militar în rândurile forțelor armate ale URSS - o datorie onorabilă 
a cetăţenilor sovietici”. [25] Din perspectiva acestor prevederi constituționale, 
Martorii lui Iehova sunt considerați ,,dușmani ai poporului”, deoarece refuză în-
rolarea în armată, participarea la război și la alte acțiuni ce presupun violență. [9, 
p.27]. Conform constituției din 1977, articolul 133 trădarea de patrie este o crimă 
împotriva poporului ,,Trădarea patriei: încălcarea jurământului, trecerea de partea 
inamicului, deteriorarea puterii militare a statului, spionajul”. Sediul Organizației 
religioase ,,Martorii lui Iehova” se află la Brooklyn, New York, SUA de aceea 
Martorii lui Iehova vor fi prezentați ca ,,spioni americani”, elemente străine” ce 
s-ar echivala cu învinuirea de spionaj, trădare de patrie. Totodată Martorii lui 
Iehova vor fi acuzați și de răspândirea elementelor filoromânești, contravinea pu-
terii sovietice ce avea ca scop deznaționalizarea și impunerea unor valori străine 
populației din acest teritoriu. [9, pp. 27-28]

Odată ce s-a format și consolidat URSS, a început o activitate propagandă 
ateistă și persecuție religiosă, pentru lichidarea Bisericii și cultelor religiose au 
fost emise un ansamblu de decrete, hotărâri, ordine, ordonanțe etc. Astfel, la 23 
ianuarie 1918 a fost emis decretul „Cu privire la separarea Bisericii de stat şi a 
şcolii de Biserică”, care a pus bazele politicii sistematice anti-bisericești a guver-
nului sovietic. 

În perioada 1929-1934 are loc adoptarea unor documente ce avea drept 
scop persecutarea religioasă și încurajarea propagandei ateiste, astfel menționăm 
adoptarea circularei secrete „Cu privire la măsurile pentru consolidarea mun-
cii antireligioase”; Hotărârea „Cu privire la asociaţiile religioase; Hotărârea din 
1929 a fost completată cu Instrucţiunea NKVD nr. 238 din 1 octombrie 1929 
„Cu privire la drepturile şi îndatoririle asociaţiilor religioase”, şi instrucţiunea 
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CEC din 20 iulie 1930, Instrucţiune la Hotărârea din 8 aprilie 1929 „Cu privire la 
asociaţiile religioase” şi cea din 16 ianuarie 1931 „Cu privire la ordinea punerii 
în viaţa a legislaţiei cultelor”.

Pe 24 ianuarie 1929 Biroul Politic al CC al PC (b) din URSS adoptă rezoluţia 
„Cu privire la măsurile de consolidare a muncii antireligioase”; Adoptarea hotărârii 
CEC şi CCP al URSS „Cu privire la lupta cu elementele contrarevoluţionare din 
rândul organelor de conducere ale asociaţiilor religioase”, din 11 februarie 1930; La 
14 martie 1930 CC al PC(b) adoptă hotărârea „Cu privire la combaterea denaturări-
lor liniei partidului în problema mişcării de colectivizare”; Adoptarea, în februarie 
1933, Hotărârea „Cu privire la starea organizaţiilor religioase”; 2 iulie 1937 şi 3 
ianuarie 1938, Biroul Politic al PCUS (b) a adoptat o hotărâre despre luarea la evi-
denţă, arestul, împuşcarea şi deţinerea în lagărele de concentrare pentru o perioadă 
de 8-10 ani a „celor mai duşmănoase elemente antisovietice, inclusiv a foştilor cle-
rici”. Documentele ne demonstrează atitudinea negativă a statului sovietic față de 
cultele religioase, astfel fiind organizate un ansamblu pe acțiuni pentru persecuția, 
înaintarea măsurilor stricte de deschiderea caselor de rugăciuni, închiderea caselor 
de rugăciuni și expunerea credincioșilor înafara legii. 

Cu toate că, guvernul sovietic, începând cu 1943/44, a abandonat strategia 
dură anti-biserică, oferind bisericilor ortodoxe, catolice și luterane, precum și unor 
comunități protestante mai multă libertate (a fost o inițiativă în contextul războ-
iului), Martorii lui Iehova nu au fost recunoscuți legal, au fost clasificați ca “anti-
stat, antisovietic și fanatic secte.” Aceștia vor refuza să conlucreze cu statul, tot-
odată refuzau înrolarea în armată și participarea la război. Prin urmare, au fost în 
mod constant sub supravegherea agențiilor de securitate de stat, care au încercat să 
descopere locurile casele lor de imprimare, depozite de literatură și deconspirarea 
legăturii cu alți credincioși de peste hotarele URSS. [9, p.27] Martorii lui Ieho-
va erau supravegheaţi de Securitatea sovietică (KGB) Consiliul pentru afacerile 
cultelor de pe lângă Consiliul de Miniştri al URSS, format în mai 1944. Aveau 
ca misiune colectarea datelor cu privire la activitatea sectelor religioase ilegale, 
emițind dări de seamă către Consiliul de la Moscova, împuternicitul acestuia din 
teritoriu acorda o atenţie sporită activităţii „Martorilor lui Iehova”. [1, p. 294] Pe 
lângă Comitetul Executiv Central al URSS exista Comitetul special pentru stră-
mutări, care s-a menţinut până în martie 1959 şi care era subordonat la început 
Comisariatului Poporului pentru Afacerile Interne (NKVD), apoi Ministerului Se-
curităţii Statului (MGB)” [14, p. 101] În lupta cu membrii organizaţiei „Martorii 
lui Iehova” ,,autorităţile sovietice au folosit şi mijloace extrajudiciare, cum ar fi 
deportările”. [1, p. 295] În timpul valului din 1949 au fost deportați și membri ai 
Organizației „Martorii lui Iehova” în cazul dacă unul din membrii familiei era 
în detenție, sau dacă familia era considerată „de chiaburi”. Din cauza suspiciu-
nii �onsiliului de Miniștri al RSSM că Organizația se va extinde și va influența 
comunitatea, a fost întocmită o nouă solicitare către puterea centrală cu scopul 
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de a interzice funcționarea cultelor religioase. În ,,Scrisoarea-cerere a Consiliu-
lui Ministerului RSSM pentru închiderea comunităților religioase”, fiind intitulată 
,,secret”, emisă la 23 septembrie 1950, erau indicate mai multe cazuri de agitație 
și de opunere procesului de colectivizare. Ca răspuns la scrisoare, la 21 octombrie 
1950, �onsiliul de Miniștri al RSSM în cadrul Consiliului de Stat al URSS, va 
ordona interzicerea liberii deplasări a membrilor confesiunii religioase prin alte 
localități, interzicerea propagandei religioase la postul de muncă, la fel în cadrul 
unor campanii, instituții, colhozuri etc., spații publice, lângă râuri, câmpii etc. [12] 
Pentru a rezolva problema confesiunii religioase ,,Marturii lui Iehova”, la ordinul 
lui I.V. Stalin, 19 februarie 1951, va fi emisă ,,Nota Ministerului Securității de Stat 
al URSS” , ,,Despre deportarea participanților antisovietici a sectelor iehoviste 
și membrii familiilor acestora din regiunea estică a RSS Ucraineană, Bielorusă, 
Moldovenească, Lituaniană, Letonă și Estonă”, ,,strict secret” [1, pp. 612- 613]

Persecuția va continua și în perioada 1958-1965, fiind emise o serie de ho-
tărâri, indidații, rezoluții cu referire la răspândirea ideologiei ateiste și încercarea 
subminării elemntului religios, astfel fiind emisă Hotărârea CC al PCUS din 4 
octombrie 1958 „Despre nota Departamentului de Propagandă al PSUS pentru 
republicile unionale „Cu privire la neajunsurile propagandei ştiinţifico-ateiste”; 
Hotărârea din 7 martie 1959 „Cu privire la reevaluarea clădirilor mănăstireşti, bi-
sericilor şi caselor de rugăciune”; Hotărârea CC al PCUS „Cu privire la sarcinile 
propagandei de partid în condiţiile contemporane” şi „Cu privire la măsurile de 
eliminare a încălcărilor legislaţiei cultelor”; Indicaţia Consiliului pentru proble-
mele cultelor religioase de pe lângă Consiliului de Miniştri al URSS, în 1960, 
Consiliul Unional al creştinilor evanghelişti-baptişti etc. [16] La 29 mai 1980, 
Consiliul pentru Culte a adoptat o rezoluție „Cu privire la stadiul și măsurile de 
consolidare a activității de identificare și prevenire activității ilegale ale sectei 
Martorilor lui Iehova. Această decizie a primit o mare importanță. Chiar și după 
moartea lui I. V. Stalin, observăm că cultele religioase vor fi în continuare supra-
vegheate și supuse perecuției. [9, p.62].

Până în 1991 au fost emise un ansamblu de acte legislative ce urmăreau 
represia Bisercii și cultelor religiose. Cu toate că după moartea lui I. V. Stalin 
regimul scade din intensitatea atrocităților, oricum se vor produce un ansambu 
arestări, deportări, URSS fiind un stat ateist. Fiind intens persecutați membrii 
,,sectelor religioase”, îndeosebi cele considerate ilegale, precum sunt Martorii lui 
Iehova. Activitatea Martorilor lui Iehova, chiar și după eliberarea din deportare 
va fi strict monitorizată de organele securității.

Martorii lui Iehova și celelalte culte din RSS Moldovenească vor fi judecați 
în conformitate cu codurile penale din Republica Sovietică Socialistă Ucrainea-
nă și Republica Sovietică Federativă Socialistă Rusă. Vom analiza articolele din 
Codul Penal al RSSFR pentru a identifica prevederile documentului ce ține de 
persecuția Martorilor lui Iehova. Articolele din Codul Penal, în conformitate cu 
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care erau judecaţi „Martorii lui Iehova”, erau cele politice. Pentru pedepsirea 
membrilor Organizației ,,Martorilor lui Iehova” va fi aplicat ,,Capitolul întâi. 
Crime de stat. 1. Crime contrarevoluţionare” articolul 58-10 din Codul Penal al 
RSSFR – agitaţie şi propagandă antisovietică. Articolul 58-10. Propaganda sau 
agitație care conține îndemnul de a răsturna, submina sau slăbi puterea sovietică 
sau de a comite crime contrarevoluționare individuale, precum și distribuirea, 
sau producerea, sau depozitarea literaturii de același conținut, presupune - închi-
soare pe o perioadă de cel puțin șase luni. Aceleași acțiuni în timpul tulburărilor 
în masă sau folosind prejudecățile religioase sau naționale ale maselor, sau în-
tr-o situație militară, sau în zonele declarate conform legii marțiale, presupun: 
măsurile de protecție socială prevăzute la art. 58-2”. Martorii lui Iehova erau 
condamnați în conformitate cu alte articole, cea mai grea sentință fiind ,,trădarea 
patriei”, articolul 58-1 a ,,Trădarea patriei, adică acțiunile săvârșite de cetățenii 
URSS în detrimentul puterii militare a URSS, a independenței sale de stat sau a 
inviolabilității teritoriului său, cum ar fi: spionajul, divulgarea secretelor militare 
sau de stat, dezertarea în fața inamicului, zbor în străinătate este pedepsit - cea 
mai mare măsură a pedepsei penale - executarea cu confiscarea tuturor bunurilor, 
iar în circumstanțe atenuante - închisoare pe un termen de zece ani cu confiscarea 
tuturor bunurilor.” [24], [1, p. 294] 

De asemenea, puteau să fie învinuiți conform punctului 2 ,,Crime deosebit 
de periculoase împotriva ordinii de guvernare din URSS”, Capitolul I, articolul 
59-7. Propaganda sau agitația care vizează incitarea la vrăjmășie sau la discordie 
națională sau religioasă, precum și distribuirea sau producerea și păstrarea litera-
turii de aceeași natură atrage după sine: închisoare de până la doi ani.” Martorii 
lui Iehova erau învinuiți și pentru neînrolarea în armată (ceea ce este interzis con-
form credinței), astfel articolul 59-4 stipulează ,,Sustragerea de la chemarea la 
serviciul militar activ presupune - munca corectivă de pană la un an. Sustragerea 
de la o altă chemare la serviciul militar activ în circumstanțe agravante, în special 
prin vătămarea corporală a propriei persoane, simularea de boală, falsificarea 
documentelor, mituirea unui funcționar etc. sau sub pretextul convingerilor reli-
gioase, atrage: închisoare de până la cinci ani.” Totodată, se va pedepsi prin lege 
confingerea unei persoane de a nu se înrola în armată sau a refuza participarea 
la război, astfel articolul 59-5 prevede ,,Sustragerea persoanelor scutite de ser-
viciul militar din motive religioase, de la recrutarea în timp de război presupune 
pedeapsa cu închisoarea pe o perioadă de cel puțin un an.”

O metodă de lichidare în masă a membrilor organizației ,,Martorii lui Ieho-
va” și familiilor acestora va fi deportarea, în acest fel, la 1 aprilie 1951 Martorilor 
lui Iehova și familiile acestora din RSS Moldovenească și alte republici unionale, 
în cadrul operaţiei „Sever”(Nord), au fost deportaţi în Siberia. Deportați noaptea, 
fără a fi preîntâmpinați, încălcându-se un ansamblu de drepturi și libertăți, inclusiv 
dreptul la judecată, fiindu-le confiscată toată proprietatea. Totodată a fost încălcat 
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articolul 57, Constituția din 1936, care prevede ,,Cetăţenii URSS au dreptul la pro-
tecţie judiciară împotriva încălcări ale onoarei și demnității, vieții și sănătății, per-
sonale libertate și proprietate.” [25] După moartea lui Iosif Stalin la 5 martie 1953, 
a fost elaborată o amnistie ce prevedea o atitudine mai binevoitoare față de Martorii 
lui Iehova. Comisia de stat a început să verifice sentințele. Mulți martori au fost 
eliberați din detenție, iar altora le-a fost modificată sentința, 25 de ani de închisoare 
au fost înlocuiți cu 10. Însă, amnistia nu era prevăzută pentru Martorii lui Iehova 
deportați în 1951. Totodată, amnistia nu prevedea libertatea conștiinței și predi-
ca religia. Martorii lui Iehova, după eliberare, au primit grele sentințe, iarăși fiind 
arestați. [9, p. 30] Astfel, Martorii lui Iehova erau învinuiți de acțiuni deosebit de 
grave de la propaganta antisovietică, pănâ la spionaj și trădare de patrie. Conform 
Codului Penal din 1960, articolul 70. Agitație și propagandă antisovietică și artico-
lul 72 ,,Săvârșirea unor infracțiuni de stat deosebit de periculoase și echivalează cu 
participarea la o organizație antisovietică” fac referire la pedeapsa organizațiilor re-
ligioase ilegale, existente în URSS, calificate ca ,, oraganizație antisovietică”. Până 
în anul 1965 Martorii lui Iehova puteau să fie deportați, deținuți în Gulag. Abia în 
anul 1965 este emis ,,Ucazul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS referitor la 
lichidarea regimului de deportare şi pentru iehovişti.” [1, p. 295]

Prin urmare, după procesul de formare și consolidare a RSS Moldovenești, au 
fost încălcate un ansamblu de drepturi fundamentale ale omului, apogeul fiind în 
perioada stalinistă, societate trecând prin teroare, devenind un fel de ,,sclavi con-
temporani”. Libertatea conștiinței a fost încălcată, credincioșii trecând printr-o în-
grozitoare represie consfințită la nivel constituțional (legea fundamentală în URSS) 
și prin alte legi, decrete etc. Organizația religioasă ,,Martorii lui Iehova” au suportat 
consecințele neacceptării de către statul sovietic o unei ideologii diferite de cea im-
pusă la nivel oficial, fiind pedepsiți cu închisoare de până la 25 de ani sau deportare 
în Siberia etc. Considerăm important de a promova valorile democratice, de a ține 
vie memoria, de a nu permite ororile comise de criminali și adepții acestora să se 
repete pentru că orice slăbiciune a democrației, ori uitarea istoriei, poate duce la 
crearea contextului favorabil pentru instaurarea unui regim criminal.
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LEGEA APLICABILĂ CoNTRACTELoR ÎNCHEIATE LA 
DISTANȚĂ

THE LAW APPLICABLE TO DISTANCE CONTRACTS

CZU: 341.9:347.44:004

Adriana DODON1 

ABSTRACT. Nowadays, no one doubts that the development of the technology has led to a 
revolution in the classic way of selling and buying. The electronic contract is characterized by the 
depersonalization, the dematerialization and the delocalization of the exchanges accomplished 
by the way of internet. In order to protect consumers the Civil code provides special provisions 
for jurisdiction over some of the cases.

Keywords: e-commerce, conflict of laws, customer, contract, private international law, ap-
plicable law. lex voluntatis.

Raporturile juridice care presupun încheierea la distanță a contractelor juridice 
civile sunt de o tot mai mare actualitate. Încheierea contractelor la distanță deter-
mină persoanele să-și extindă sfera de comerț, să fie tot mai prezenți pe piața de 
desfacere indiferent de țara unde se află. Relațiile economice intense dintre persoa-
nele fizice în calitatea lor de consumatori și profesioniști atrage aplicarea în mod 
inevitabil a caracterului internațional a unui astfel de raport. Având în vedere că în 
comerțul electronic nu suntem în prezența frontierelor, intervine de fapt problema 
părților contractante, a legii aplicabile și a competenței jurisdicționale. 

În prezentul studiu prezentăm modalitatea de determinare a legii aplicabile 
unui contract care a fost încheiat la distanță și modul în care gradul de protecție 
oferit unui consumator de legea unei țări influențează care norme până la urmă se 
vor aplica în cadrul unui eventual conflict. 

Art. 1013 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (în continuare 
- Codul civil) [1] specifică că prin contract la distanță se înțelege „orice contract 
negociat și încheiat între profesionist și consumator în cadrul unui sistem de vân-
zări sau de prestări de servicii la distanță organizat, fără prezența fizică simultană 
a profesionistului și a consumatorului, cu utilizarea exclusivă a unuia sau a mai 
multor mijloace de comunicare la distanță până la și în momentul în care este 
încheiat contractul, inclusiv orice comandă făcută de consumator care produce 
efecte obligatorii asupra lui.” 

Contractele încheiate la distanță presupun ca atât faza de negociere cât și cea 
de încheiere a contractului să aibă loc la distanță, fără ca părțile contractante să 
fie prezente fizic și simultan. 

1 Adriana DODON, Universitatea de Stat din Moldova, ORCID: 0000-0002-4772-1177, e-mail: 
dodon_adriana@yahoo.com 
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Una din caracteristicile specifice contractelor încheiate la distanță constă în 
metoda de încheiere a acestora. Astfel, că încheierea unui contract trebuie să aibă 
loc în cadrul unui sistem de vânzări sau de prestări de servicii organizat și direct 
legat de activitatea profesionistului care „utilizează în mod exclusiv unul sau mai 
multe mijloace de comunicare la distanță.”

Obiectul contractului la distanță acesta poate fi un bun sau un serviciu, prin 
urmare poate fi orice tip de contract numit sau nenumit care se referă la furnizarea 
de bunuri sau prestarea de servicii, inclusiv contractele cu obiect mixt. [2]

În același timp în cazul contractelor la distanță nu pot face obiectul acestuia, 
următoarele domenii așa cum le enumeră Codul civil la art. 1018 alin. (2): 

„a) contracte de prestare a unor servicii sociale, inclusiv de cazare socială, de 
îngrijire a copiilor și de susținere a familiilor și a persoanelor în scopul depășirii 
unor situații de dificultate;

b) contracte având ca obiect serviciile de sănătate orientate spre nevoile 
populației de ocrotire și recuperare a sănătății, realizate prin folosirea cunoștințelor 
profesionale medicale și farmaceutice;

c) contracte având ca obiect jocurile de noroc, care implică mizarea pe un 
pot cu valoare pecuniară, inclusiv loterii, jocuri de cazinou și tranzacții de tipul 
pariurilor;

d) contracte referitoare la servicii financiare;
e) contracte pentru dobândirea sau transferul unor drepturi asupra unui bun 

imobil, cu excepția contractelor privind serviciile agenților imobiliari și a celor 
privind închirierea unor spații în scopuri nerezidențiale;

f) contracte având ca obiect construirea unor clădiri noi, transforma-
rea substanțială a unor clădiri existente sau închirierea de locuințe în scopuri 
rezidențiale, cu excepția celor privind construcția unor anexe la clădiri și a celor 
privind repararea și renovarea clădirilor;

g) contracte privind pachetul de servicii de călătorie;
h) contracte privind cazarea periodică, privind produsele de vacanță pe ter-

men lung, contracte de intermediere a produselor de vacanță și de intermediere a 
participării la un sistem de schimb;

i) contracte care sunt autentificate, fie în virtutea legii, fie la cererea părților, de 
către un notar care trebuie să se asigure, furnizând informații juridice cuprinzătoare, 
că încheierea contractului survine numai după ce consumatorul a analizat cu atenție 
aspectele juridice și a luat cunoștință de sfera de aplicare juridică a acestuia;

j) contracte având ca obiect furnizarea alimentelor, băuturilor sau a altor 
bunuri de consum casnic curent, livrate fizic de către un profesionist care se de-
plasează frecvent sau periodic la domiciliul, reședința temporară sau locul de 
muncă al consumatorului;

k) contracte de prestare a unor servicii de transport de pasageri, cu excepția 
dispozițiilor art. 1017 alin. (2)-(4);
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l) contracte încheiate prin intermediul automatelor sau incintelor comerciale 
automatizate;

m) contracte încheiate cu furnizorii de servicii de comunicații electronice 
prin telefoane publice cu plată, pentru utilizarea acestora, sau încheiate pentru 
utilizarea unei conexiuni unice prin telefon, internet sau fax, stabilite de un con-
sumator.”

Până la intrarea în vigoare a Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codu-
lui civil și modificarea unor acte legislative (în continuare - Legea nr. 133/2018) 
[3] legislația civilă nu conținea normele conflictuale expres aplicabile contrac-
telor încheiate cu consumatorii. Prin adoptarea de către Parlament a Legii nr. 
133/2018, așa cum se arată și în nota informativă [4] aferentă, cartea a cincea din 
Codul civil a fost completată cu un șir de articole scopul cărora este de a moderni-
za dreptul internațional privat al Republicii Moldova, conform ultimelor tendințe 
europene şi internaționale în materie și de a face legislația în materie mai exactă 
şi mai previzibilă. 

În materia dreptului internațional privat, legislația națională nu dispune de 
norme conflictuale care ar stabili în mod expres care este legea aplicabilă con-
tractelor încheiate prin mijloace electronice sau la distanță. Totuși la art. 2620 din 
Codul civil în cazul contractelor încheiate cu consumatorii nu se pune problema 
faptului dacă contractul a fost încheiat în prezența părților sau la distanță prin uti-
lizarea mijloacelor electronice. Prin urmare, contractul încheiat de un consuma-
tor cu un profesionist este reglementate de legea statului în care își are reședința 
obișnuită consumatorul cu condiția ca profesionistul: a) să-și desfășoare activi-
tatea comercială sau profesională în statul în care își are reședința obișnuită con-
sumatorul; sau b) prin orice mijloace, să-și direcționeze activitățile către statul 
în cauză sau către mai multe state, printre care și statul în cauză, iar respectivul 
contract să se înscrie în sfera activităților respective. 

Textul art. 2620 din Codul civil se bazează pe normele conflictuale cuprinse 
în Regulamentul nr. 593/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 
iunie 2008 privind legea aplicabilă obligațiilor contractuale (Roma I) [5] cunos-
cut sub denumirea marginală - Regulamentul Roma I. 

Legiuitorul național, prin reglementarea propusă a decis să protejeze consu-
matorul acordându-i astfel protecția legii statului în care acesta își are reședința 
sa obișnuită făcându-l mai sigur pe deciziile pe care le ia la încheierea unui con-
tract electronic. 

Potrivit art. 6 din Regulamentul Roma I prin noțiunea de consumator se 
înțelege persoana fizică care încheie un contract cu un profesionist pentru un alt 
scop decât cel care intră în sfera sa de activitate profesională. Pornind de la faptul 
că sarcina probațiunii ține pe persoana care a înaintat acțiunea, este în interesul 
persoanei să dovedească că acesta la încheierea unui contract a acționat în calita-
tea sa de consumator. 
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Regula conflictului de legi în cazul contractelor încheiate cu consumatorii 
prevăzută de art. 6 din Regulamentul Roma I, este evident că se aplică în măsura 
în care în cauza dedusă judecății este implicat un consumator. 

Prin urmare semnificația noțiunii de consumator utilizată de art. 6 din Re-
gulamentul Roma I nu trebuie să fie ținută de definițiile prevăzute de legislațiile 
naționale, însă trebuie să-i fie acordată o însemnătate independentă și autonomă. 
[6, p. 212].

În primul rând noțiunea de consumator prezintă un interes deosebit în cali-
ficarea pe care o fac normele conflictuale. Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
(în continuare - CJUE) prin emiterea Hotărârii A. B., B. B. c. Personal Exchange 
International Limited [7] a specificat că noțiunea de consumator trebuie interpre-
tată în mod autonom. În speța analizată fiind vorba de o persoană care juca poker 
în mod profesionist pe una din platformele online, care deține cunoștințe extinse 
și activitatea respectivă îi aducea câștiguri semnificative. În opinia CJUE acest 
lucru nu determină persoana să-și piardă calitatea de consumator.

În același context și în art. 17 din Regulamentul nr. 1215/2012 al Parla-
mentului European și al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competența 
judiciară, recunoașterea și executarea hotărârilor în materie civilă și comercială 
(reformare) [8] consumator ar fi persoana care încheind un contract se situează în 
afara domeniului său profesional. 

Totuși pentru ca regula conflictului de legi să fie una aplicabilă, este necesa-
ră îndeplinirea de către profesionist cel puțin a unei condiții: a) să-și desfășoare 
activitatea comercială sau profesională în statul în care își are reședința obișnuită 
consumatorul; sau b) prin orice mijloace, să-și direcționeze activitățile către statul 
în cauză sau către mai multe state, printre care și statul în cauză, iar respectivul 
contract să se înscrie în sfera activităților respective. Aceste două condiții inde-
pendente una față de alta determină existența unei strânse legături dintre profesi-
onist și țara în care își are reședința obișnuită consumatorul. Dacă prima condiție 
este una simplă, profesionistul având doar obligația să-și desfășoare activitatea 
în țara de reședință obișnuită a consumatorului, în ceea ce privește cea de-a doua 
condiție aceasta din urmă necesită o probare mai complexă în partea ce ține de 
activitatea direcționată către consumator. În cazul primei condiții, atunci când 
profesionistul își desfășoară activitatea pe teritoriul statului unde consumatorul 
își are reședința sa obișnuită, aceasta se consideră îndeplinită dacă profesionistul 
are o sucursală deschisă, ba mai mult și în situația în care profesionistul orga-
nizează deplasarea consumatorului către un stat terț pentru ca acolo să aibă loc 
încheierea contractului de consum.

Condiția potrivit căreia profesionistul trebuie să-și direcționeze activitatea 
comercială sau profesională în țara în care își are reședința obișnuită consumato-
rul, presupune că profesionistul să-și adapteze activitatea la legile naționale ale 
consumatorului. Conceptul de activitatea direcționată a fost pentru prima dată in-
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trodus de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 [9] pentru a adapta legile statelor parte 
la creșterea tot mai mare a activităților comerciale încheiate la distanță și a utili-
zării tehnologiilor informaționale. Conceptul de activitate direcționată preluat de 
Regulamentul Roma I este în opinia unor autori în mod deliberat formulat vag. Și 
pct. 24 din considerațiile Regulamentului Roma I cu referire la art. 15 lit. c) din 
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (care a fost abrogat, însă a cărui text coincide cu 
prevederea de la art. 17 lit. c) din Regulamentul (CE) nr. 1215/2012) menționa 
că „simplul fapt că o pagină de internet este accesibilă nu este suficient pentru ca 
articolul 15 să fie aplicabil, mai este necesar ca această pagină de internet să ofere 
posibilitatea încheierii de contracte la distanță și ca un contract să fi fost efectiv 
încheiat la distanță, indiferent prin ce mijloace. Limba sau moneda pe care le 
folosește o pagină de internet nu constituie un factor relevant în acest sens.”

În același timp, CJUE la examinarea unei cauze a oferit definiția noțiunii de 
activitate „direcționată spre” statul în care este domiciliat consumatorul. Astfel, 
la examinarea cauzei Peter Pammer c. Reederei Karl Schlüter GmbH & Co. KG 
(C-585/08) și Hotel Alpenhof GesmbH c. Oliver Heller (C-144/09) [10] a con-
cluzionat că simpla accesibilitate a paginii internet a comerciantului sau a unui 
intermediar în statul pe teritoriul căruia este domiciliat consumatorul nu este su-
ficientă pentru a considera activitatea comerciantului drept una direcționată spre 
acel din urmă stat. În schimb, în calitate de elemente care pot constitui indici a 
activității comerciantului ca fiind direcționată spre statul în care consumatorul 
este domiciliat pot fi natura internațională a activității, utilizarea unei alte limbi 
sau a unei alte monede decât limba sau moneda utilizată în mod obișnuit în statul 
în care comerciantul își are sediul, menționarea unor date de contact telefonice cu 
indicarea prefixului internațional, utilizarea unui nume de domeniu de prim nivel 
diferit de cel al statului membru în care își are sediul comerciantul. 

Potrivit CJUE printre indiciile care ar fi în stare să de-a dovadă că activi-
tatea unei întreprinderi este direcționată spre o țară în care consumatorul își are 
reședința sa obișnuită ar fi o expresie clară a intenției de a atrage un client oferind 
în schimb serviciile sau bunurile sale. Revine instanței naționale sarcina de a ve-
rifica existența unor astfel de indicii [6, p. 228].

Direcționarea activității spre statul unde își are domiciliul consumatorul are 
ca scop protecția acestuia, însă aceasta nu trebuie privită ca o protecție absolută. 
Or, în caz contrar reținerea de către CJUE a unei soluții opuse ar fi avut drept 
consecință protejarea sistemică a consumatorului în mediul online și impunerea 
unei sarcini excesive profesionistului de a-și adapta contractele în funcție de sta-
tele unde un potențial consumator își are reședința obișnuită.

În acest caz, profesionistul ar putea fi interesat să indice în condițiile gene-
rale ale contractului pe care-l propune consumatorului, o clauză care să prevadă 
aplicarea unei alte legi, decât cea care în mod normal ar fi aplicabilă în lipsa 
alegerii. Totuși, așa cum prevede și art. 2620 alin. (2) din Codul civil, o astfel de 
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alegere nu poate priva consumatorul de protecția acordată acestuia prin dispoziții 
de la care nu se poate deroga prin convenție, în temeiul legii care, în lipsa ale-
gerii ar fi fost aplicabilă potrivit regulilor generale. Prin urmare, în Hotărârea 
Verein für Konsumenteninformation c. Amazon EU Sàrl [11] CJUE a determinat 
că o clauză care figurează în condițiile generale de vânzare ale unui contract de 
comerț electronic între un profesionist și un consumator, potrivit căreia legea care 
reglementează acest contract este cea a statului membru în care are sediul acest 
profesionist, este abuzivă în măsura în care îl induce în eroare pe acest consu-
mator, dându-i impresia că doar legea acestui stat membru se aplică contractului, 
fără a-l informa despre faptul că beneficiază de asemenea, de protecția pe care 
i-o asigură dispozițiile imperative ale dreptului care ar fi aplicabil în lipsa acestei 
clauze, ceea ce este de competența instanței naționale să verifice, în lumina tutu-
ror împrejurărilor relevante.

Cu referire la alegerea legii aplicabile în calitate de lex voluntatis în virtu-
tea principiului autonomiei de voință a părților judecătorul ar trebui din oficiu 
să verifice dacă legea aleasă de părți nu prejudicieză dreptul consumatorului la 
protecția acordată acestuia de normele imperative ale țării de reședință a consu-
matorului. Prin urmare judecătorul urmează să identifice acele norme imperati-
ve din sistemul de drept al țării consumatorului și să le compare cu prevederile 
legii pe care părțile au ales-o, pentru a vedea dacă consumatorului i se acordă o 
protecție mai înaltă sau din contra [6, p. 236].

În conformitate cu art. 2582 din Codul civil și art. 9 din Regulamentul Roma 
I normele de aplicare imediată sunt „normele a căror respectare este privită de 
către un anumit stat drept esențială pentru salvgardarea intereselor sale publice, 
precum organizarea politică, socială sau economică, în asemenea măsură încât 
aceste norme corespund oricărei situații care intră în domeniul lor de aplicare, in-
diferent de legea aplicabilă raportului juridic în temeiul prezentei cărți”. În aceste 
condiții, dacă legea aleasă de părți oferă o protecție mai înaltă consumatorului, 
principiul lex voluntatis va fi valabil, însă în caz contrar, legea aleasă de părți care 
diminuează din drepturile consumatorului va fi înlăturată în mod independent de 
la de către judecător, dacă legea loculului de reședință a consumatorului este mai 
favorabilă.

În privința conceptului de reședință obișnuită a consumatorului menționăm 
cu toate că acesta nu este definit de Regulamentul Roma I, este clar faptul că se 
referă la locul unde consumatorul de facto îți are reședința, excluzând astfel, ca-
zurile în care acesta din urmă locuiește temporar sau pentru o perioadă scurtă de 
timp. Acest concept are două funcții importante: funcția comparativă, atunci când 
părțile contractante aleg legea aplicabilă contractantului și funcția unui factor 
obiectiv de clarificare a legii aplicabile în lipsa alegerii. Atât timp cât reședința 
prin natura sa este variabilă, este important să se stabilească momentul în timp 
care la rândul său este relevant pentru stabilirea reședinței obișnuite a consuma-
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torului [6, p. 235]. Potrivit art. 19 alin. (3) din Regulamentul Roma I în scopul 
determinării locului unde se află reședința obișnuită, momentul relevant îl consti-
tuie data încheierii contractului, iar orice modificare a reședinței persoanei nu are 
relevanță la determinarea legii aplicabile. La art. 38 alin. (2) din Codul civil „[R]
eședința obișnuită demonstrează o legătură apropiată și stabilă a persoanei fizice 
cu locul vizat. La determinarea reședinței obișnuite se iau în considerare toate 
elementele de fapt relevante, în special durata și regularitatea prezenței persoanei 
în locul vizat, precum și condițiile și motivele acestei prezențe.” 

Prezintă interes și cauza Daniela Mühlleitner împotriva Ahmad Yusufi și Wa-
dat Yusufi [12] unde CJUE a menționat că pentru a fi aplicabilă regula conflictului 
de legi în relațiile contractuale cu consumatorii, nu se impune ca contractul dintre 
profesionist și consumator să fi fost încheiat la distanță. În speță, consumatorul 
urmărea încheierea unui contract de vânzare-cumpărare a unui automobil, con-
sultând astfel pagina web a unui magazin online. Însă pentru încheierea nemijlo-
cită a contractului persoana s-a deplasat în Germania unde a și semnat contractul, 
iar automobilul fiindu-i livrat imediat.

Concluzii
Examinând constatările jurisprudențiale ale CJUE și având în vedere că pre-

vederile legislației naționale în domeniu sunt preluate din instrumentele Uniunii 
Europene, considerăm judicioasă soluția ca în scopul respectării spiritului legii 
și a intenției adevărate a legiuitorului, instanțele judecătorești naționale urmează 
să țină cont de modul de interpretare și aplicare a prevederilor referitoare la de-
terminarea legii aplicabile unui contract încheiat la distanță de un consumator la 
examinarea unor cauze cu obiect similar.
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ABSTRACT. The study is devoted to the analysis of the people’s elected officials as a 
distinct category of public servants of the state. Starting from the notions of public function, 
civil servant, public dignity and person holding a public dignity function, it is realizing a clear 
delimitation of public officials from civil servants, as well as dignitaries elected by the appointed 
dignitaries.

Keywords: public function, civil servant, public dignitary, dignitary, elected dignitary, ap-
pointed dignitary, local elected, national elected.

REZUMAT. Studiul este consacrat analizei aleșilor poporului ca categorie distinctă de 
funcționari publici ai statului. Pornind de la noțiunile de funcție publică, funcționar public, 
funcție de demnitate publică și persoană ce deține o funcție de demnitate publică, se încearcă o 
delimitare clară a demnitarilor publici de funcționarii publici, precum și a demnitarilor aleși de 
cei numiți.

Cuvinte-cheie: funcție publică, funcționar public, funcție de demnitate publică, demnitar, 
demnitar ales, demnitar numit, ales local, ales național..

Unul dintre elementele fundamentale ale statului este puterea publică, che-
mată să diferențieze și particularizeze statul ca formă de organizare socială de 
orice altă formă de grupare a oamenilor în societate. Prin exercitarea puterii pu-
blice, statul impune propria sa voință persoanelor aflate pe teritoriul său, chiar 
și împotriva voinței acestora. De asemenea, prin instituțiile sale statul impune 
respectarea normelor juridice nu doar în raportul indivizilor cu acesta, ci și între 
indivizi ca participanți la diversele raporturi juridice [1, p. 4].

Pornind de la faptul că statul este o entitate abstractă, nefiind reglementată 
la nivel instituțional, acesta acționează în raporturile cu persoanele aflate pe teri-
toriul său sau față de care are drepturi și obligații prin intermediul unei categorii 
speciale de persoane, apte să pună în mișcare puterea publică [2, p. 1]. Această 
categorie de persoane sunt funcționarii publici.

Complexitatea sistemului administrației publice a determinat existența mai 
multor categorii de funcționari publici, unii chiar cu un statut distinct, cunoașterea 
cărora permite o înțelegere mai bună a mecanismului administrativ al statului și, 
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gmail.com, Școala Doctorală Științe Juridice, Universitatea de Stat din Moldova
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la nevoie, identificarea subiecților responsabili de activitatea acestuia și rezulta-
tele obținute [1, p. 4]. În acest sens, este de precizat că în ciuda percepției quasi-
generale care consideră că „funcționarii publici reprezintă o categorie privilegi-
ată de persoane din cadrul unei societăți”, în realitate, aceștia nu numai că nu se 
bucură de privilegii, ci, dimpotrivă, „sunt supuși unei responsabilități crescute 
față de restul categoriilor sociale” [2, p. 1].

Sub aspect teoretic, o problemă importantă care a fost ridicată în literatura de 
specialitate s-a referit la necesitatea identificării în cadrul tagmei funcționarilor 
publici a calității de ales (al poporului) / demnitar ales, dată fiind confuzia des 
făcută între aceștia, pe de o parte, și alte categorii de persoane care dețin funcții 
publice sau de demnitate publică în administrația centrală și locală, pe de altă par-
te. Sunt situații în care aleșii sunt asimilați salariaților ori funcționarilor publici 
în sens restrâns sau sunt confundați cu persoane ce beneficiază de prerogativa de 
putere publică desemnate de organe colegiale în cadrul serviciilor publice locale 
sau de interes național [3, p. 15]. Prin urmare, a apărut necesitatea de a înlătura 
confuziile, de a identifica subiecții ce fac parte din categoria aleșilor și de a scoa-
te în evidență principalele trăsături ce îi individualizează [1, p. 4].

Pornind de la cele menționate, în continuare, ne propunem să reflectăm 
asupra categoriei aleșilor poporului, în vederea identificării acestora în sistemul 
funcționarilor publici și elucidării unor particularități ale statutului lor juridic. 

În vederea realizării acestui scop considerăm necesar de a porni de la însăși 
noțiunea de funcție publică și funcționar public, funcție de demnitate publică și 
demnitar public, precum și categoriile acestora.

Funcția publică. În literatura de specialitate românească, funcția publică a 
fost definită ca „o situație juridică, predeterminată normativ, constituită dintr-un 
complex de drepturi și obligații prin a căror realizare se înfăptuiește în mod spe-
cific competența unui organ de stat, exercitându-se puterea publică în conformi-
tate cu atribuțiile ce revin autorității respective” [4, p. 77].

Alt autor arată că prin funcție publică se înțelege situația juridică ce constă 
în „ansamblul drepturilor și obligațiilor care formează conținutul raportului ju-
ridic complex dintre persoana fizică respectivă și organul care l-a investit” [5, p. 
561] sau „complexul drepturilor și obligațiilor de interes general stabilite potrivit 
legii în scopul realizării competenței unei autorități publice sau instituții publice 
de către persoanele legal investite” [6, p. 413].

Important este de specificat că funcția publică are un caracter obligatoriu, 
prin îndatorirea exercitării drepturilor și cea de îndeplinire a obligațiilor care-i 
alcătuiesc conținutul, în sensul că „ea nu este o facultate sau o posibilitate, de 
genul dreptului subiectiv conferit persoanelor fizice sau juridice și față de care 
există latitudinea de a intra sau nu, după voință, în raporturi juridice conform 
interesului propriu” [4, p. 92]. De aici, funcția publică poate fi definită atât din 
punct de vedere obiectiv, cât și subiectiv. În primul caz, „funcția publică este o 
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situație juridică predeterminată statutar”, iar în cel de-al doilea, funcția publică 
reprezintă un „ansamblu de atribuții și responsabilități întrucât responsabilitatea 
este subiectivă, aparținând întotdeauna unei persoane determinate” [2, p. 14].

La nivel normativ, Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţiona-
rului public nr. 158/2008 [7], definește noțiunile analizate (în art. 2) după cum 
urmează:

„funcţie publică - – ansamblul atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite în temeiul 
legii în scopul realizării prerogativelor de putere publică”; 

„- funcţionar public – persoană fizică numită, în condiţiile prezentei legi, 
într-o funcţie publică”.

Dincolo de aceasta, aceeași lege definește și o altă noțiune relevantă pentru 
cercetarea noastră, precum este cea de funcţie de demnitate publică – desemnată 
ca „funcţia publică ce se ocupă prin mandat obţinut direct în urma alegerilor or-
ganizate sau, indirect, prin numire în condiţiile legii”.

Pornind de la aceste momente și ținând cont de faptul că statutul persoanelor 
ce dețin funcții de demnitate publică este reglementat printr-un act legislativ dis-
tinct – Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcții de demnitate publică nr. 
190/2010 [8], putem deduce că în Republica Moldova există două categorii dis-
tincte de funcții publice [1, p. 5]: funcții publice și funcții de demnitate publică. 

Tipologia funcțiilor publice. Pentru o înțelegere mai clară a acestor două 
categorii de funcții publice, considerăm important a trece succint în revistă tipo-
logia acestora.

Funcțiile publice. Potrivit art. 7 din Legea nr. 158/2008 citată, „conform 
nivelului atribuţiilor titularului, funcţiile publice se clasifică în următoarele ca-
tegorii: a) funcţii publice de conducere de nivel superior; b) funcţii publice de 
conducere; c) funcţii publice de execuţie.”

Practic, o asemenea clasificare este expusă/analizată și în doctrina de speci-
alitate, în care se precizează că „criteriul ce stă la baza identificării acestor cate-
gorii este nivelul atribuțiilor” [2, p. 16]. 

Dincolo de aceasta, doctrina operează și cu alte clasificări, care prezintă o 
anumită importanță. Astfel, în funcție de natura juridică a autorității în care se 
regăsește, se disting [2, p. 15]:

funcții publice de stat – - funcții stabilite de lege în cadrul ministerelor, or-
ganelor de specialitate ale administrației publice centrale și în cadrul autorităților 
administrative autonome;

funcții publice teritoriale – - funcții stabilite de lege în cadrul instituției 
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte or-
gane ale administrației publice centrale din unitățile administrativ-teritoriale;

funcții publice locale – - funcții stabilite de lege în cadrul aparatului pro-
priu al autorităților administrației publice locale și al instituțiilor publice subor-
donate acestora.
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După sursa legislativă sunt identificate [2, p. 15]: funcții prevăzute numai în 
Constituție (funcțiile de demnitate publică și unele funcții eligibile); funcții pre-
văzute în Legea-cadru și funcții prevăzute în statute speciale, stabilite în anumite 
sectoare ori pentru anumite organe.

După modul de desemnare a titularilor sunt identificate [2, p. 15]: funcții 
care presupun numirea titularilor; funcții care presupun repartizarea titularilor și 
funcții care presupun alegerea titularilor (de către popor, de către Parlament, de 
consilii locale, de diverse adunări sau consilii de conducere etc.).

După regimul juridic aplicabil, se disting [2, p. 20]:
funcții-  cărora li se aplică un regim de drept public, axat pe competiție 

politică (parlamentari, miniștri, secretari de stat, aleși locali);
funcții-  cărora li se aplică regimul dreptului comun, prin care se înțelege 

regimul stabilit prin Legea-cadru pentru funcționarii publici;
funcții-  cărora li se aplică regimuri statutare speciale, potrivit Statutului, 

precum: magistrați, cadre active ale armatei, polițiști etc.
După cum se poate observa, în clasificările expuse sunt incluși atât 

funcționarii publici, cât și funcționarii care dețin funcții de demnitate publică. În 
cele ce urmează însă ne propunem să reflectăm în exclusivitate asupra categori-
ilor de funcționari ce dețin funcții de demnitate publică, denumiți legal (în art. 2 
alin. (3) din Legea nr. 190/2010) – demnitari.

Funcțiile de demnitate publică. Reamintim că în clasificarea funcțiilor publi-
ce după modul de dobândire a atribuțiilor au fost identificate două mari categorii: 

funcții publice statutare- , reglementate de Legea-cadru în domeniu (în 
cazul nostru Legea nr. 158/2008) și 

funcții publice lato sensu - (funcții de demnitate publică), adică un an-
samblu de atribuții și responsabilități care sunt dobândite fie prin alegeri univer-
sale, la nivel național ori la nivel local, fie prin numire pe criterii pur politice [2, 
p. 21].

Înainte de a ne referi nemijlocit la categoriile de funcții de demnitate publică, 
considerăm necesar a reflecta succint asupra esenței și particularităților acestor 
funcții, specificate în legislație și identificate în literatera de specialitate.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 190/2010: „(1) Funcţiile de demnitate 
publică se instituie în temeiul actelor emise de Parlament, de Preşedintele Repu-
blicii Moldova şi de Guvern, în limitele competenţei lor, stabilite de Constituţie 
şi de alte legi. (2) Funcţia de demnitate publică este o funcţie publică ce se ocupă 
prin mandat obţinut direct, în urma alegerilor, sau indirect, prin numire în condi-
ţiile legii. (3) Demnitarii sînt persoane care exercită funcţii de demnitate publică 
în temeiul Constituţiei, al prezentei legi şi al altor acte legislative.”

În doctrină la acest capitol, de asemenea, se menționează că „funcția de dem-
nitate publică este acea funcție publică care se ocupă prin mandat direct, prin 
alegeri organizate, sau indirect, prin numire, potrivit legii” [9, p. 50].
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Într-o altă opinie, funcția de demnitate publică este definită ca „o funcție pu-
blică ce se exercită fie ca urmare a dobândirii unui mandat în mod direct, în urma 
alegerilor, prin exercitarea dreptului de vot al cetățenilor, fie indirect prin numire 
de către cei dintâi” [2, p. 26].

Pornind de la definițiile formulate, pot fi reținute următoarele caracteristici 
ale funcției de demnitate publică [1, p. 5-6]:

se dobândește prin alegeri libere sau numire și nu prin concurs, ca în cazul - 
funcției publice stricto sensu;

se exercită pe o perioadă limitată de timp, de regulă, durata exercitării - 
funcției de demnitate publică este egală cu durata unui mandat sau, precum în 
cazul membrilor Guvernului, poate să depindă de durata mandatului persoanei 
care a emis actul de numire;

puterea discreționară a autorității care a emis actul de numire este mai - 
largă decât în cazul funcțiilor publice stricto sensu datorită relațiilor de încrede-
re care trebuie să existe între demnitarul public și autorul numirii în funcție; cu 
toate acestea, nu este vorba de o putere discreționară absolută, însă oportunitatea 
emiterii actului de eliberare din funcție poate avea o pondere mai ridicată decât 
legalitatea, prevalând caracterul politic al actului.

Dincolo de aceste momente, atragem atenția că, în doctrină, s-a ridicat totuși 
întrebarea dacă demnitarii publici sunt funcționari sau nu. Analizând în detalii 
instituția în discuție, prof. român V.I. Prisăcaru precizează că chiar dacă la o 
primă vedere funcția de demnitate publică este o funcție publică, totuși există 
anumite trăsături care exclude această identitate. Bunăoară, funcției de demnitate 
publică nu-i este proprie una din trăsăturile funcției publice, precum este exer-
citarea în mod continuu. Astfel, deputații și consilierii își desfășoară activitatea 
numai în sesiuni (deputați) și ședințe (consilieri), precum și în diferite comisii de 
specialitate. La fel, statutul funcționarului public presupune continuitatea și sta-
bilitatea în funcție, în timp ce persoana care ocupă o funcție de demnitate publică 
– deci, o funcție politică – nu întrunește caracteristicile funcționarilor publici de 
carieră, al căror regim juridic este reglementat distinct de cel al funcționarilor ce 
ocupă funcții de demnitate publică [9, p. 50-51]. 

Pe de altă parte, cercetătorul precizează că „una dintre trăsăturile funcțiilor 
de demnitate publică – cu unele excepții – constă în faptul că, de regulă, acestea 
au caracter politic. De aici, funcționarii din această categorie, în trecut, dar și 
acum sunt considerați funcționari politici. Cu alte cuvinte, ocuparea funcțiilor de 
demnitate publică se face de către persoane cu apartenență politică, fie ca rezultat 
al alegerilor, fie prin numire, la propunerea partidului (partidelor de guvernă-
mânt)” [9, p. 53].

De la regula potrivit căreia funcțiile de demnitate publică sunt numite pe cri-
terii politice există și excepții, în sensul că „sunt și unele funcții pentru care, prin 
legile de organizare și funcționare a autorităților publice, se interzice ca membrii 
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acestora, și cu atât mai mult conducerile lor să facă parte din partidele politice” 
[9, p. 54]. Este cazul, de exemplu, al membrilor Curții Supreme de Justiție, al 
judecătorilor sistemului judecătoresc, al judecătorilor Curții Constituționale, al 
șefului de stat etc. 

Dincolo de definire și identificarea trăsăturilor distincte, doctrina operează și 
cu clasificarea funcțiilor de demnitate publică, acestea fiind grupate în două mari 
categorii [2, p. 23-24]:

Funcții de demnitate publică de la nivel central – A. sunt funcțiile ocupate 
de: 

Șeful statului; - 
la nivelul Parlamentului – președinte și vicepreşedinte, deputați, preşe-- 

dinte și vicepreședinte al comisiei permanente a Parlamentului, preşedintele frac-
ţiunii parlamentare etc.; 

la nivelul Guvernului: miniștrii; - 
la nivelul altor autorități centrale: președinte, judecător, judecător asistent - 

al Curții Constituționale, preşedinte, membru al Consiliului Superior al Magistra-
turii cu activitatea de bază în Consiliu, inspector-judecător din Inspecția judicia-
ră; preşedinte, vicepreşedinte, judecător al Curţii Supreme de Justiţie, preşedinte, 
vicepreşedinte, membru al Curţii de Conturi, Avocatul Poporului etc. 

Funcții de demnitate publică de nivel local – B. primarii și viceprimarii, 
primarul general și viceprimarul municipiului, pretori și vicepretori, preşedinte, 
vicepreşedinte al raionului etc.

Pornind de la aceste categorii de funcții, prof. român V.I. Prisăcaru precizea-
ză că demnitarii se împart în trei categorii, în funcție de competența teritorială pe 
care le-o dă demnitatea publică pe care o ocupă [9, p. 52], după cum urmează: 

demnitari naționali- , 
demnitari județeni-  (raionali – e.n.) și 
demnitari locali-  (municipali, orășănești și comunali). 

Fiecare dintre aceste trei categorii de demnitari ocupă funcții de demnitate 
publică diferite, care prin atribuțiile și responsabilitățile lor se deosebesc unele 
de altele, fără a lua în considerare faptul că ocuparea acestor funcții de demnitate 
publică se face prin alegere sau numire [9, p. 52].

Pe lângă categoriile de funcții de demnitate publică enunțate, în opinia noas-
tră, mai poate fi identificată o clasificare a acestora în funcție de modul de desem-
nare (alegere sau numire) în următoarele categorii [1, p. 6]:

funcții de demnitate publică alese: - șeful statului, deputații, primarii, con-
silierii locali și raionali. 

funcții de demnitate publică numite- : toate celelalte funcții.
În mod corespunzător, în cadrul categoriei de demnitari publici, putem lesne 

distinge demnitari aleși și demnitari numiți. Cel mai important este că demnitarii 
aleși ocupă în exclusivitate funcții de demnitate publică de factură politică, ceea 
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ce în esență determină statutul lor juridic distinct [1, p. 6].
Demnitarii aleși și aleșii poporului. Dat fiind faptul că în cadrul proiectului 

de cercetare doctorală ne-am propus să studiem anume categoria demnitarilor 
aleși (mai concret pe aleșii poporului), în cele ce urmează ne vom axa în special 
pe aceștia, pentru a identifica cercul lor, categoriile și trăsăturile distinctive.

Inițial, ținem să precizăm că, de jure, categoria demnitarilor aleși este cu mult 
mai largă decât am menționat mai sus, din considerentul că destul de numeroși 
demnitari sunt desemnați în funcție, conform prevederilor legale, prin alegere. 
Acest lucru este vizibil din datele Anexei la Legea cu privire la statutul persoa-
nelor cu funcții de demnitate publică nr. 190/2010. Pornind de la informația dată, 
considerăm necesar a identifica următoarele subcategorii de demnitari aleși:

demnitari aleși de cetățeni-  și
demnitari aleși de autoritățile publice- .

Ca urmare, considerăm că doar demnitarii aleși de cetățeni (în baza votu-
lui general, universal, direct, egal și liber exprimat) formează categoria distinctă 
de aleși ai poporului. Totodată, pornind de la faptul că cetățenii aleg în aceeași 
măsură demnitari la nivel național și demnitarii la nivel local, considerăm că în 
categoria aleșilor poporului intră atât aleșii naționali, cât și aleșii locali.

Aleșii naționali și aleșii locali. O altă problemă doctrinară este cea a defi-
nirii noțiunii de ales local și de ales național în contextul deselor confuzii ce se 
fac între diferitele categorii de persoane care își desfășoară activitatea în cadrul 
autorităților și instituțiilor publice locale și centrale, situații care duc la neclarități 
ori neînțelegeri cu privire la corecta delimitare a calității pe care fiecare dintre 
aceste persoane o are în cadrul administrației publice. Spre exemplu, în cadrul 
instituției primăriei, întâlnim atât aleși locali, precum primarul și viceprimarul, 
dar și funcționari publici ce ocupă funcții de conducere sau de execuție, precum 
și salariați, personal contractual ce desfășoară activități auxiliare sau de deservire 
în cadrul instituției: șoferi, portari, secretare ori consilieri personali ai primarului 
încadrați cu contract individual de muncă pe durata mandatului acestuia. Același 
lucru poate fi spus și despre autoritatea supremă legiuitoare.

Drept urmare, pot fi identificate trei categorii de persoane ce îndeplinesc 
funcții distincte și au roluri diferite în cadrul administrației publice locale și cen-
trale [3, p. 16; 10, p. 12]: salariați, funcționari publici și aleși.

Singurele puncte comune între aceste trei categorii se referă la faptul că, în 
primul rând, toți prestează o activitate pentru care sunt remunerați în vederea rea-
lizării unui interes public, iar pe de altă parte, toți beneficiază de o serie de drep-
turi ce formează obiectul normelor dreptului securității sociale (cum ar fi dreptul 
la concediu pentru incapacitate temporară de muncă, la concediu de maternitate 
și de creștere a copilului, cu indemnizațiile aferente, dreptul la un program cu 
durată normală de lucru de 8 ore pe zi, 5 zile pe săptămână, dreptul la concediu 
de odihnă, dreptul la pensie și la alte beneficii sociale). Dar asemănările se opresc 
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aici [3, p. 16], cercetătorii identificând o serie de trăsături prin care aceștia se 
evidențiază în raport cu funcționarii publici, după cum urmează:

În primul rând, atribuțiile fiecărei categorii în parte, drepturile și obligațiile 
specifice, precum și răspunderea sunt prevăzute de acte normative distincte, care 
le conturează statutul. 

În al doilea rând, aleșii locali și cei naționali nu pot avea calitatea de salari-
at. Salariații sunt supuși unui regim juridic specific stabilit de dispozițiile Codu-
lui muncii. Ceea ce îl caracterizează pe salariat este faptul că el se găsește într-un 
raport juridic de muncă cu angajatorul, raport ce are drept unic izvor contractul 
individual de muncă. În temeiul acestuia din urmă, persoana fizică, denumită 
salariat, se obligă să presteze o activitate pentru și sub autoritatea unui angajator, 
persoană fizică sau juridică, în schimbul unei remunerații, numită salariu. 

În al treilea rând, aleșii nu pot fi nici funcționari publici în înțelesul pe care 
îl dă noțiunii statutul funcționarilor publici reglementat de Legea nr. 158/2008. 
Din ansamblul reglementărilor în vigoare rezultă că persoanele care ocupă funcții 
alese nu au calitatea de funcționar public și, prin urmare, acestora nu li se aplică 
prevederile Legii-cadru în domeniu (Legea cu privire la funcţia publică şi sta-
tutul funcţionarului public nr. 158/2008), dar nici pe cea de salariat, în cazul lor 
nefiind incidente dispozițiile Codului muncii.

În al patrulea rând, funcționarilor publici le este caracteristică prerogativa 
de putere publică, învestire necesară pentru realizarea unor sarcini executive, 
care nu se regăsește în cazul personalului contractual, al salariaților, dar nici în 
cazul aleșilor, dacă avem în vedere definiția conceptului de putere publică [3, p. 
16-17].

În al cincilea rând, funcționarul public se află într-un raport de funcție sau 
de serviciu cu autoritatea sau instituția publică unde își desfășoară activitatea, 
raport ce are drept unic izvor actul administrativ de numire emis de conducătorul 
autorității sau instituției publice.

În schimb, definitoriu pentru demnitarii aleși este faptul că aceștia stabi-
lesc cu colectivitatea națională sau, după caz, locală un raport, convențional nu-
mit de învestire, un raport aflat în sfera dreptului public și care are drept unic 
izvor mandatul. Numai în cazul acestor demnitari putem vorbi despre mandat, 
conținutul acestuia fiind stabilit de Constituție, legi și regulamente de organizare 
și funcționare. 

Mandatul nu trebuie confundat cu noțiunea similară din dreptul civil, nea-
vând valoarea unui contract. În dreptul public, mandatul reprezintă „o învestire, 
o împuternicire, o funcție de autoritate dată aleșilor de colectivitatea națională 
(popor) sau de cea locală pentru a o reprezenta în sfera administrativă, în vede-
rea îndeplinirii activităților curente, în interes public, la nivelul comunei/satului, 
orașului, raionului sau statului”. „Mandatul alesului este expres, alegătorii ur-
mând să voteze o listă sau, după caz, un candidat, și general, deoarece nu impli-
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că ratificarea de către electorat a actelor îndeplinite în realizarea atribuțiilor. El 
trebuie să fie fie privit numai ca rezultat al alegerilor generale sau locale” [11, p. 
42-46].

Nu trebuie uitat că demnitarii aleși sunt obligați, pentru a intra efectiv în 
exercițiul mandatului lor, să depună un jurământ de credință. Astfel, ei dobândesc 
calitatea de ales de la data validării alegerilor, dar își pot îndeplini atribuțiile nu-
mai de la data depunerii și consemnării jurământului de credință.

Prin urmare, pentru a avea calitatea de ales, este necesar să primească „gi-
rul” unei colectivități, fie națională (a poporului) – pentru aleșii naționali, fie 
locală – pentru aleșii locali, și nu al unui organ colegial sau unipersonal. Mai 
mult, împuternicirea primită trebuie dată prin vot în cadrul unui scrutin organizat 
conform dispozițiilor legale. Votul trebuie să fie universal, egal, direct, secret și 
liber exprimat.

În fine, trebuie precizat că mandatul de ales local constituie o funcție de 
demnitate publică ce rezultă din alegerile locale, reprezentând colectivitatea pen-
tru realizarea autonimiei locale, în timp ce mandatul de parlamentar reprezintă o 
demnitate publică rezultată tot din alegeri, dar în vederea exercitării prin repre-
zentare a suveranității naționale.

În concluzie, subliniem că aleșii poporului reprezintă o categorie distinctă 
de funcționari publici (cu statut special), denumiți legal demnitari publici, care 
exercită o funcție de demnitate publică cu caracter politic în baza unui mandat 
public, obținut în urma desfășurării scrutinelor electorale, fapt ce conturează sta-
tutul juridic distinct a acestora în calitatea lor de demnitari publici aleși. Din cate-
goria acestora fac parte: șeful statului și deputații – ca demnitari publici naționali 
și primarii, consilierii locali și raionali – ca demnitari publici locali.
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ABSTRACT. The study aims to develop the concept of human rights in the contemporary 
context, broadening the perception and extent of protected values. In particular, the meaning 
of respect for human rights on the security situation is examined. The author argues the major 
influence that the respect or non-respect of human rights has on security by causing mass discon-
tent, disorder, and possible overthrow of democratic political power. The situation in which the 
individual believes in the impossibility of guaranteeing his rights through legal methods – first of 
all through democratic and fair elections, secondly through fair justice – becomes explosive: the 
wronged personality manifests itself in the street. The opinions presented conclude the rigors of 
human rights as an important side for ensuring national security, following its conjuncture.

Keywords: human rights, personality, national security

REZUMAT. Studiul urmărește dezvoltarea conceptului drepturilor omului în contextul con-
temporan, lărgirea percepției și întinderii valorilor protejate. În special este examinată însemnă-
tatea respectării drepturilor omului asupra stării de securitate. Autorul argumentează influența 
majoră pe care o are respectarea sau nerespectarea drepturilor omului asupra securității prin 
provocarea nemulțumirilor în masă, dezordinilor și posibile răsturnări a puterii politice demo-
cratice. Situația în care individul se încredințează de imposibilitatea garantării drepturilor sale 
prin metode legale – în primul rând prin alegeri democratice și corecte, în al doilea rând prin 
justiție echitabilă – devine explozivă: personalitatea nedreptățită se manifestă în stradă. Opini-
ile aduse concluzionează rigorile drepturilor omului ca o latură importantă pentru asigurarea 
securității naționale, urmărind conjunctura acesteia.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, personalitate, securitatea națională

Introducere
Începutul secolului XXI a marcat un interes sporit pentru asigurarea dreptu-

rilor și libertăților omului, respectiv securității persoanei. Au fost studiate diferite 
aspecte ale securității, fiind elaborate concepte noi. O particularitate distinctă a 
abordării contemporane a problemei rezidă în recunoașterea priorității intereselor 
persoanei și a drepturilor omului în contextul securității. 

Promovarea tot mai perseverentă în ultimele decenii, la nivel mondial, a 
conceptului și a fenomenului securității a determinat majoritatea statelor să in-
cludă omul în politica lor de securitate. În principal, incluziunea se înfăptuiește 
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prin consolidarea mecanismelor de apărare a drepturilor și a libertăților omului: 
dreptul la viață, dreptul la proprietate, dreptul la integritate și altele. Totuși, chiar 
dacă instituția drepturilor omului rămâne un fundament și un mijloc important, 
aceasta nu este suficient pentru garantarea securității persoanei, în primul rând în 
accepțiunea sa subiectivă – ca sentiment personal. 

Întru confirmarea acestei idei, subliniem că o componentă importantă a 
calității vieții omului este considerat sentimentul său de libertate și de protecție 
față de diferite pericole și amenințări. Aceasta este una din metodele de reducere 
a vulnerabilității persoanei față de riscurile contemporane. Una dintre probleme 
este că în Moldova lipsește o concepție clară a securității persoanei.

Dintr-un anumit punct de vedere, o astfel de carență a cadrului de securitate 
poate fi justificată prin faptul că nici la nivel de teorie noțiunea securității persoa-
nei nu a fost dezvoltată, analizată și promovată. În cea mai mare parte, doctrina 
autohtonă a fost preocupată de problemele stringente ale securității naționale, în 
primul rând cu dimensiunea sa militară, apoi pe segmentul securității statului și 
a societății. Practic, securitatea persoanei ca dimensiune importantă a securității 
nu a primit atenția cuvenită.

Pentru clarificarea dependențelor între respectarea drepturilor, securitatea 
persoanei și securitatea națională a fost alcătuit acest studiu. Metodele sistemică, 
istorică și logică de cunoaștere științifică stau la baza analizei.

Aspecte ale securității 
Este de menționat că sectorul de securitate cuprinde multiple aspecte ale 

activității umane, inclusiv activitatea economică, socială și altele, sub aspectul 
de protecție a acestora și asigurare a dezvoltării durabile. Datorită acestui fapt, 
sunt posibile clasificări ale domeniilor de securitate pe diferite criterii. Totodată, 
diverse aspecte ale securității corelează anumitor drepturi ale omului.

În continuare vom dezvolta elementele securității persoanei prin prisma pre-
vederilor Strategiei securității naționale a Republicii Moldova [1], în accepțiunea 
valorilor protejate, gradându-le conform influenței fiecăruia asupra stării de se-
curitate. Denumirile și gradarea rezultă din percepția și opinia noastră, care ne va 
ajuta să apreciem în ce măsură sistemul național de securitate dezvoltă, garantea-
ză și asigură securitatea persoanei, respectiv a drepturilor sale.

1. Securitatea politică – „posibilitatea de a trăi în societatea care recunoaște 
drepturile fundamentale ale omului (protecția acestora)”. Amenințările la adresa 
securității politice se caracterizează prin „persecuții politice, tortură sistematică, 
rele tratamente, represiunea persoanelor și a grupurilor de către stat, controlul 
ideologiei și al informațiilor” [2, p. 8].

În acest context, Strategia pune accentul doar pe stabilitatea politică, care 
presupune „necesitatea implementării normelor europene de dialog constructiv 
între formațiunile politice, în special între cele implicate în procesele electorale, 
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în scopul depășirii blocajelor care ar putea genera instabilitate politică” [1]. Din 
punctul nostru de vedere, este destul de evident decalajul dintre securitatea po-
litică a persoanei ca un concept internațional și asigurarea stabilității politice ca 
direcție a politicii de securitate a Republicii Moldova [3, p. 92]. Prin urmare, cu 
referire la securitatea politică, Strategia urmează a fi completată în vederea asi-
gurării securității persoanei față de asuprire, persecuție, represiune, parvenite din 
partea statului, chiar dacă asemenea pericole nu caracterizează ordinea de drept. 
În evoluția sa negativă, evenimentele anilor 2009 și 2019 demonstrează slăbi-
ciunea sistemului politic moldovenesc, care poate degrada rapid la autoritarism, 
poate provoca revolte sociale și confruntări violente.

2. Securitatea economică a statului și a persoanei este văzută ca starea 
de asigurare a oamenilor cu un câștig sau un venit suficient pentru satisfacerea 
necesităților lor vitale, inclusiv venitul minim garantat [4]. O componentă fun-
damentală este protecția dreptului de proprietate. Asigurarea securității economi-
ce a persoanei este imposibilă fără securitatea economică a întregii comunități, 
implicit a statului, fiindcă economia este cooperare. La evaluarea factorilor ce 
amenință securitatea economică, prioritari sunt indicii economici, financiari și 
de șomaj – unul dintre principalii indicatori ai securității economice a omului. 
Respectiv, proprietatea și posibilitatea câștigului constituie condiții principale în 
prevenirea sărăciei și a consecințelor acesteia pentru om [2, p. 6] [5, p. 6]. Altă 
condiție obligatorie este securitatea energetică, care asigură atât activitatea eco-
nomică, cât și bunăstarea individuală. Aceste aspecte preocupă statul la nivelul 
comunității.

Potrivit Strategiei securității naționale a Republicii Moldova, „securitatea 
economică reprezintă o parte componentă indispensabilă a securității naționale. 
Astfel, acțiunile autorităților administrației publice centrale vor fi orientate spre 
crearea unor condiții interne și externe care să asigure independența economiei 
naționale, o creștere economică durabilă, satisfacerea necesităților statului și ale 
cetățenilor, combaterea sărăciei, competitivitatea pe piețele externe”. Din punc-
tul nostru de vedere, legiuitorul prezintă destul de vag securitatea economică 
a persoanei, practic ignorând asemenea amenințări precum șomajul și migrarea 
forțată [6, p. 10] [7, p. 20], care afectează destul de grav bunăstarea și nivelul de 
trai al persoanei. 

Dincolo de aceasta, atragem atenția că de securitatea economică este strâns 
legată securitatea socială, care are ca obiect protejarea indivizilor față de riscurile 
inerente vieții sociale [8, p. 2] [9, p. 29]: boală, maternitate, invaliditate, deces, 
bătrânețe, care pot afecta persoanele, antrenând astfel reducerea sau pierderea 
câștigurilor; sau profesionale – accidente de muncă și boli profesionale. În pofida 
importanței sale deosebite [10, pp. 126-135] (componenta socială fiind o garanție 
acordată fiecărei persoane ca în orice împrejurare să dispună de mijloacele ne-
cesare pentru asigurarea propriei existențe și pe cea a familiei sale în condiții 
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decente [11, p. 2]), legiuitorul a omis să o prevadă și să o garanteze în textul 
Strategiei. 

Totodată, unii cercetători au enunțat propunerea, pe care o considerăm ju-
dicioasă și o susținem, de completare a Strategiei „cu un compartiment aparte 
privind «Securitatea financiar-bancară»” [12, p. 47]. Susținem această propune-
re din considerentul importanței deosebite a securității financiar-bancare pentru 
securitatea economică a statului și securitatea națională în general. Importanța 
acesteia se demonstrează prin urmările grave pentru dezvoltarea politică, econo-
mică și umană a țării ale cazurilor de fraudă bancară mediatizate, numite generic 
„Furtul miliardului”. Analiza profundă a circumstanțelor și a urmărilor acestei 
fraude încă urmează să facă obiectul unei cercetări complexe.

3. Securitatea militară se asigură prin mijloace militare de către Forțele 
Armate. Acestea au misiunea apărării independenței, integrității teritoriale și 
suveranității statului; participarea la operații internaționale de pacificare; acor-
darea de sprijin autorităților civile în situații de criză [1, p. 15] [13]. Strategia 
securității naționale conține un șir de obiective și sarcini specifice instituțiilor 
militarizate ale statului. Buna funcționare a componentei militare a securității 
naționale tradițional este primordială pentru existența națiunii și, implicit, a per-
soanei. Menționăm dreptul fundamental la viață, doar că agresiunea militară 
pune în pericol întreaga comunitate sub multiple aspecte: viață, sănătate, dez-
voltare economică, proprietate, sistem de guvernare. Anterior am argumentat că 
rolul componentei militare în ultimele decenii scade în toată lumea, cedând te-
ren dezvoltării economice, stabilității politice și cooperării interstatale reciproc 
avantajoase. Tot în acest context se înscriu și eforturile conjugate de integrare 
regională și creștere a rolului organizațiilor mondiale. Înseși efectele globalizării 
reduc drastic aplicabilitatea intervenției armate. Cel puțin așa ar trebui să fie o 
abordare rațională a dezvoltării globale.

Însă, atacul armat al Federației Ruse asupra Ucrainei în iarna anului 
2022 a readus capacitatea militară a statelor pe agenda imediată de asigurare 
a securității. Regimul dictatorial a demonstrat că, fără mecanisme de guver-
nare democratică prin control, limitări și balanțe, derapajele duc spre crime 
instituționalizate și războaie sângeroase. Evenimentele tragice din Ucraina au 
reactualizat importanța păstrării păcii și vieții oamenilor prin forța militară, 
iar alianța militară interguvernamentală a redevenit opțiunea de supraviețuire 
pentru multe state europene. Considerăm că lecția privitoare la legătura cau-
zală dintre regimurile autoritare și agresiunile militare armate încă urmează 
a fi învățată de umanitate. Studiile ample vor trebui să examineze eficiența 
organismelor internaționale în fața pericolului nuclear din partea dictatorilor; 
justificarea cooperării internaționale, inclusiv comerciale, cu regimurile nede-
mocratice; răspândirea tehnologiilor avansate în afara statelor cu mecanisme de 
control democratic eficient.
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4. Securitatea fizică sau personală presupune „libertatea și protecția persoa-
nei față de amenințările și violența fizică” [4]. Dincolo de această definiție for-
mulată în Raportul de dezvoltare umană al Organizației Națiunilor Unite din anul 
1994 [4], în doctrină sunt enunțate următoarele amenințări la adresa securității 
personale: „accidentele și catastrofele naturale și cele tehnogene; riscul acciden-
telor la locul de muncă, în transport, acasă; mortalitatea cauzată de accidentele 
rutiere; creșterea nivelului criminalității etc. În același timp, merită atenție ase-
menea amenințări precum violența statului (tortura fizică, munca forțată în zone 
de pericol sporit pentru viață și sănătate etc.), violența asupra copiilor și femeilor, 
violența la locul de muncă, creșterea violenței psihice ca trăsături caracteristice 
ale dezvoltării contemporane, ce prezintă pericol pentru viața și sănătatea persoa-
nei” [2, pp. 6,7]. 

Tot în această categorie am include și securitatea alimentară, care presupune 
accesibilitatea principalelor produse alimentare, altfel spus cantitatea necesară 
și accesul liber la acestea, capacitatea populației de a le procura, accesibilita-
tea fizică și economică a produselor alimentare [4] [14]. Amenințările la adresa 
securității alimentare sunt evaluate în baza analizei următorilor indicatori: consu-
mul zilnic de calorii în procente raportate la necesitățile minime, indicele produ-
cerii alimentelor pe cap de locuitor, coeficientul dependenței față de importul de 
produse alimentare [2, p. 5] [5, p. 6]. 

Potrivit Strategiei, „politica de stat va asigura deplina și eficienta gestionare 
a resurselor alimentare strategice. Credibilitatea, siguranța și calitatea produselor 
alimentare constituie criterii fundamentale cărora Republica Moldova li se va 
conforma pentru a asigura protecția sănătății consumatorului și competitivitatea 
produselor alimentare pe piețele interne și cele externe. Securitatea alimenta-
ră internă va reprezenta una din prioritățile dezvoltării sectorului agroindustrial. 
Principiul «de la produse alimentare sigure la un regim alimentar sănătos» va sta 
la baza dezvoltării politicilor și a planurilor de acțiuni, a elaborării și adoptării 
unui cadru normativ în domeniul calității, siguranței și al securității alimenta-
re, precum și a protecției sănătății consumatorilor. În scopul protecției sănătății 
consumatorilor vor fi elaborate și implementate programe de monitorizare a 
amenințărilor din lanțul alimentar” [1]. 

În pofida recunoașterii unor importanți vectori ai securității alimentare pre-
cum: asigurarea calității produselor alimentare, protecția sănătății consumatori-
lor și a competitivității produselor alimentare pe piața internă și externă, totuși 
trebuie subliniat că Strategia nu prevede un asemenea aspect important precum 
este puterea de cumpărare a populației (accesul fizic și economic la alimente) [6, 
p. 10] [15, p. 6], ceea ce face ca securitatea alimentară a persoanelor să fie extrem 
de fragilă.

5. Securitatea informațională este un fenomen relativ nou, apărut odată cu 
dezvoltarea vertiginoasă a tehnologiilor informaționale în ultimele câteva dece-
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nii. Tehnologiile noi, mobilitatea, internetul și accesibilitatea dispozitivelor digi-
tale, au provocat o adevărată explozie informațională. Incontestabil, informația a 
oferit nenumărate beneficii întregii omeniri și fiecărui individ în parte, animând 
creșterea nivelului de viața și a calității în mai toate domeniile de activitate uma-
nă. Dar, pe lângă beneficii, au luat amploare anumite tehnici și procedee dăună-
toare, care pot și trebuie să fie contracarate. Protectia datelor cu caracter personal 
a devenit o prioritate informațională.

Brusc a devenit clar că fiecare persoană are acces nelimitat și suportă o 
avalanșă informațională livrată de rețele sociale, aplicații de mesagerie, bloguri și 
site-uri informaționale, toate acestea pe lângă mijloacele de informare tradiționale 
– presă, radio și televiziune. Mulți au devenit victime ale informatizării manipu-
latorii, eronate sau criminale. Victimele suportă prejudicii financiare, acceptă și 
adoptă practici dăunătoare în domeniul sănătății, însușesc opțiuni politice dez-
avantajoase. În acest context, sunt necesare eforturi conjugate ale autorităților 
statului pentru reglementare și ale societății civile pentru educare, îndreptate 
spre cultivarea informatizării conștiente. După cum menționează cercetătorul 
S. Sprincean în lucrarea sa „Implicații securitare ale politicilor de promovare a 
drepturilor omului”, pentru a obține un efect durabil al securizării informaționale 
a unui spațiu cu repercusiuni clare asupra siguranței pe termen lung a cetățenilor, 
se cere participarea și implicarea societății civile, a opiniei publice nu doar în 
contextul diversificării surselor de informare, ci și în identificarea și anihilarea 
cauzelor dezinformării și manipulării premeditate [16, p. 48].

6. Securitatea medicală sau securitatea ocrotirii sănătății reprezintă 
„protecția omului față de riscurile de îmbolnăvire, altfel spus posibilitatea de a 
trăi într-un mediu sigur pentru sănătate, accesibilitatea serviciilor medicale (li-
bertatea relativă față de îmbolnăviri și contaminări)” [4]. Amenințările securității 
ocrotirii sănătății cuprind condițiile nefavorabile de viață: alimentație necores-
punzătoare, condiții de muncă nocive, venituri mici și instabile, sărăcia și accesul 
redus la serviciile medicale eficiente. În același timp, principalele riscuri pentru 
sănătate sunt: poluarea mediului de viață (a solului, a apei potabile, a aerului 
atmosferic, poluarea radiologică și chimică a alimentelor), noile biotehnologii, 
mortalitatea maternă etc. [2, p. 6].

Anul 2020, odată cu declanșarea pandemiei Covid-19, a sporit rapid 
conștientizarea importanței securității medicale. A explodat interesul acordat de 
societate, de autoritățile publice și de persoanele particulare asigurării sau recu-
perării sănătății, cercetărilor științifice în domeniul medicinei și rezultatelor aces-
tora. Au crescut vertiginos investițiile financiare în aceste domenii de activitate, 
fiind susținute de nevoia unor soluții rapide și durabile. Deși, cerințele de „rapid” 
și „durabil” rar sunt compatibile. Apreciem ca fiind justificată atenția acordată 
acestor dimensiuni ale securității persoanei, iar statul trebuie să asigure suportul 
legal necesar bunei funcționări a domeniului și protejării acestuia.
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Pentru asigurarea securității sănătății persoanei, Strategia prevede [1] [13]: 
„reducerea răspândirii bolilor prin elaborarea și implementarea unor politici și 
programe naționale de profilaxie primară și secundară, inclusiv prin promovarea 
sănătății, prin informarea și modificarea comportamentelor de risc, prin extinde-
rea vaccinării profilactice, prin mărirea potențialului de intervenție pentru detec-
tarea, localizarea și lichidarea focarelor epidemice, prin cooperare internațională 
în scopul protecției teritoriului țării de importul și de răspândirea maladiilor trans-
misibile, prin implementarea Regulamentului Sanitar International; menținerea 
sănătății publice prin dezvoltarea capacităților de adaptare și de răspuns la un 
șir de factori ambientali și sociali, cum ar fi poluarea apei potabile, schimbarea 
climei, utilizarea substanțelor și a deșeurilor chimice toxice, și prin realizarea 
măsurilor de prevenire a maladiilor condiționate de acești factori; monitoriza-
rea permanentă a răspândirii infecției HIV/SIDA, stabilizarea situației epidemice 
a tuberculozei”. De această data, în opinia noastră, a fost trecut cu vederea un 
asemenea aspect important precum asigurarea accesibilității serviciilor medicale 
eficiente – factor absolut necesar pentru garantarea corespunzătoare a securității 
ocrotirii sănătății [6, p. 10] [7, p. 20]. Aceste concepții și reglementări trebuie 
actualizate în lumina efectelor provocate de pandemia Covid-19.

7. Securitatea socială sau societală și culturală presupune dezvoltarea co-
eziunii sociale, susținerea persoanelor defavorizate, a toleranței și a respectului 
reciproc. Pentru asigurarea securității culturale și societale, Strategia prevede 
obligația statului „să garanteze drepturile reprezentanților minorităților etnice și 
ale diferitelor grupuri sociale minoritare; să sprijine informarea societății despre 
istoria și cultura țării, despre procesele politice, despre posibilitățile și drepturile 
participării la aceste procese, stimulând astfel spiritul civic și implicarea civilă; să 
respecte în procesul integrării minorităților etnice în societate identitatea lor cul-
turală și lingvistică; să promoveze în sistemul educațional însușirea limbii de stat 
a Republicii Moldova, a limbilor minorităților naționale, facilitând astfel integra-
rea socială; să asigure respectarea dreptului cetățenilor Republicii Moldova la li-
bertatea conștiinței și a religiei, să creeze condițiile necesare pentru funcționarea 
pe teritoriul țării a cultelor care respectă legislația națională. O atenție distinctă 
se acordă: combaterii tabagismului; consumului abuziv de alcool; tratamentului 
bolnavilor de alcoolism și de narcomanie; măsurilor de prevenire a proliferării 
narcoticelor etc.” [1]. S-au expus opinii că aceste ultime pericole și amenințări 
pot fi catalogate la categoria securității criminologice (după cum se susține și în 
doctrină [17, p. 41]), și nu la securitatea societală, întrucât securitatea persoanei 
poate fi amenințată nu de societate, ci de fenomenele negative deviante din ca-
drul acesteia. Nu susținem această opinie, concretizând că protecția împotriva 
atacurilor criminale se încadrează în securitatea fizică. Totodată, subliniem că 
într-o societate incluzivă și tolerantă fenomenele criminale au mai puține șanse 
de răspândire. 
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Tot în această categorie am include și securitatea ecologică, deoarece este un 
factor ce asigură dezvoltarea armonioasă a societății. Libertatea și protecția față 
de amenințările poluării mediului, în special, presupun „beneficierea de aer curat 
și apă nepoluată; posibilitatea obținerii de alimente ecologic pure; posibilitatea 
de a trai în condiții care nu prezintă pericol ecologic pentru sănătate (locuință, 
condiții de muncă etc.); protecția față de catastrofe ecologice (accesibilitatea apei 
curate și a aerului curat, sistemul de utilizare a pământului care să mențină fer-
tilitatea solului)” [4]. Amenințările orientate împotriva securității ecologice sunt 
determinate prin prisma nivelului de poluare radioactivă sau chimică a mediului, 
a radiației geomagnetice și electromagnetice [5, p. 5] [2, p. 6]. Totuși, odată cu 
efectele încălzirii globale, securitatea ecologică pare să migreze spre domeniul 
economic, implicând costuri și prejudicii neordinare.

În scopul asigurării securității ecologice în context transfrontalier, regional 
și internațional, Strategia prevede luarea următoarelor măsuri [1]: „armonizarea 
legislației naționale din domeniul protecției mediului la Directivele Europene; 
monitorizarea și prevenirea proceselor geologice periculoase; monitorizarea și 
prognozarea hazardurilor naturale periculoase; reducerea poluării componentelor 
de mediu ca rezultat al activității antropogene; asigurarea informării operative 
în cazul poluării accidentale a componentelor de mediu; reducerea și eliminarea 
impactului substanțelor chimice toxice asupra mediului și a sănătății populației; 
remedierea terenurilor contaminate cu poluanți organici persistenți”. Observăm 
că în acest domeniu este prevăzut cel mai complex sistem de măsuri de asigurare 
a securității. Cu toate acestea însă, este eludată posibilitatea recuperării prejudi-
ciilor cauzate persoanei prin acțiunea negativă a factorilor ecologici [6, p. 10], 
lacună care – în opinia noastră – necesită a fi înlăturată.

Potrivit Strategiei securității naționale, pentru securitatea personală a omului 
sunt necesare măsuri de asigurare a „apărării vieții, sănătății, onoarei, demnității, 
drepturilor, libertăților, intereselor și averii cetățenilor de atentate criminale, pre-
venirea și curmarea infracțiunilor, menținerea ordinii publice și securitatea pu-
blică, supravegherea de stat în domeniul protecției civile și al apărării împotriva 
incendiilor pe întreg teritoriul țării; intensificarea eforturilor de reducere a fe-
nomenului infracțional, a gradului de victimizare și intensificarea eforturilor de 
sporire a securității și a ordinii publice pentru asigurarea protecției cetățenilor, 
inviolabilității proprietății și a celorlalte valori patrimoniale și nepatrimoniale” 
[1]. Din câte se poate observa, securitatea personală formulată în textul Strategiei 
cuprinde în esență cel puțin două componente importante: securitatea criminolo-
gică (ca o stare de protecție a persoanei, a societății și a statului față de atentatele 
criminale) [17, pp. 38-42] și protecția persoanei în caz de situații excepționale (cu 
caracter natural sau tehnogen). Mai mult, legiuitorul atribuie la categoria securității 
personale și „inviolabilitatea proprietății și a altor valori patrimoniale și nepatri-
moniale ale persoanei”, ceea ce denotă o extindere a conținutului acesteia.
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Totodată, în opinia noastră, formula folosită de legiuitor pentru a garanta 
securitatea persoanei în conținutul Strategiei securității naționale a Republicii 
Moldova este una prea generală și departe de a fi suficientă și efectivă. După cum 
s-a putut observa din cele expuse mai sus, practic fiecare dimensiune a securității 
expusă în Strategie este afectată de carențe și necesită completări substanțiale. 

În acest context trebuie să repetăm că un important component al securității 
persoanei în Republica Moldova constă în obligația respectării drepturilor și 
libertăților omului în contextul asigurării securității statului. Astfel, potrivit art. 7 
din Legea securității statului, nr. 618/1995 [18], „respectarea și ocrotirea dreptu-
rilor și libertăților omului constituie una dintre îndatoririle principale ale statului; 
activitatea de asigurare a securității statului nu poate leza drepturile și libertățile 
legitime ale omului”.

Respectiv, nu se admite: „amestecul în viața familială și particulară; încăl-
carea dreptului de proprietate privată; acțiuni ce atentează la onoarea și demni-
tatea omului, dacă acesta nu a săvârșit vreo faptă ce prezintă, conform legii, o 
amenințare la adresa securității statului; urmărirea pentru exprimarea liberă a 
opiniilor sale politice și religioase. Limitarea drepturilor și libertăților omului se 
efectuează în strictă corespundere cu legislația. Statul asigură secretul scrisorilor, 
telegramelor, al altor trimiteri poștale, al convorbirilor telefonice și al celorlalte 
mijloace legale de comunicare”.

În același timp, „persoana care consideră că drepturile și libertățile ei legi-
time au fost lezate sau exercitarea lor a fost limitată în mod neîntemeiat sau a 
fost încălcată procedura exercitării lor de către organul (persoana oficială) care 
a exercitat măsuri de asigurare a securității statului, are dreptul să se adreseze în 
organul securității statului ierarhic superior, la procuratură sau în instanța jude-
cătorească în modul stabilit de legislație, autorități obligate să întreprindă măsuri 
în scopul restabilirii depline a drepturilor și libertăților lezate ale persoanei, cu 
repararea prejudiciului material și moral în conformitate cu legislația”.

Semnificația distinctă a prevederilor citate rezidă în faptul că practic se in-
terzice asigurarea securității statului prin măsuri de natură să încalce sau să vată-
me drepturile și libertățile persoanei. Prin urmare, legiuitorul recunoaște valoarea 
deosebită a drepturilor omului și în condițiile în care există anumite amenințări și 
pericole la adresa securității statului. Este un moment, desigur, foarte important, 
doar că el nu echilibrează raportul dintre securitatea statului și securitatea persoa-
nei, aceasta din urmă rămânând și în continuare cu mult mai puțin dezvoltată spre 
deosebire de securitatea statului. 

În concluzia cercetării acestui subiect, ținem să subliniem că, în prezent, 
Republica Moldova se dezvoltă potrivit standardelor recunoscute la nivel 
internațional, inclusiv în materia drepturilor omului. Dar, în pofida consacrării la 
nivel constituțional și legislativ a drepturilor și libertăților fundamentale ale omu-
lui, precum și a altor valori democratice, lipsește o concepție clară a securității per-
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soanei, care să prevadă protecția persoanei față de diferite amenințări și pericole, 
prin aceasta garantându-se dezvoltarea liberă și durabilă [6, p. 8] [7, pp. 19-22] 
[3, p. 94]. Mai mult, se poate susține că chiar și după 30 de ani de independență a 
statului Republica Moldova, nu există o viziune comună și generală cu privire la 
evoluția politicii naționale în domeniul securității umane [19, p. 88].

În context, susținem opinia specialiștilor care subliniază că „securitatea 
umană este unul dintre cele mai importante repere în procesul de dezvoltare a 
societății, iar neținându-se seama de această componentă, procesul evolutiv ar 
stagna. De aceea, politicile publice care țintesc protecția drepturilor și libertăților 
cetățenești, concomitent cu realizarea securității naționale, necesită o schim-
bare de paradigmă și regândirea sistemului de securitate națională. Eficiența 
sectorului de securitate națională se cuantifică, în valoare reală, în indicatori 
de securitate umană. Legislația în materie trebuie să țină seamă de acest adevăr 
fundamental” [20].

Rigorile drepturilor omului în conjunctura securității naționale 
Ignorarea dimensiunii securității persoanei de către autoritățile publice a ge-

nerat mai multe tensiuni sociale și chiar revolte în masă, unul din exemple fiind 
revoluția Twitter din 7 aprilie 2009. Manifestările provocate de nemulțumirea 
oamenilor de rezultatele alegerilor din data de 5 aprilie a aceluiași an nu au avut 
un centru unic de comandă, ci s-au constituit dintr-o sumă de individualități in-
dignate de încălcarea drepturilor lor și îndreptate spre apărarea acestor drepturi. 
Suntem ferm convinși că una dintre cauzele principale ale acelor evenimente 
a fost ignorarea sistematică și sistemică a drepturilor și a intereselor omului și 
cetățeanului, precum și corupția pătrunzătoare care o însoțește. Or, situația în 
care individul se încredințează de imposibilitatea garantării drepturilor sale prin 
metode legale – în primul rând prin alegeri democratice și corecte, în al doilea 
rând prin justiție echitabilă – devine explozivă: personalitatea nedreptățită se ma-
nifestă în stradă. 

Atragem atenția asupra faptului că observatorii acreditați la alegerile parla-
mentare din 5 aprilie 2009, precum și raportul Organizației pentru Securitate și 
Cooperare în Europa, au adus calificări pozitive scrutinului și procesului de vota-
re, dar sentimentul cetățenilor a fost unul invers. Acest sentiment l-au confirmat 
câteva organizații ale societății civile, printre care Asociația Promo-Lex, care au 
calificat scrutinul ca fiind incorect, parțial liber, cu posibilități de manipulare. 

Atitudinea omului față de realitate devine uneori mai importantă decât re-
alitatea. Curtea Europeană a Drepturilor Omului în nenumărate rânduri a subli-
niat că justiția trebuie să fie nu doar făcută, dar și vizualizată. Dreptatea este un 
sentiment fundamental al ființei umane, care îi formează atitudinea. Sentimentul 
nedreptății nu trebuie neglijat, el trebuie reparat.
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Ne îngrijorează faptul că în Republica Moldova respectul pentru drepturile 
omului, ca proces de consolidare a legalității, nu a devenit un imperativ și nu 
a devenit durabil. Declarația Parlamentului din 8 iunie 2019 despre caracterul 
captiv al statului demonstrează univoc starea deplorabilă a securității. Societatea 
moldovenească iarăși a eșuat să asigure administrarea electorală credibilă, lega-
litatea și respectul drepturilor omului ca fundamente ale democrației. Iar slăbi-
ciunile societății servesc drept teren fertil pentru unii indivizi criminali cu porniri 
autocrate. 

Evident, problema securității persoanei, de rând cu eforturile de consolidare 
a ordinii de drept, devine una centrală și solicită o atenție sporită atât din partea 
mediului academic, cât și din partea autorităților publice. Garantarea și asigurarea 
securității persoanei trebuie văzute ca o menire fundamentală a ordinii de drept, 
dar nu ca una complementară securității statului, exclusivă propriei conservări 
și reproduceri. Devine clar că cea mai relevantă dovadă a eficienței statului va fi 
conturarea unei concepții clare a securității persoanei și promovarea politicilor 
eficiente de asigurare a acesteia. [21]

În acest context, cea mai mare responsabilitate îi revine doctrinei autohtone, 
care trebuie să construiască fundamentul științific necesar pentru conturarea practi-
că a concepției securității persoanei și promovarea acesteia prin reglementările de 
securitate. Spectrul problemelor ce trebuie abordate în acest scop este unul foarte 
larg, începând de la însăși conceptele de securitate și de securitate a persoanei; lo-
cul securității persoanei în cadrul securității naționale; continuând cu dimensiunile 
concrete ale securității identificate în legislație – pericolele ce pot amenința securi-
tatea persoanei pe diferite dimensiuni ale acesteia, pornind de la rigorile drepturilor 
fundamentale; finalizând cu argumentarea rolului dreptului în garantarea și asigu-
rarea efectivă a drepturilor și securității persoanei într-un stat modern.

Concluzii
Republica Moldova se dezvoltă ca stat și entitate organizațională în 

concordanță cu standardele aplicate la nivel internațional, inclusiv în materia 
drepturilor omului. Dar, în evoluția consacrării constituționale și legislative a 
drepturilor și a libertăților fundamentale ale omului, precum și a altor valori de-
mocratice, statul are nevoie de o concepție definită a drepturilor omului în con-
junctura securității naționale. 

Acest din urmă aspect a devenit în ultima perioadă extrem de actual, sus-
citând interesul cercetătorilor care au pus problema recunoașterii unui drept la 
securitate a persoanei, pe care statul trebuie să-l garanteze și să-l asigure. Totoda-
tă, dreptul la securitate intercalează cu respectarea drepturilor fundamentale. Iar, 
ignorarea rigorilor drepturilor omului afectează multiple aspecte ale securității, 
cu potențial de subminare a securității naționale. 



143

Referinte bibliografice:

1. Strategia securităţii naţionale a Republicii Moldova. Hotărârea 
Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011. p.12 Disponibil în: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=105346& lang=ro. 

2. ЗЕРК�ЛОВ, Д.В. �о�иаль�ая безо�а��о�ть. �о�ог�афия. Киев: 
О��ова, 2012, pp. 530 p. ISBN 978-966-699-651-3. 

3. ENICOV, V. Elemente de teorie a securității juridice a persoanei. 
Chișinău: Print-Caro. 2018. 266 p. ISBN 978-9975-56-573-8. 

4. Raport de Dezvoltare Umană. Noi Dimensiuni ale Securității Umane 
1994. 136 p. Disponibil în: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
reports/255/hdr_1994_ en_complete_nostats.pd. 

5. ЗЕРК�ЛОВ, Д.В. �о�иаль�ая безо�а��о�ть и ��ава челове�а. pp. 
154. �о�ог�афия. Киев: О��ова, 2013. 670 p. ISBN 978-966-699-
711-4. 

6. ЕНИКОВ, В.; КО�Т�КИ, Г. Безо�а��о�ть челове�а в �и�теме 
�а�ио�аль�о� безо�а��о�ти. In: Jurnal juridic naţional: teorie şi 
practică. 2014, nr. 4. pp. 8-13. ISSN 1810-309X. 

7. ENICOV, V. Securitatea persoanei ca element component al securității 
naționale. In: Legea și Viața. 2015, nr. 2, pp. 18-23. ISSN 1810-
309X. 

8. ŢICLEA, AL.; Georgescu L. Dreptul securităţii sociale. Bucureşti: 
Universul Juridic, 2016., pp. 488 ISBN 978-606-673-760-9. 

9. MEUNIER, F. Droit sociale. 2e éd. Paris: Litec, 1991. Les jeunes 
et l’emploi: aux uns la sécurité, aux autres la dérive. , pp. 652 ISSN 
0759-6340. 

10. IACUB, I. Dreptul persoanei la securitate socială: conţinut şi garanţii 
constituţionale. In: “Rolul instituţiilor democratice în protecţia 
drepturilor omului. Materialele mesei rotunde cu participare 
internaţională din 11.12.2015. Chişinău: AAP, 2016” pp. 126-135. 
ISBN 978- 9975-115-99-5. 

11. DUPEYROUX, J.-J.; BORGETTO, M.; LAFORE, R.; RUELLAN, R. 
Droit de la sécurité sociale. 14e éd. Paris: Dalloz, 2001. 1300 p. ISBN 
9782247138555. 

12. GUȘTIUC, A.; GUȘTIUC, L.; TÎȘCUL, C. Sectorul bancar al 
Republicii Moldova – principala amenințare în adresa procesului de 
implementare a Acordului de Asociere RM–UE. In: Societatea civilă 
și statul de drept, Administrarea Publică. 2015, nr. 3(87), pp. 41- 52. 
ISSN 1813-8489. 



144

13. Doctrina militară a Republicii Moldova. Hotărârea Parlamentului 
Republicii Moldova nr. 482 din 06.06.1995. In: Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, nr. 38-39 din 14.07.1995. Disponibil în: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60538 &lang=ro. 

14. Raport Național de Dezvoltare Umană Tranziția și Securitate Umană 
Moldova, 1999. Disponibil în: http://hdr.undp.org/en/content/
transition-and-human-security- moldova-1999. 

15. COSTACHI, GH. Securitatea persoanei reflectată în concepţia 
internaţională a securităţii umane şi Strategia securităţii naţionale a 
Republicii Moldova. In: Jurnalul juridic naţional: teorie şi practică. 
2018, nr. 3, pp. 4-9. ISSN 1810-309X. 

16. SPRINCEAN, S.; CATAN, A. Implicații securitare ale politicilor de 
promovare a drepturilor omului. In: Vector European. 2021, nr. 1, pp. 
46-49. ISSN 2345-1106. ISSNe 2587-358X. 

17. IACUB, I. Spre o teorie a securităţii criminologice. In: За�о� и жиз�ь. 
2014, nr. 7, pp. 38- 42. ISSN 1810-3081. 

18. Legea securității statului, nr. 618 din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, nr. 10-11, 1997. Disponibil în: https://www.
legis.md/ cautare/getResults?doc_id=124125&lang=ro. 

19. SPRINCEAN, S. Problematica securității umane în contextul evoluției 
societății contemporane. In: Securitatea naţională a Republicii 
Moldova în contextul evoluţiilor geopolitice regionale. Coord. V. 
Varzari. Chişinău: Institutul de Cercetări Juridice şi Politice al AŞM, 
2016, pp. 77-94. ISBN 978-9975-9761-8-3. 

20. NEAG, M.; COMAN, D. Drepturile omului şi perspectiva securităţii 
individuale. Studiu publicat pe pagina Asociației Române de Drept 
Umanitar, filiala Prahova. Disponibil în: http://www.arduph.ro/
domenii/protectie-persoane-si-bunuri/drepturile-omului-la-pace/
drepturile-omului-si-perspectiva-securitatii-individuale/

21. ENICOV V., Securitatea juridică a persoanei în Republica Molodva: 
dimensiuni constituționale. Teză de doctor în drept. Chișinău. 2022. 
CZU: 342.7:342.5(478) (043.2). 



145

RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC DE DECLARARE 
A AVERII ȘI A INTERESELoR PERSoNALE PRIN 

PRISMA FUNCȚIEI PUBLICE ȘI A CELEI DE DEMNITATE 
PUBLICĂ

CZU: 35.08:351.713

Andrian FETESCU1

ABSTRACT. With the adaptation of the normative framework to the needs 
and realities in which we live, the Law on the National Integrity Authority as well as the Law 
on the declaration of wealth and personal interests, the control mechanism was established on 
compliance both by civil servants and those of public dignity of the legal regime of declaration of 
wealth and personal interests. The adoption of the package of laws regarding the modification of 
the normative framework of integrity was conditioned by the unblocking of financial assistance 
for the Republic of Moldova by the European Union. So, with the reformation of the National 
Integrity Commission (CNI) into the National Integrity Authority (ANI), one of the missions of 
the National Integrity Authority is to ensure integrity in the exercise of the public office or the 
office of public dignity and to prevent corruption by carrying out wealth control and personal 
interests and respecting the legal regime of conflicts of interest, incompatibilities, restrictions and 
limitations.

Keywords: integrity, interests, declaration, wealth.

REZUMAT. Odată cu adoptarea de către Parlamentul Republicii Moldova a Legii cu pri-
vire la Autoritatea Națională de Integritate nr.132 din 30.07.2016, precum și a Legii cu privire 
la declararea averii și a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016, a fost instituit mecanismul 
de control asupra respectării atât de către funcționarii publici, cât de cei de demnitate publică a 
regimului juridic de declarare a averii și a intereselor personale. Adoptarea pachetului de legi 
privind modificarea cadrului normativ al integrității a fost condiționată de deblocarea asistenței 
financiare pentru Republica Moldova de către Uniunea Europeană. Așadar, odată cu reformarea 
Comisiei Naționale de Integritate (CNI) în Autoritatea Națională de Integritate (ANI), una dintre 
misiunile Autorității Naționale de Integritate este să asigure integritatea în exercitarea funcției 
publice sau a funcției de demnitate publică și să prevină corupția prin realizarea controlului ave-
rii și al intereselor personale și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, 
al incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor.

Cuvinte-cheie: integritate, interese, declarare, avere.

Modificarea cadrului normativ cu privire la integritate, Republica Moldova 
și-a racordat legislația cu privire la modul de declarare a averii și a intereselor 
personale la acquis-ul comunitar. O deosebire substanțială rezidă în faptul că până 
la adoptarea pachetului de legi privind modificarea cadrului normativ cu privire 
la integritate, funcționarii publici și cei de demnitate publică erau verificați la 

1 Andrian FETESCU, Lector universitar, Universitatea de Stat din Moldova, e-mail: fetes-
cuandrian@gmail.com 
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capitolul de declararea averii și a intereselor personale doar pentru un singur an 
fiscal de către Comisia Națională de Integritate, însă actualmente funcționarii pu-
blici și cei de demnitate publică sunt verificați de către Autoritatea Națională de 
Integritate pe durata exercitării mandatelor, a funcțiilor publice sau de demnitate 
publică. Altfel spus, aceștia sunt verificați pe toată perioada în care au deținut 
vreo funcție publică sau de demnitate publică. Importanța acestei modificări, re-
zidă în faptul că Autoritatea Națională de Integritate verifică prin intermediul in-
spectorilor de integritate, modificările patrimoniale survenite pe parcursul exerci-
tării funcțiilor publice și a celor de demnitate publică de către persoanele supuse 
controlului nu doar pentru un singur an fiscal, așa cum era până la modificările 
operate în anul 2016.

Respectarea regimului de declarare a averii și a intereselor personale este 
asigurată după cum este menționat mai sus, de către Autoritatea Națională de 
Integritate prin intermediul inspectorilor de integritate. Astfel, doar un inspector 
de integritate poate constata încălcarea regimului juridic de declarare a averii și 
a intereselor personale, precum și lipsa încălcării respectivului regim. În cadrul 
unei proceduri de control, inițiate de către inspectorii de integritate, în privința 
unui funcționar public sau a celui de demnitate publică, aceștia verifică corectitu-
dinea depunerii declarației de avere și interese personale, depunerea în termen a 
acesteia, precum și existența sau inexistența unei diferențe substanțiale, așa cum 
este prevăzut în art.2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii și a interese-
lor personale.

O instituție nouă care a fost inserată odată cu adoptarea pachetului de integri-
tate este confiscarea averii nejustificate în folosul statului, prevăzută în art.2781 și 
art.2782 din Codul de procedură civilă. Această instituție a permis ca averea care 
nu poate fi justificată de către subiectul supus controlului să fie confiscată de că-
tre instanța de judecată, urmare a constatării acestui fapt de către ANI în cadrul 
unui control demarat de către un inspector de integritate. În acest context este de 
menționat că această confiscare nu este una penală, de aceea trebuie distinsă și 
nu de confundat cu confiscarea specială sau cu confiscarea extinsă prevăzută de 
Codul penal; confiscarea averii nejustificate în folosul statului este un instrument 
de care ANI dispune din anul 2016.

Totodată, remarcăm că instituția confiscării non-penale este una relativ nouă. 
În acest sens, în instanțele de judecată nu s-a cristalizat o practică constantă pri-
vind confiscarea averii nejustificate în folosul statului. Rolul ANI în procedura 
de confiscare a averii nejustificate în folosul statului este unul esențial. Acesta 
începe cu inițierea și efectuarea controlului de către inspectorii de integritate din 
cadrul ANI, proces care se finalizează cu emiterea unui act de constatare prin care 
se constată o diferență substanțială în privința averii și a intereselor personale 
declarație de care unul dintre subiecții prevăzuți la art.3 din Legea 133/2016, 
etapa finală fiind depunerea cererii de chemare în judecată de către ANI privind 
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confiscarea averii nejustificate în folosul statului. Astfel, constatăm că instanța de 
judecată este instituția competentă care în final dispune confiscarea averii nejusti-
ficate, iar ANI este instituția administrativă care acumulează materialul probator 
și constată diferența substanțială prin emiterea unui act de constatare.

Anterior, potrivit Hotărârii Curții Constituționale nr.21 din 20.10.2011 pri-
vind interpretarea art. 46 alin.(3) din Constituție, sarcina probațiunii în domeniul 
de referință revenea organului statului și orice activitate care era orientată spre 
punerea sarcinii probei pe seama subiectului declarării era tratată ca un abuz. Însă 
Hotărârile Curții Constituționale nr.21 din 20.10.2011 și nr.6 din 16.04.2015 au 
fost revizuite prin Hotărârea Curții Constituționale nr.7 din 10 martie 2022, prin 
care s-a reținut că, premisa existenței unui singur standard de probă în cazul pro-
cedurilor în care funcționarilor publici li se impută dobândirea ilicită a averii nu 
decurge din textul articolului 46 alin.(3) din Constituție și este infirmată de con-
siderentul Curții Europene din § 107 al hotărârii Gogitidze, care menționează, 
cu titlu de exemple, probarea „dincolo de orice dubiu rezonabil” și probarea 
potrivit balanței probabilităților, aplicabile în procedurile penale sau în proce-
durile civile; premisa „legăturii indisolubile” dintre prezumția caracterului licit 
al proprietății și prezumția nevinovăției nu-și are fundamentul în textul articolu-
lui 46 alin. (3) din Constituție și contravine considerentului exprimat de Curtea 
Europeană în § 126 al hotărârii Gogitidze.

De asemenea, Curtea Constituțională în hotărârea sa a remarcat că, în cele 
două hotărâri (HCC nr. 21 din 20 octombrie 2011, § 32, și HCC nr. 6 din 16 apri-
lie 2015, § 65) posibilitatea confiscării a fost făcută dependentă de existența unei 
cauze penale sau contravenționale. Însă în hotărârea Gogitidze și alții v. Georgia 
(12 mai 2015, § 105), Curtea Europeană a reținut că există standarde juridice 
europene și chiar universale comune care încurajează confiscarea bunurilor lega-
te de infracțiuni grave, cum ar fi corupția, spălarea de bani, infracțiunile legate 
de droguri ș.a., fără o condamnare penală prealabilă. Mai mult, sarcina probării 
originii licite a bunurilor despre care se presupune că au fost dobândite în mod 
ilicit poate fi transferată în mod legitim asupra pârâților în cadrul unor proce-
duri non-penale de confiscare, inclusiv în cadrul unor proceduri civile in rem. 
Măsura confiscării poate fi aplicată nu doar în cazul produselor directe ale unei 
infracțiuni, ci și în cazul bunurilor, inclusiv al oricărui venit sau al altor benefi-
cii indirecte, obținute prin convertirea ori transformarea produselor directe ale 
infracțiunii sau prin amestecul acestora cu alte bunuri, eventual legale. Măsura 
confiscării nu poate fi aplicată doar în cazul persoanelor bănuite direct de comi-
terea infracțiunilor, ci și în cazul terților care au dobândit un drept de proprietate 
fără buna-credință cerută, prin disimularea rolului lor ilicit la acumularea averii 
în cauză (a se vedea HCC nr.7 din 10 martie 2022, § 34).

De asemenea, Curtea Europeană a subliniat că articolul 6 § 2 din Convenție, 
care garantează principiul prezumției nevinovăției, nu este aplicabil în cazul 
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confiscării bunurilor dispuse în contextul unei proceduri civile in rem, care nu 
implică stabilirea unei acuzații penale și care nu are un caracter punitiv, ci unul 
preventiv și/sau compensatoriu (a se vedea Gogitidze și alții v. Georgia, § 126).

Prin urmare, Curtea subliniază că instituția confiscării poate opera în mod 
separat de o cauză penală sau contravențională, e.g. în contextul unor proceduri 
civile in rem. În cadrul unor proceduri civile, standardul probei este mai redus 
decât standardul probării „dincolo de orice dubiu rezonabil”, care operează în 
procesele penale. Standardul balanței probabilităților, care operează în procesul 
civil, presupune că instanțele constată că un fapt este stabilit numai în cazul în 
care sunt convinse că probabilitatea că acesta a avut loc este mai mare decât pro-
babilitatea că faptul nu a avut loc.

La § 107 din hotărârea din 12 mai 2015, Curtea Europeană a reamin-
tit cauzele anterioare în care a trebuit să examineze, din punctul de vedere al 
proporționalității conform articolului 1 din Protocolul nr.1, proceduri prepon-
derent similare de confiscare a bunurilor legate de presupusa săvârșire a diferite 
infracțiuni grave care implică îmbogățirea fără justă cauză. Referitor la bunu-
rile presupus dobândite (fie integral, fie parțial) din produsele infracțiunilor de 
trafic de droguri ori la alte activități ilicite ale unor organizații de tip mafiot ori 
criminale, Curtea Europeană nu a considerat o problemă să afirme că măsura 
confiscării este proporțională chiar în lipsa unei condamnări care să stabilească 
vinovăția persoanelor învinuite. De asemenea, Curtea a considerat că este legitim 
pentru autoritățile naționale relevante să emită ordine de confiscare pe baza unei 
preponderențe a probelor care să sugereze că veniturile legale ale pârâților nu 
puteau fi suficiente pentru ca aceste persoane să dobândească bunurile în cauză. 
Într-adevăr, atunci când ordinul de confiscare este o consecință a unor proceduri 
civile in rem legate de produsele infracțiunilor derivate din infracțiuni grave, 
Curtea Europeană nu a pretins probarea „dincolo de orice dubiu rezonabil” a 
originii ilicite a bunurilor în cadrul unor astfel de proceduri. În schimb, s-a consi-
derat că probarea potrivit balanței probabilităților ori o probabilitate înaltă a ori-
ginii ilicite, combinată cu incapacitatea proprietarului de a proba contrariul, era 
suficientă în sensul testului proporționalității impus de articolul 1 din Protocolul 
nr.1. În plus, autorităților naționale li s-a acordat o marjă de manevră conform 
Convenției pentru a aplica măsura confiscării nu doar persoanelor învinuite di-
rect de comiterea unor infracțiuni, dar și membrilor de familie ai acestora și altor 
rude apropiate, despre care se presupunea că dețineau ori administrau neformal 
bunurile dobândite ilicit în numele persoanelor bănuite de infracțiuni sau care, în 
alt mod, nu dispuneau de statutul de bună-credință necesar (a se vedea Raimondo 
v. Italia, 22 februarie 1994, § 30; Arcuri și alții v. Italia (dec.), 5 iulie 2001; Mo-
rabito și alții v. Italia (dec.), 7 iunie 2005; Butler v. Regatul Unit (dec.), 27 iunie 
2002; Webb v. Regatul Unit (dec.), 10 februarie 2004; Saccoccia v. Austria, 18 
decembrie 2008).
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De altfel, în opinia Comisiei de la Veneția, sistemele de confiscare civilă 
sunt concepute pentru a se asigura faptul că sumele aferente veniturilor penale 
sunt dovedite pe baza standardului balanței probabilităților, nu pe baza standar-
dului probei dincolo de orice îndoială rezonabilă. Unele state de asemenea in-
stituie prezumții ce pot fi răsturnate în cadrul procedurilor de confiscare civilă. 
Ideea care stă la baza unei prezumții care poate fi răsturnată este că pentru o 
persoană este mai ușor decât pentru autorități să stabilească că proprietatea sa a 
fost dobândită în mod legal (a se vedea Opinia interimară referitoare la proiectul 
de Lege privind confiscarea în favoarea statului a bunurilor dobândite ilegal din 
Bulgaria, adoptat la cea de-a 82-a sesiune plenară (Veneția, 12-13 martie 2010), 
CDL-AD(2010)010, § 67).

Un element important, care urmează a fi evidențiat, este că în cadrul contro-
lului efectuat de către inspectorii de integritate ai ANI privind respectarea regi-
mului juridic de declarare a averii și a intereselor personale este că în perioada 
controlului subiecții în privința cărora se desfășoară controlul dispun de dreptul 
de a fi informați despre inițierea controlului, de a fi asistate de către un avocat sau 
avocat stagiar, de a lua cunoștință de sesizarea depersonalizată și de materialele 
controlului după finalizarea acestuia. Însă până la emiterea actului de constatare, 
ei urmează să prezinte date și informații suplimentare pe care le consideră nece-
sare, inclusiv evaluarea proprie a valorii reale a bunului, să conteste în condițiile 
legii actul de constatare emis de către inspectorul de integritate, toate aceste 
drepturi fiind prevăzute în art.32 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea 
Națională de Integritate.

Prin urmare, este de menționat că subiecții supuși controlului de către ANI 
în cadrul procedurii de control beneficiază de dreptul de a-și prezenta probele pe 
care le consideră necesare în vederea justificării unei diferențe substanțiale, pot 
solicita evaluarea proprie a bunului pentru determinarea reală a prețului aces-
tuia în cazul în care nu sunt de acord cu stabilirea valorii bunului de către ANI, 
de asemenea aceștia pot fi asistați de către un avocat sau avocat stagiar în ve-
derea respectării de către Autoritate a drepturilor lor. În acest sens, menționăm 
că desfășurarea procedurii de control de care ANI nu este una secretă, subiecții 
supuși controlului având toate posibilitățile de a-și prezenta poziția în cadrul pro-
cedurii de control, precum și de a-și prezenta probele pe care le consideră nece-
sare, fiindu-le respectate drepturile fundamentale.

Respectarea regimului juridic de declarare a averii și a intereselor perso-
nale este mecanismul prin care se previne îmbogățirea nejustificată și ilicită a 
agenților publici și se evită conflictele de interese în activitatea lor, acestea fiind 
și în vederea responsabilizării pentru asemenea fapte. Or, prin obligarea depu-
nerii declarației de avere și interese personale în format electronic (la angajare, 
anuală și la demisie din funcție) inspectorii de integritate din carul ANI pot iden-
tifica cu ce avere a intrat în funcție un funcționar sau altul, care sunt modificările 
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patrimoniale ale acestora în perioada exercitării mandatelor, a funcției publice și 
a celei de demnitate publică, precum și cu ce avere și venituri au demisionat din 
funcția respectivă. Anume prin depunerea declarațiilor de avere și interese per-
sonale de către subiecții obligați să le depună se poate constata dacă prin averea 
pe care agentul public respectiv a dobândit-o în perioada exercitării funcției s-a 
îmbogățit nejustificat sau nu.

Concomitent este de remarcat că declarațiile de avere și interese personale 
depuse de către subiecții declarării sunt depuse în format electronic, acestea fiind 
disponibile pe situl ANI la compartimentul portalul declarațiilor. Astfel, orice 
persoană interesată poate vizualiza declarațiile de avere și interese personale ale 
subiecților declarării, în acest sens fiind asigurată transparența declarațiilor de 
avere și interese personale, ceea ce nu era până la adoptarea Legii nr.132/2016 cu 
privire la Autoritatea Națională de Integritate și a Legii nr.133/2016 cu privire la 
declararea averii și a intereselor personale. Or, până la adoptarea pachetului de 
integritate declarațiile cu privire la venit și proprietate, precum și declarațiile de 
interese personale erau depuse pe suport de hârtie în cadrul instituțiilor în care 
activau subiecții obligați să depună declarațiile, ulterior fiind transmise Comisiei 
Naționale de Integritate CNI. Pentru a depune declarația de avere și interese perso-
nale în format electronic este necesar ca subiectul de control s-a dețină semnătura 
electronica, aceasta fiind eliberată de către Serviciul Tehnologiei Informaționale 
și Securitate Cibernetică la solicitarea angajatorului.

Adițional, menționăm că depunerea declarației de avere și interese personale 
de către subiecții obligați să o depună trebuie să conțină informația prevăzută în 
art.4 alin.(1)-(4) din Legea nr.133/2016 cu privire la declararea averii și a interese-
lor personale; prin urmare, controlul efectuat de către inspectorii de integritate se 
răsfrânge nu doar asupra subiecților prevăzuți la art.3 din Legea nr.133/2016, dar 
și asupra membrilor familiei acestora (soțului/soției, concubinului/concubinei).

Din perspectiva legislației naționale, prin Legea nr.133/2016 cu privire la 
declararea averii și a intereselor personale și Legea nr.132/2016 cu privire la 
Autoritatea Națională de Integritate, precum și prin alte norme aplicabile con-
fiscării averii dobândite nejustificat, au fost elucidate particularitățile juridice cu 
care urmează a se opera în materia confiscării civile, trăsăturile fundamentale ce 
delimitează confiscare civilă de alte feluri de confiscări (confiscarea specială și 
cea extinsă), premisele și condițiile intentării procesului de confiscare civilă și 
particularitățile examinării și soluționării acestora. Fapt ce a condus la clarifica-
rea naturii juridice a confiscării civile și a regulilor aplicabile la examinarea cau-
zelor privind confiscarea averii nejustificate, fiind respectiv creată baza teoretică 
pentru aplicarea eficientă a normelor de drept procedural și de drept material în 
materia confiscării averii nejustificate.

În concluzie, menționăm că un rol primordial în ce privește verificarea 
declarațiilor de avere și interese personale ale subiecților declarării îi revine 
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Autorității Naționale de Integritate, care este instituția ce acumulează materialul 
probator necesar privind stabilirea existenței sau inexistenței unei averi nejusti-
ficate, respectând în același timp și dreptul la un proces echitabil al persoanelor 
supuse controlului exercitat de către inspectorii de integritate din cadrul acestei 
instituții. Un rol nu mai puțin important este atribuit și instanței de judecată, care 
în cele din urmă decide asupra confiscării averii cu caracter nejustificat, decizie 
care urmează a fi executată de către Serviciul Fiscal de Stat.
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ABSTRACT. Forest management is an area of management, characterised by an issue 
that is as topical as it is complex, due to the many aspects it addresses. Through this type of mana-
gement, the methods of planning, organization, training, coordination, evaluation and implemen-
tation of the measures provided for in the strategies for sustainable development of the national 
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REZUMAT. Managementul forestier este un domeniu al managementului, caracterizat 
printr-o problematică pe cât de actuală, pe atât de complexă, prin multitudinea aspectelor pe 
care le abordează. Prin intermediul acestui tip de management sunt concretizate modalităţile de 
planificare, organizare, antrenare, coordonare, evaluare şi implementare a măsurilor prevăzute 
în strategiile de dezvoltare durabilă a fondului forestier naţional, ţinându-se cont de particulari-
tăţile procesului de producţie din silvicultură, condiţiile ecologice, sociale şi economice concrete 
din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: management forestier, gestionare durabilă, fond forestier.

Managementul resurselor forestiere în economia națională contemporană în 
aceste condiții a devenit extrem de relevant și importantă. Deoarece lemnul este 
o materie primă regenerabilă, dar nu inepuizabilă, trebuie să se asigure gestiona-
rea și exploatarea durabilă a pădurilor, iar gestionarea durabilă a oricărui teren 
forestier trebuie să capete un nou sens și să devină mai mult decât un simplu 
concept.

Cea mai drastică perioadă de diminuare a suprafețelor forestiere a avut 
loc în anii 1812-1940, după care a urmat o perioadă de stabilitate până în anul 
1960 la un nivel de cca 200 mii ha. După care a urmat o perioadă de creștere a 
suprafețelor forestiere, ajungând în 2013 la cca 375 mii hectare, însă sub nivelul 
din 1812. Astfel, gradul de împădurire încă este mult sub nivelul propus de 15% 
pentru asigurarea tuturor necesităților ecologice și economice ale populației. [1, 
p.63]
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În cadrul gestionării actuale a pădurilor din Republica Moldova, se consta-
tă cumularea de către Agenția ”Moldsilva” a funcțiilor de elaborare a politicilor 
și reglementărilor cu cele de gestionare a fondurilor forestier și cinegetic. [5, 
p.82] Există o centralizare excesivă la nivelul agenției a diferitelor aprobări și 
decizii manageriale.

Este necesar a se degaja activitățile entităților silvice prin transferul unei 
părți a activității către entități economice (recoltarea lemnului din produsele 
principale, crearea și îngrijirea culturilor forestiere, construirea și întreținerea 
drumurilor forestiere etc.). În gestionarea strategică a pădurilor, există rezerve 
considerabile pentru dezvoltarea și creșterea productivității plantațiilor forestiere 
prin utilizarea potențialului sezonier, creșterea clasei de producție și utilizarea 
mai intensă a speciilor locale valoroase. Există o nevoie strategică de a dezvolta 
sectorul forestier comunal și privat.

Pentru a organiza și gestiona terenurile forestiere comunale, trebuie să se 
realizeze un inventar forestier. Reforma managementului pădurilor ia în conside-
rare necesitatea de a crea condiții pentru întreținerea, conservarea și dezvoltarea 
tuturor terenurilor forestiere prin armonizarea cadrului legislativ și de reglemen-
tare, dezvoltarea și aplicarea instrumentelor de politică forestieră, supravegherea 
și controlul eficient al respectării legislației forestiere. [7, p.42]

Documentele de politici forestiere au fost elaborate în timpul formării 
statalității în Republica Moldova și au împrumutat unele idei și prevederi din 
legislația anterioară. [9] Altele au fost elaborate ca răspuns la instrumentele 
internaționale la care Moldova a aderat. 

Printre principalii factori care au dus la marginalizarea politicii forestiere în 
Moldova se numără:

Lipsa unui document de politici justificate științific privind utilizarea re-1. 
surselor forestiere pentru dezvoltarea Republicii Moldova. [9]

După prăbușirea fostei URSS, în Republica Moldova nu s-au conştientizat 
schimbările radicale în ceea ce privește tranziția rapidă de la condițiile sociale și 
economice stabilite de-a lungul timpului, bazate pe resurse naturale și financiare 
imense, la realitatea iminentă a unui stat mic, cu specificități geopolitice, demo-
grafice și de mediu distincte. [8, p.48] Ca urmare, fostele guverne au adoptat o 
serie de măsuri sporadice și neliniștitoare, fără o justificare economică adecvată 
situației de la acel moment, care s-au dovedit ulterior ineficiente. A fost adoptat 
conceptul unui regim de comandă administrativă, bazat în mare parte pe nume-
roase legi și reglementări contradictorii. 

În prezent, există legi care, deși discutate și aprobate de aceleași instituții 
centrale, inclusiv de guvern și parlament, sunt pline de incertitudini juridice, cre-
ând situații confuze și chiar contradictorii la nivelul diferitelor instituții ale statu-
lui și agenți economici.
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Lipsa unei politici eficiente de cooperare regională și internațională, în 2. 
special în ceea ce privește colectarea de fonduri pentru protecția mediului și 
conservarea resurselor naturale. [9]

Moldova face parte din grupul țărilor favorizate în ceea ce privește fluxul 
de asistență financiară din partea fondurilor internaționale, atât sub formă de 
donații, cât și de investiții pe termen lung. Până în prezent, potențialul de atra-
gere a acestora nu a fost exploatat, în principal din cauza capacității scăzute a 
personalului agențiilor de mediu de a dezvolta și promova propuneri de proiecte 
de mediu atractive și de a le integra în programele regionale, inclusiv în cele 
pentru bazinele Dunării și Mării Negre. [8, p. 56] Din păcate, politicile de coope-
rare internațională se limitează la semnarea și ratificarea tratatelor (convențiilor) 
internaționale și la participarea la conferințe și reuniuni similare.

Pe baza celor menționate mai sus, Republica Moldova are nevoie de o poli-
tică de management a pădurilor clar definită.

Principalele criterii pentru o politică forestieră eficientă ar trebui să fie ur-
mătoarele: 

Posibilitatea de a regenera resursele forestiere și de a le aduce la un nivel •	
acceptabil;

Reducerea poluării și a perturbărilor la un nivel minim de siguranță;•	
Respectarea limitelor pentru conservarea biodiversității; •	
Evitarea proceselor economice și biologice ireversibile prin strategii de •	

evitare a riscurilor;
Orientarea schimbărilor instituționale către bune practici de mediu; •	
Orientarea procesului de luare a deciziilor economice către durabilitate; •	
Distribuirea prosperităţii într-un mod echitabil și rezonabil.•	  [12, p.112]

Acest lucru este posibil prin reformarea politicii forestiere în următoarele 
direcţii: 

Armonizarea cadrului existent de legislaţie forestieră la nivel european •	
şi naţional prin eliminarea contradicţiilor cu alte legi din domenii ca protecţia 
mediului, conservarea fertilităţii solurilor, amenajarea terenurilor şi spaţiilor 
rurale ş.a.; 

Elaborarea şi aprobarea unui document de politică forestieră, a noii re-•	
dacţii a Codului silvic ş.a. [12, p.132]

Managementul forestier se referă la modalitățile de planificare, organizare 
și punere în aplicare a măsurilor de gestionare și utilizare rațională a diferite-
lor produse și servicii forestiere, pe baza specificului procesului de producție 
forestieră, a condițiilor specifice de mediu, sociale și economice ale țării, în 
scopul de a asigura continuitatea pădurilor și eficiența economică a întreprin-
derilor forestiere.

În prezent, există trei tendințe majore în ceea ce privește managementul fo-
restier mondial:
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Procesul de globalizare și globalizarea politicilor și instituțiilor ca răs-1. 
puns la interesul crescând al comunității internaționale față de starea resurselor 
forestiere. 

Eficacitatea managementului forestier. 2. 
Lărgirea cercului de participanţi la procesul de luare a deciziilor în dome-3. 

niul managementului forestier. [7, p.49]
Există o cerere în creștere pentru produse și servicii forestiere la nivel 

național și internațional. Există inițiative internaționale de promovare a pădurilor 
și a serviciilor ecosistemice ale acestora. Experiența altor țări care și-au reformat 
sectorul forestier arată că promovarea unei astfel de reforme în Moldova este 
posibilă.

În același timp, în ciuda schimbărilor care au loc în societate, sectorul fo-
restier rămâne conservator și mai puțin receptiv la apariția relațiilor economice 
de piață.

Riscurile și amenințările în activitatea Agenției ”Moldsilva” sunt legate în 
principal de aspectele calitative și cantitative ale patrimoniului forestier, cu indi-
catori mai mici în comparație cu potențialul stațiunilor forestiere și capacitatea 
speciilor de a ajunge la arborete productive și valoroase. [4, p.25] Gestionarea 
terenurilor forestiere și activitățile de gestionare au o bază științifică slabă. Unele 
aspecte pozitive din conservatismul silvicultorilor au permis evitarea greşelilor şi 
a distrugerilor de proporţii.

În silvicultura naţională, a fost păstrat patrimoniul forestier, mijloacele fixe 
din domeniul prelucrării lemnului, centrele mecanizate pentru exploatările fo-
restiere, pentru prelucrarea solurilor la regenerarea şi extinderea terenurilor cu 
vegetaţie forestieră create anterior, s-a păstrat structura organizaţională la nivel 
naţional, raional şi local, există disciplina tehnologică şi generală, s-a păstrat per-
sonalul silvic cu pregătirea profesionistă corespunzătoare. 

Managemntul pădurilor trebuie să se sprijine pe promovarea unei silviculturi 
bazate pe nişte principii bine determinate, cum ar fi: 

principiul continuităţii; •	
principiul eficacităţii funcţionale; •	
principiul valorificării raţionale a tuturor resurselor pădurii; •	
principiul ecologic. [11, p.68]•	

Datorită caracteristicilor sale, gestionarea pădurilor este o componentă stra-
tegică a gestionării pădurilor. Scopul managementului într-o economie de piață nu 
se limitează la reglementarea producției. De-a lungul timpului, cerințele privind 
calitatea factorilor de mediu sunt în creștere, iar rolul silviculturii în menținerea 
echilibrului ecologic și economic devine din ce în ce mai important. Rolul silvi-
culturii este de a găsi o soluție armonioasă din punct de vedere ecologic și econo-
mic. După cum arată experiența noastră, neglijarea consumului real de produse și 
servicii forestiere duce în cele din urmă la o deteriorare a resurselor forestiere.
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Rolul și importanța lucrărilor forestiere trebuie revizuite pentru a înțelege 
resursele forestiere și pentru a planifica strategic gestionarea durabilă a aces-
tora. În acest scop, lucrările vor fi extinse nu numai pe terenurile administrate 
de Agenția ”Moldsilva”, ci și pe terenurile cu păduri și altă vegetație forestieră, 
cum ar fi gardurile de protecție a pădurilor, aliniamentele și alte zone deținute de 
autoritățile locale. [4, p.26] Toate pădurile de stat și municipale ar trebui să fie 
gestionate în comun, ținând cont de aspectele ecologice, sociale și economice la 
nivel național și regional, de bazinele hidrografice ale râurilor și cursurilor de apă 
etc., și ar trebui să li se atribuie categorii funcționale adecvate.

Activitatea de planificare ar trebui să se încadreze în conceptul de planificare 
spațială națională, asigurând conservarea peisajelor naționale. Noua paradigmă 
în amenajarea și gestionarea teritoriului va fi cea a holismului sau a integrității, 
care ia în considerare în primul rând impactul benefic și ecologic al terenurilor 
forestiere. Practicile agroforestiere și silvopastorale demonstrează noi posibilități 
de valorificare a terenurilor cu fertilitate scăzută și cu fenomene de degradare. [2, 
p. 26] 

Un domeniu deosebit de important este identificarea și crearea de resurse 
genetice forestiere și asigurarea menținerii, conservării și dezvoltării acestora. 

Aceste resurse forestiere vor fi deosebit de valoroase și necesare ca modele 
naturale de ecosisteme forestiere și ca surse de material forestier de reproducere 
pentru regenerarea și extinderea pădurilor. Aceste două domenii sunt strategice 
pentru prezentul și viitorul resurselor forestiere și sunt prezentate în Strategia 
pentru dezvoltarea durabilă a sectorului forestier.

Pentru a evita supraexploatarea produselor forestiere lemnoase și nelem-
noase, trebuie să se fundamenteze științific potențialul de producție biologică 
al diferitelor componente ale biomasei din ecosistemele forestiere și pragurile 
critice pentru exploatare. [3, p.18] Vârsta de exploatare, vârsta tehnică și vârsta 
de protecție joacă un rol special. Tehnologiile de întreținere și gestionare și utili-
zarea produselor forestiere vor fi revizuite pentru a minimiza intervenția umană 
și pentru a încorpora mecanismele de regenerare naturală. 

O silvicultură ecologică are ca scop întoarcerea la structurile naturale ale 
ecosistemelor forestiere, cu proprietățile lor de autoconservare și autoreglare. 
Din punctul de vedere al gestionării durabile, este cea mai eficientă și profitabilă 
din punct de vedere economic. Specificul geografic al Republicii Moldova este 
destul de limitativ pentru conservarea și întreținerea vegetației forestiere din ca-
uza prezenței zonelor de stepă și de silvostepă, pe lângă schimbările climatice în 
curs de desfășurare și extinderea zonelor aride. [12, p.119]

O altă provocare este și starea moștenită de plantațiile forestiere cu structuri 
degradate și derivate și specii care nu corespund condițiilor staționare, aproxima-
tiv 40% din suprafața forestieră. Reconstrucția ecologică pe scară largă este strict 
necesară și urgentă, din cauza vulnerabilității crescute, a declanșării în avalanșă 
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a unor procese de desecare anormale și intensive. [11, p.68] Pădurile naturale 
existente trebuie menținute și conservate ca o oportunitate pentru a asigura resta-
urarea și reconstrucția ecologică. 

Încorporarea activităților menționate mai sus în prioritățile întreprinderilor 
forestiere este un exercițiu complex de gestionare a întreprinderii. Actualul me-
canism de finanțare depinde de volumul de lemn recoltat și contravine clasificării 
funcționale a plantațiilor forestiere și dispozițiilor articolului 14 din Codul silvic 
privind atribuirea grupei funcționale I cu funcții exclusiv de protecție a mediului. 
[5] Statul ar trebui să revină la promovarea intereselor și priorităților naționale în 
sectorul forestier în cadrul planificării strategice prin înființarea unei comisii de 
stat pentru cele mai importante activități forestiere. 

Lansarea de inițiative privind prioritățile naționale în domeniul conservării 
biodiversității naturale și a pădurilor va stimula și intensifica acțiunile potențialilor 
parteneri: instituții publice, APL, ONG-uri și sectorul privat. Unul dintre prin-
cipalele motive care împiedică dezvoltarea sectorului forestier este organizarea 
actuală a întreprinderilor forestiere, care au activități complexe și foarte diverse. 
Printre acestea se numără colectarea de semințe, creșterea materialului forestier 
de reproducere, lucrări de reîmpădurire și de extindere, lucrări de întreținere și 
gestionare, tăieri primare, creșterea și vânătoarea de vânat, colectarea, prelucra-
rea și comercializarea de produse nelemnoase, prelucrarea lemnului și producția 
de bunuri de consum (parchet, garduri, mături de sorg etc.). [12, p.213]

Această complexitate asigură diversificarea surselor de venit și este benefi-
că în perioade de criză și de schimbări bruște pe piață, dar ceea ce lipsește este 
specializarea pe domenii, concentrarea și optimizarea costurilor. Întreprinderile 
forestiere funcționează în condiții de competitivitate și eficiență insuficiente.

Dotarea întreprinderilor silvice este sub nivelul cerinţelor şi cu tehnici, şi cu 
tehnologii depăşite de progresul tehnico-ştiinţific. Una din activităţile importante 
ale întreprinderilor pentru silvicultură este exploatarea şi prelucrarea primară a ma-
sei lemnoase recoltate. La întreprinderi anual se prelucrează în medie 25 mii m3, 
ceea ce reprezintă aproximativ 6,9% din volumul total de masă lemnoasă recoltat 
sau 30-40% din volumul lemnului de lucru. În prezent la 18 întreprinderi silvice, 
funcţionează 31 de secţii şi puncte de debitare şi prelucrare a lemnului, instituirea 
cărora a început în anii 70 ai secolului XX. [8, p.89] Actualele secţii şi puncte de 
debitare au fost create în scopul de a prelucra materia primă proprie şi a celei im-
portate din Rusia, Ucraina şi Belarus. Capacitatea de proiect a utilajului instalat la 
întreprinderile silvice constituie 160 mii m3 masă lemnoasă anual într-un singur 
schimb. Coeficientul folosirii utilajului principal este de 0,156. Termenul de ex-
ploatare a utilajului de debitat în medie pe ramură constituie 20 de ani. [8, p.112]

Un alt aspect al managementului forestier este calificarea corpului silvic. În 
conformitate cu articolul 64 din actualul Cod silvic, angajații serviciului forestier 
trebuie să aibă studii speciale sau experiență profesională în domeniul forestier. 
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[6] Analiza sistemului de gestionare a pădurilor din Republica Moldova arată că 
resursele umane angajate în sectorul forestier nu sunt suficient de bine pregătite 
conform cerințelor de calificare din fișele de post și cerințelor actuale. În dome-
niul managementului forestier existent în Republica Moldova, putem constata 
cumularea de funcţii de elaborare a politicilor şi reglementărilor cu cele de gesti-
onare a fondurilor forestier şi cinegetic.

Nu există o practică de înființare a unor centre specializate, în care să se 
concentreze activități speciale, ceea ce ar duce la o îmbunătățire a calității și 
competitivității produselor și serviciilor forestiere. Există rezerve semnificative 
în gestionarea strategică a pădurilor, ceea ce ar permite dezvoltarea și punerea 
în aplicare a metodelor de creștere a productivității plantațiilor forestiere prin 
creșterea gradului de producție și creșterea utilizării de specii locale valoroase. 
Se constată o lipsă de planuri de gestionare a pădurilor pe terenurile forestiere 
aflate în proprietatea municipalităților. La nivelul agenției se remarcă o centrali-
zare excesivă a diferitelor aprobări de gestionare.

Prin urmare, este necesar să se reformeze gestionarea pădurilor pentru a 
crea condiții pentru întreținerea, conservarea și dezvoltarea terenurilor forestiere 
pentru toți proprietarii de păduri prin armonizarea cadrelor legislative și de re-
glementare, elaborarea și punerea în aplicare a instrumentelor de politică foresti-
eră, supravegherea și controlul legislației și reglementărilor forestiere. Sistemul 
național de inventariere și gestionare a pădurilor și a terenurilor cu altă vegetație 
forestieră va fi menținut și îmbunătățit. Având în vedere că cea mai mare parte a 
expansiunii forestiere poate avea loc pe terenuri locale și private, ar trebui spriji-
nite activitățile de înființare a sectoarelor forestiere comunale și private. 
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ABSTRACT. This information has the power to relate teaching to everyone about a pri-
mordial appearance, such as the problems and flow of Ukrainian refugees in the European so-
ciety. Various new research pillars are used to assimilate the practical-truthful account. The 
problem of Ukrainian refugees at the time of social inclusion is enigmatic, starting from the 
complete understanding of European policies in relation to vital human needs and the acceptance 
of all elements. The reality of these practical aspects has with the aim of improving and drawing 
attention to the gaps in which Ukrainian refugees were unaware of their adoptive country. After 
examining a series of doctrinal documents in the field of refugees, we appreciate the importance 
of ensuring the place of adoption of refugees. At the end of this presentation, the results of the 
inspection regarding the practical management moves related to the flow of Ukrainian refugees 
are presented. It ends with conclusions and important recommendations.
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REZUMAT. Prezenta informație are împuternicirea de a relata învățătură tuturor despre 
o aparență primordială,cum ar fi problemele și fluxul refugiaților ucraineni în societatea euro-
peană. Se întrebuințează diverși pilaștri noi de cercetare, pentru a asimila relatarea practică- 
veridică.Problematica refugiaţilor ucraineni în momentul incluziunii sociale este enigmatică, 
pornind de la înțelegerea completă a politicilor europene în raport cu necesitățile vitale umane 
și acceptarea tuturor elementelor.Realitatea acestor aspecte practice are drept scop ameliorarea 
și de a atrage atenția privind lacunele în care s-au pomenit refugiaţii ucraineni în necunoștință a 
țării adoptive. În urma examinării unu-i șir de acte doctrinare din domeniu refugiaților, apreciem 
importanța asigurării locul de adopție a refugiaților.La sfîrșitul acestei prezentări sunt expuse 
rezultatele inspectării cu privire la mișcările practice de gestionare ce ține de fluxul refugiaţilor 
ucraineni.Se finalizează cu concluzii şi recomandări importante.

Cuvinte-cheie: UNHCR, refugiat, Ucraina, UE, PNUD

Această situație critică în care s-a pomenit comunitatea europeană și cea 
mondială este cea mai gravă de după cel deal doilea război mondial, subiectul 
principal fiind fluxul de refugiați, reflectată în această sursă de informare, este 
una la moment de prim importantă dat fiind faptul că a format un precedent pe-
riculos și a schimbat statutul la mii și miolioane de oameni din Ucraina, defapt 
schimbările ce au loc la momentputeau sa nu există dacă era oprită la timp agre-
siunea rusă și n use permitea intrarea trupelor pe teritoriul ucrainean, în special pe 
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continentul european, după încălcările normelor juridice internaționale de către 
subiectul invadator trebuia din start să expună anumiți piloni de apărare.

La moment situația practică privind refugiații este una alarmantă,legi de 
protecție și susținere nu rezistă la fluxul masiv.În comunicare sunt redate o mul-
titudine de concepte ,statistici,date în raport cu problema refugiaților care au loc 
și care au avut loc cît și soluțiile întreprinse la acel moment.

Obiectivul acestei informații este de a famirializa cititorii cu prezentele po-
litici europene,situația refugiaților și de integrare a refugiaţilor în baza noilor 
realități în raport cu legislația statelor adoptive. 

La moment actual conflictul militar nu s-a finalizat ,UE are drept obiectiv 
formarea unei societăţi sănătoase moderne în cunul cu refugiații prin stabilirea 
unui şir de acţiuni concrete. 

Înaltul Comisariat pentru Refugiaţi al Naţiunilor Unite ,UNHCR, a fost în-
fiinţat pe 14 decembrie 1950 de către Adunarea Generală a Naţiunilor Unite. 
Agenţia este mandatată să conducă şi să coordoneze operaţiuni internaţionale 
pentru protecţia refugiaţilor. Scopul său principal este acela de a apăra drepturile 
şi bunăstarea refugiaţilor. Luptă pentru a se asigura că toată lumea îşi poate exer-
cia dreptul de a solicita azil şi de a găsi refugiu într-un alt stat, cu opţiunea de a se 
reîntoarce acasă voluntar, de a se integra local sau de a se restabili într-o altă ţară. 
De asemenea, UNHCR are şi un mandat pentru a ajuta oamenii fără cetăţenie [1]. 
UNHCR la fel ca și toate celelalte instituții mandatate în domeniul refugiaților 
nu a fost pregătită de un astfel de flux de refugiați ucraineni.

Criza refugiaților în Europa reprezintă un fenomen politico-social declanșat 
pe baza unor presupuse motive, cum ar fi conflictele din țările din nordul Afri-
cii și din Orientul Mijlociu, nivelul de sărăcie și al încălcării drepturilor omu-
lui din aceste state.Un moment important, când criza a început să fie percepută în 
întreaga sa dimensiune istorică l-a constituit aprilie 2015, când cel puțin 5 vapoa-
re având la bord circa două mii de imigranți s-au scufundat în Marea Mediterană, 
incident care s-a soldat cu peste 1.200 de victime.

Între 2007 și 2011, un mare număr de emigranți fără documente legale, 
proveniți din Orientul Mijlociu, Africa și Asia de Sud, au trecut fraudulos fron-
tierele dintre Turcia și Grecia, obligând Agenția Europeană pentru Gestionarea 
Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Eu-
ropene ,FRONTEX, să întărească controlul la granițe. De asemenea, UE încearcă 
să găsească măsuri care să reducă fluxul de emigranți. Statele componente au 
trecut deja la măsuri radicale, montând garduri la frontierele acestora: Ungaria la 
granița cu Serbia, Bulgaria la granița cu Turcia, Republica Macedonia la granița 
cu Grecia, Austria la granița cu Slovenia. Spre deosebire de statele UE, multe 
state non-UE nu au dorit să primească refugiați, un exemplu în acest sens fiind 
Japonia, care în 2015 a acordat statutul de refugiat doar pentru 27 de persoane 
din 7.000 de cereri [2]. Iar acum în anul 2022 sunt sute si mii de cereri din partea 
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refugiaților din cauza mai multor conflicte militare de pe glob,iar ca cosecință 
indivizii exilează forțat ilegal și legal în UE.Recent cel mai dureros moment ar fi 
criza refugiaților din Ucraina.

Diferențierea socială este un aspect prin care trec toți refugiații ucraineni,dat 
fiind faptul neadăptării la starea de existență a societății europene, separarea 
unei comunități , indivizi și grupurile sociale pe care le stabilesc identitățile so-
ciale, determină diferențierea la nivel de cultura  și alte caracteristici relevan-
te social.Aducînd un prevudiciu la stabilitatea socială din regiune.Sociologia în 
urma studiilor stabilește o modernă împărțire distinctă a separării ca o mărire a 
complexității societății-sistem și adaptarea lor,la fel este ca o creștere a nivelului 
de autoritate , avere , prestigiu într-un grup social. 

Probleme sociale duc la o dificultate ce are ca consecință afectarea mai mul-
tor grupuri ale populației , cu incapacitatea lor de a accesa la un nivel de existenă 
corect și pune piedici la progresul societății.Ca rezultat avem inegalitățile eco-
nomice, politice ,sociale ele fiind deobicei principalele consecințe ale unor astfel 
de momente.Pe măsura ce o societate este mai redus de echitabilă în partea de 
egalitatea între cetățenii săi, diversificarea la fluxul refugiaților devine un ele-
ment sinucigaș.Un exemplu în acest sens este luptele civile din Statele Unite în 
anii 1950 și 1960, când populația ducea o criză de discriminare,iar accesul la vot 
a fost înființat doar în 1965.

Șomajul devinde la fel un segment de luptă socială, munca fiind principala 
sursă de venit pentru subiecții din societate. Șomer trec prin anumite tensiuni so-
ciale ca rezultat al problemelor financiare,de aici și se distrug familiile,ucraineni 
din cauza razboiului trec prin cea mai gravă problemă de ordin stabilitatea nea-
mului său.Intoleranța este ca un factor constatator,dar pe acest subiect mai este și 
cea religioasă nu doar financiară.

Criza refugiaților din Ucraina este o mare migrare în masă a persoanelor 
din Ucraina în timpul invaziei ruse din 2022. A început odată cu intrarea inițială 
a trupelor ruse pe 24 februarie 2022 prin Marea Neagră și granițele cu Bela-
rus și Rusia. Chiar înainte de invazie, mai multe țări europene se pregăteau să 
primească refugiați odată cu escaladarea tensiunii internaționale din 2021 dintre 
Rusia și Ucraina. Sute de mii de oameni au fugit în primele zile după atac. Ma-
joritatea și-au găsit refugiu în țările vecine din vestul Ucrainei: România, Po-
lonia, Ungaria, Republica Moldova și Slovacia. Mulți dintre cei afectați caută 
refugiu în casele rudelor care locuiesc în străinătate.

Uniunea Europeană și țările individuale au anunțat că vor fi deschise pen-
tru ucraineni, astfel încât refugiații să nu fie nevoiți să treacă printr-o procedură 
de azil. Companiile de căi ferate din mai multe state, precum România, permit 
refugiaților ucraineni să călătorească gratuit cu trenul.

Numărul de persoane care fug din Ucraina se poate schimba rapid și sunt 
adesea doar estimări. Călătoria dintr-o țară în alta nu este neapărat înregistrată 
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oficial. Ucrainenii pot călători în unele țări europene fără viză. Li se poate per-
mite să rămână în țară pentru o perioadă prelungită, cum ar fi 90 de zile, fără o 
permisiune specială. În alte locuri, trebuie să solicite azil. De asemenea, trecerea 
graniței unei țări nu înseamnă că oamenii vor rămâne în acea țară ,permanent. [3]

Pînă la momentul traversării trupelor ruse pe teritoriul ucrainei pe data de 
24 februarie 2022,a avut loc anexarea Crimeei de către Federația Rusă și războ-
iul din Donbas în anul 2014, ambele fiind piloni ale războiului ruso-ucrainean, 
au creat deja în acest moment la cel puțin două, trei milioane de refugiați. Încă 
din 2014 mai multe ONG și unele mass-media au dat un al doilea nume acești 
subiecți- refugiații uitați ai Europei,din cauza unu-i mecanism neloial și ne apli-
cativ pentru refugiații începînd din 2014,acum în 2022 Uniunea Europeană se 
confruntă cu o misiune prectic imposibilă.

În jur de un milion dintre acele persoane cu statut de refugiații de dinainte 
de 2022, primordial cei din Donbas, au exilat în Rusia între 2014 și 2016, în timp 
ce numărul subiecților strămutați în Ucraina s-a mărit pînă la aproximativ două 
milioane de persoane .

Invazia a provocat cea mai mare criză a refugiaților din Europa de la cel 
de-al Doilea Război Mondial și de la urma acestuia,este prima de acest fel din 
Europa de la războaiele iugoslave din anii 1990 și una dintre cele mai mari crize 
de refugiați din secolul XXI, cu cea mai mare rată a transporturilor aeriene pentru 
refugiați la nivel global. Datorită acumulării militare continue de-a lungul graniței 
cu Ucraina, mai multe guverne vecine și organizații de ajutor s-au pregătit pentru 
un posibil eveniment de migrație forțată în masă cu câteva săptămâni înainte de 
invazia reală. Ministerul ucrainean al Apărării a estimat în decembrie 2021 că o 
invazie ar putea forța între trei și cinci milioane de oameni să-și părăsească casele.
Polițiștii de frontieră ucraineni nu au permis unui număr de non-ucraineni ,mulți 
dintre ei studenți străini blocați în țară, să treacă granița către națiunile vecine 
sigure, susținând că cetățenilor ucraineni li se acordă prioritate să treacă primii. 
Ministrul de Externe ucrainean a spus că nu există restricții pentru cetățenii stră-
ini care părăsesc Ucraina și că forțelor de frontieră li sa spus să permită tuturor 
cetățenilor străini să plece.  Cu toate acestea, mulți oameni care au trecut granița 
în Polonia au raportat rele tratamente și rasism din partea poliției de frontieră 
ucrainene.În fața acestui fapt, reprezentanții a trei națiuni africane în Consiliul de 
Securitate al ONU -Kenya, Ghana și Gabon- au condamnat rapoartele de discri-
minare în timpul unei întâlniri la sediul ONU din New York, luni, 28 februarie.
Pe 27 februarie, Înaltul Comisar al Națiunilor Unite pentru Refugiați ,UNHCR, 
a declarat că peste 268.000 de persoane au fugit din Ucraina de la începutul in-
vaziei. [3]Paradoxul vine din datele statistice unde de regulă toți refugiații au de 
origine persoane din tărîmul continentului African,Asia,iar conflictul din Ucraina 
a adus rădăcina militară de persecuție chiar pe continentul european,cel care era 
considerat cel mai sigur,unde toți refugiații de rînd tindeau.
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Discriminarea este o acțiune ce determină o atîrnare diferită față de anumiți 
subiecți, unu-l nedrept față de un anumit grup social. Comportamentele discrimi-
natorii este imagine negatoivă pe care o primesc refugiații de la anumiți indivizi 
din cauza viziunilor social-politice, toate includ un anumit element de excludere 
sau de respingere. 

Mare majoritate a țărilor democratice sunt aplicate legi împotriva discrimi-
nării, iar egalitatea dintre indivizi este garantată de Constituție. Cu toate acestea 
factorul de discriminare există și în lipsa unor instrumente aplicativ executorii 
drastice,acestor factor va persista mereu.

De la darea startului războiului din Ucraina de către Federația Rusă, so-
cietatea din Republica Moldova expus prin autoritățile sale naționale și loca-
le, au reacționat pront pentru cei care cautau un refugiu de frica războiului și 
persecuțiilor.Clădirile aflate ăn gestiunea instituțiilor publice, pensiunile , casele 
din satele și orașele s-au transformat într-un loc de refugiu pentru odihnă, hrană 
și un loc pentru refugiații din ucraina care sunt bulversați de soarta lor care a fost 
modificată de invazia rusă. 

Pentru a asigura peste 24.000 de refugiați din Ucraina cu provizii, cazare, 
suport juridic și psihologic, PNUD a cooperat cu autoritățile centrale și locale 
din peste 75 de comunități-gazdă de pe ambele maluri ale râului Nistru. Astfel, 
PNUD și partenerii săi – UE, Elveția, Suedia, Marea Britanie și Franța – au alo-
cat aproximativ 1,56 milioane dolari SUA pentru a acoperi parțial necesitățile 
imediate ale refugiaților și ale comunităților-gazdă, dar și pentru a susține in-
cluziunea socio-economică a persoanelor care fug de război, prin promovarea 
oportunităților de angajare, extinderea accesului la servicii publice și asigurarea 
coeziunii sociale.

Previziunile economice ale PNUD conturează un potențial scenariu sumbru: 
30% din populația Moldovei ar putea să ducă un trai sub pragul sărăciei, iar 54% 
dintre cetățeni ar putea să se confrunte cu riscuri mari de a cădea în sărăcie în 
următoarele 12 luni, drept rezultat al războiului, consecințelor pandemiei CO-
VID-19 și al crizei energetice. PNUD mai estimează că peste 63% dintre familiile 
din Moldova s-ar putea confrunta cu sărăcie energetică în acest an. Astfel, multe 
familii vor fi forțate să ia decizii dureroase dacă să-și încălzească locuințele sau 
să-și trimită copiii la școală, să poată pune mâncare pe masă sau să meargă la me-
dic. [4] Republica Moldova fiind o țară dependentă de fluxul comercial din Ucraina 
a avut cel mai mult de suferit din cauza acestui conflict,acest lucru demonstrează 
și rata de inflație ce mai mare de pe continentul european.

Potrivit Înaltului Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați ,UNHCR, 
aproape șase milioane de refugiați ucraineni au fugit din țară de la începutul 
războiului.Polonia și România au primit cei mai mulți dintre ei ,3,2 milioane și, 
respectiv, 889.000. 
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Aproximativ 772.00 s-au mutat în Rusia și 577.000 în Ungaria.În timp ce 
guvernele adoptă o retorică de caldă primire și oferă ajutor umanitar, în Europa 
Centrală și de Est au avut loc proteste de stradă împotriva refugiaților ucraineni.
Cu toate acestea, atitudinile pozitive față de aceștia prevalează în majoritatea 
țărilor.O excepție notabilă este Bulgaria, unde 38% dintre cetățeni au o atitudine 
pozitivă față de refugiați, în timp ce 18% au o atitudine negativă, se arată în cel 
mai recent sondaj.Este un fenomen comun faptul că solidaritatea necondiționată 
cu refugiații de război slăbește în timp în țările gazdă vecine.[5]Datele statistice 
demonstrează că la momentul actual asistăm la ocriză profundă socială.

Uniunea Europeană oferă 130.000 de euro, prin intermediul programului său 
„Măsuri de Promovare a Încrederii”, implementat de PNUD, pentru susținerea 
răspunsului autorităților și comunităților-gazdă la necesitățile refugiaților din 
Ucraina care ajung în Republica Moldova.Cu sprijinul Platformei Sănătate creată 
în cadrul programului UE „Măsuri de Promovare a Încrederii”, 1.500 de refugiați 
cazați temporar pe ambele maluri ale râului Nistru vor beneficia de seturi sani-
tare. Acestea includ echipamente de protecție personală, medicamente de primă 
necesitate, inclusiv pentru persoanele cu diabet. Vor mai fi oferite paturi, cuver-
turi, lenjerie de pat, perne.

Platforma Sănătate a mobilizat în sprijinul refugiaților șase echipe de vo-
luntari formate din câte cinci persoane. De asemenea, refugiații din Ucraina vor 
putea apela la consultații medicale și psihologice.Chiar din primele zile de la 
declanșarea agresiunii față de Ucraina, au fost donate 10 aeroterme pe motorină 
centrului de triere a refugiaților din Palanca, situat la frontiera cu Ucraina. Toto-
dată, Centrul regional pentru reabilitarea victimelor violenței în familie din Au-
tonomia Găgăuză, care oferă adăpost inclusiv refugiaților, a primit 20 de unități 
de echipamente și obiecte de uz casnic, care să le permită refugiaților să se simtă 
mai confortabil. [6]UE prin intermediul statelor membre oferă psrijin social și eco-
nomic dar acest fapt nu este suficient.

După câteva săptămâni petrecute pe valize în Republica Moldova, mii de 
refugiați ucraineni își pot găsi un loc de trai nou, pe o perioadă mai îndelungată, 
în țări ale Uniunii Europene: sunt preluați de guverne europene care vor să-i ajute 
și pe ei, și pe gazdele moldovene ajunse la limita puterilor. Primele câteva sute 
de refugiați, în principal femei și copii, au plecat deja cu avionul în Austria și Li-
tuania, iar alte curse de avion și autobuz pleacă în zilele următoare. Milioane de 
ucraineni au fugit deja în țările UE din calea războiului, călătorind pe cont propriu 
sau cu ajutorul unor organizații de caritate și cetățeni europeni. Înaltul Comisariat 
ONU pentru Refugiați ,UNHCR, a estimat la 3,6 milioane numărul celor care a 
plecat din Ucraina în țările învecinate de la vest în prima lună a invaziei rusești, 
începută de 24 februarie. Prin intermediul Platformei UE de Solidaritate, peste 12 
mii de refugiați urmează să fie transferați din R. Moldova în Franța, Germania, 
Norvegia, Austria, Lituania, Olanda. Dar mai sunt câteva state care au anunțat că 
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vor să participe la acest proces, fără a preciza și numărul de persoane pe care sunt 
dispuse să îl accepte. [7]În această situație Republica Moldova involuntar devine 
un pilon important în privința soluționării crizei refugiaților ucraineni,de aceea 
este nevoie ca statele UE sa se implice unilateral în această problematică.

În Olanda, pe lângă cetățenii ucraineni, sunt primiți toți refugiații străini 
care nu au naționalitate ucraineană dacă, la 23 februarie 2022, erau refugiați 
recunoscuți de Ucraina sau dacă aveau un permis valabil de ședere în Ucraina. 
Olandezii au primit până acum peste 50.000 de persoane fugite din Ucraina.Ser-
viciul Olandez de Imigrare și Naturalizare ,IND, a anunțat că refugiații care vin 
din Ucraina sunt înregistrați de municipalitate și astfel sunt recunoscuți automat 
de IND. Această înregistrarea dă tot dreptul refugiaților la anumite beneficii, cum 
ar fi locuința, cheltuielile de trai, îngrijirea medicală și educația.

Germania a înregistrat până acum peste 300.000 de refugiați din Ucraina. Iar 
guvernul german și liderii politici au căzut de acord asupra unui pachet de ajutor 
financiar de 2 miliarde de euro prin care să ajute statele federale să găzduiască și 
să integreze refugiații ucraineni, inclusiv prin acces la centrele de locuri de mun-
că și la cursuri de limba germană 

Portugalia este o altă țară care primește atât cetățeni ucraineni, cât și cetățeni 
străini fugiți din Ucraina cărora le dă protecție temporară.Între categoriile pe care 
guvernul portughez le-a inclus în regimul de protecție temporară care sunt și 
rezidenți permanenți în Ucraina sau care au un permis de ședere temporară, iar 
aici intră și studenții străini care se aflau la universitățile din Ucraina. În Portuga-
lia au ajuns peste 10.000 de refugiați din Ucraina. [8]

Transferul dintr-un stat în altul nu sunt de regulă înregistrate oficial. Ucrai-
neniilor li se dă voie să traverseze în unele state din Europa fără viză și li se 
oferă posibilitatea să rămână în statul dat pentru un timp mai îndelungat, fără 
un acord mai special. Ca rezultat al existenței Spațiului Schengen, după ce 
refugiații au intrat aleatoriu într-o țară Schengen, ei pot să se deplaseze în alte 
state cu facilitatea Schengen.

Promovarea coeziunii sociale și a convergenței este una dintre cele șase 
activități principale ale programului de activitate al Eurofound pentru perioa-
da 2021-2024. Eurofound va acționa în continuare ca centru de expertiză pen-
tru monitorizarea și analizarea tendințelor și factorilor principali în obținerea 
convergenței ascendente a condițiilor de viață și de muncă și în consolidarea coe-
ziunii economice și sociale în UE. Pandemia de COVID-19 reprezintă o provoca-
re fără precedent pentru reziliența economică și socială a UE, scoțând în evidență 
fragilitatea progreselor obținute deja în privința tiparelor de convergență.În ur-
mătorii patru ani, Eurofound va oferi o înțelegere importantă a provocărilor și 
perspectivelor din domeniul coeziunii sociale și convergenței în UE, contribuind 
la asigurarea faptului că economiile și societățile Uniunii sunt reziliente în fața 
șocurilor viitoare. Eurofound își va extinde activitatea din anii precedenți în do-
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meniul convergenței ascendente, punând în mod deosebit accentul pe potențiala 
apariție a unor noi inegalități între cetățeni și pe modul de abordare a provocărilor 
intensificate la adresa coeziunii sociale, generate de criză. Agenția va prezenta 
periodic rapoarte cu privire la tendințele de convergență ascendentă din cadrul di-
mensiunii socioeconomice, precum și al dimensiunilor incluse în Pilonul european 
al drepturilor sociale la nivel de state membre și de regiuni, comparând totodată 
UE cu alte țări dezvoltate.La explorarea factorilor și a implicațiilor convergenței 
economice și sociale, Eurofound va acorda atenție unei întregi serii de aspecte: 
investițiile sociale, mobilitatea și cadrele instituționale, reglementările, sistemele 
de protecție socială, calitatea instituțională și serviciile publice , dialogul social și 
reformele structurale. Cercetarea va examina eficacitatea răspunsului UE la pan-
demie din perspectiva convergenței economice și sociale. Se va analiza, de ase-
menea, situația din zona euro, punându-se accentul și pe rolul jucat de procesele 
din cadrul relațiilor de muncă în influențarea convergenței.Eurofound va cerceta 
tendințele și factorii coeziunii sociale din Uniunea Europeană, examinând în spe-
cial modul în care pandemia de COVID-19 a accentuat inegalitățile existente sau 
a generat unele noi, care afectează societatea în sens mai larg sau grupuri specifi-
ce de cetățeni. Analiza se va axa pe disparitățile economice, sociale și în materie 
de sănătate, atât de pe piața muncii, cât și în ceea ce privește accesul la produse 
și servicii vitale, cum ar fi asistența medicală , locuințele, educația și protecția 
socială , precum și calitatea acestor produse și servicii. Se va studia legătura 
dintre inegalități, încrederea în instituții și nemulțumire. Printre alte domenii de 
interes se numără migrația , integrarea și tensiunile societale.Rezultatele acestei 
activități de cercetare vor contribui la lucrările desfășurate de diverse servicii ale 
Comisiei Europene și ale Comitetului pentru ocuparea forței de muncă (EMCO), 
ale Comitetului pentru protecție socială (CPS), ale Comitetului economic și fi-
nanciar (CEF), ale Consiliului și ale Parlamentului European, inclusiv în legătură 
cu semestrul european. [9]

Studiile în domeniul refugiaților la momentul actual demonstrează efec-
tele conflictului militar prin destrămarea familiilor,destabilizarea omului ca 
individ,criză alimentară,crize economice,iar cel mai mult sunt afectate părțile 
care se confruntă.

Concluzii:
Un flux de indivizi pe continentul european nu a mai fost văzut pînă 

acum.,criza refugiaților ca rădăcină din Ucraina este complet diferită față de cea 
din Syria în anul 2015. Aspectul anplu al acestei crize se desfășoară foarte rapid 
într-un ritm descurajant, care pune la încercare capacitatea instituțiilor de rezis-
tenţă și anume pe segmentul social,politic,economic.

Ca determinare a aspectelor reglementate mai sus avem un pericol eminent 
pe unda incluziunii refugiaților ucraineni în societatea europeană,cea mai mare 
problemă fiind limitarea de locuri de care dispune UE.Uniunea Europeană nu a 
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făcut în ultmii ani corectări la legislație,locuri specializate,instituții supliment 
pe acest subiect pentru a gestiona fluxul de mii,milioane de refugiați.Cea mai 
mare povară fiind capacitțile diferențiate dintre state și ne dorința în unanimi-
tate dintre statele membre de a adăposti refugiații,unii avînd receptivitate alții 
nu.

Subiectul refugiat este a cea temelie a persecuției sociale din punctul de 
vedere al religiei, apartenenței , opiniilor politice,viziunile colective iar fluxul 
acestor apartenențe crește în proporția numărului mare de indivizi ce cer adopție.
Revolta socială este grija de acum al UE fiindcă se dorește o infiltrare rapidă a 
subiecților cu anumite elemente problematice,de aici și vine întrebarea privind 
acceptul societății europene nu la nivel de guvern dar la cel comunitar.Soluțiile 
fiind reflectate în instrumentele instituționale.

Orice instrument are propriile elemente problematice, astfel chiar cu existența 
tendinței progresiste, sunt unii piloni negativ care sunt printre rîndurile refugia-
ţilor ,ca spre exemplu diferențierea dintre societăți celei exilate și adoptive,iar 
subiecții care exilați se trezesc într-o lume a necunoașterii.De aici și majoritatea 
studiilor expun că de fapt problemele refugiaților și numărul lor este foarte re-
dus în comparație cu realitatea din cauza acestor litigii. La momentul dat UE nu 
doar aplică mecanismele ce dispun în lupta cu criza profundă a refugiaţilor și 
problemelor lor,dar în același timp elaborează noi instrumente pentru a face față 
situației.

Obiectivul dat în comunicare este atenția maximă a problemei,reflectarea 
soluțiilor și ca un factor de soluţiei să existe pentru un posibil viitor în cazul 
refugiațiilor ce se îndreaptă spre UE avînd deja o experineță cu subiecții din 
ucraina.

Ca fundament a problemelor va fi mereu războaiele ce duc ulterior la proble-
me sociale ca criza economică,divizarea societății etc,ca rezultat avem o imagine 
apocaliptică prin suferința refugiațiilor ucraineni, zi de zi îndurerînd brutalita-
tea conflictului, iar implicarea comunității internaționale va duce la ameliorarea 
situației și finalizarea durerilor concludente ale războiului. 
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ABSTRACT. Violence has always been a part of human society’s existence, and its im-
pact can be seen everywhere in the world. Currently, family violence being a topic that has been 
discussed a lot in recent years, it is a problem at the international level. Family violence has no 
ethnic origin, knows no age limits or geographical borders, it is a phenomenon of continuous 
changes in society. Today, family violence refers to more than physical, psychological aggressive 
behavior, because the aggressor aims to control, dominate the victim, using not only physical 
force, but also different digital means. Thus, the increasingly wide accessibility of the Internet, 
the rapid spread of digital tools and the widespread use of social communication platforms, in 
combination with the pandemic, represent a threat, but also a new stage in the evolution of family 
violence.
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Problematica legată de violența în familie s-a impus tot mai mult în socie-
tatea contemporană, chiar dacă nu se simte sau nu se aude durerea dintr-o altă 
parte a lumii.

În societatea actuală, este necesar să analizăm problema violenței în familie 
din perspectiva schimbării, deoarece, este important să luăm în considerare și 
traiectoriile de dezvoltare ce au influiențat modul de manifestare a violenței în 
familie.

În contextul global actual al pandemiei COVID-19, trebuie să recunoaștem 
impactul semnificativ și pe termen lung pe care îl are această criză pentru toată 
Europa și nu numai. Intrăm într-o perioadă, în care crește timpul petrecut pe 
internet, iar accesul la internet nu mai este un lux, ci o necesitate a timpului. 

Prin urmare, pe de o parte, suntem martorii unei revoluții informaționale, 
iar pe de altă parte, tehnologiile informaționale au generat crearea unor pericole 
eminente pentru garantarea dreptului la viața intimă, privată și familială. Iar, pe 
măsură ce am intrat în cel de-al doilea val al erei digitale, amploarea tot mai mare 
a tehnologiilor bazate pe internet, au întărit formele existente de abuz, ba chiar au 
creat noi instrumente pentru a face rău oamenilor. În ciuda acestor transformări 
în domeniul digitalizării, societatea este amenințată cu violență în moduri îngro-

1 Violeta GHERASIMENCO, doctorandă Școala doctorală Științe juridice, Universitatea 
de Stat din Moldova, ORCID 0000-0003-3972-325X; e-mail: gherasimenco.violeta79@mail.
ru Conducător științific: Oleg PANTEA, doctor în drept, conf. univ., Universitatea de Stat din 
Moldova



171

RoLUL MIJLoACELoR DIGITALE ÎN 
REDIMENSIoNAREA VIoLENȚEI ÎN FAMILIE

THE ROLE OF DIGITAL MEANS IN REDIZING FAMILY VIOLENCE

CZU: 343.625:343.541:004

Violeta GHERASIMENCO1

ABSTRACT. Violence has always been a part of human society’s existence, and its im-
pact can be seen everywhere in the world. Currently, family violence being a topic that has been 
discussed a lot in recent years, it is a problem at the international level. Family violence has no 
ethnic origin, knows no age limits or geographical borders, it is a phenomenon of continuous 
changes in society. Today, family violence refers to more than physical, psychological aggressive 
behavior, because the aggressor aims to control, dominate the victim, using not only physical 
force, but also different digital means. Thus, the increasingly wide accessibility of the Internet, 
the rapid spread of digital tools and the widespread use of social communication platforms, in 
combination with the pandemic, represent a threat, but also a new stage in the evolution of family 
violence.

Keywords: domestic violence, cyber violence, online violence, digitization, digital means.

Problematica legată de violența în familie s-a impus tot mai mult în socie-
tatea contemporană, chiar dacă nu se simte sau nu se aude durerea dintr-o altă 
parte a lumii.

În societatea actuală, este necesar să analizăm problema violenței în familie 
din perspectiva schimbării, deoarece, este important să luăm în considerare și 
traiectoriile de dezvoltare ce au influiențat modul de manifestare a violenței în 
familie.

În contextul global actual al pandemiei COVID-19, trebuie să recunoaștem 
impactul semnificativ și pe termen lung pe care îl are această criză pentru toată 
Europa și nu numai. Intrăm într-o perioadă, în care crește timpul petrecut pe 
internet, iar accesul la internet nu mai este un lux, ci o necesitate a timpului. 

Prin urmare, pe de o parte, suntem martorii unei revoluții informaționale, 
iar pe de altă parte, tehnologiile informaționale au generat crearea unor pericole 
eminente pentru garantarea dreptului la viața intimă, privată și familială. Iar, pe 
măsură ce am intrat în cel de-al doilea val al erei digitale, amploarea tot mai mare 
a tehnologiilor bazate pe internet, au întărit formele existente de abuz, ba chiar au 
creat noi instrumente pentru a face rău oamenilor. În ciuda acestor transformări 
în domeniul digitalizării, societatea este amenințată cu violență în moduri îngro-

1 Violeta GHERASIMENCO, doctorandă Școala doctorală Științe juridice, Universitatea 
de Stat din Moldova, ORCID 0000-0003-3972-325X; e-mail: gherasimenco.violeta79@mail.
ru Conducător științific: Oleg PANTEA, doctor în drept, conf. univ., Universitatea de Stat din 
Moldova

zitoare în lumea digitală, deoarece comunicarea directă, față-în-față a pierdut 
teren în fața celei mijlocite de echipamente digitale, și care se află într-o conti-
nuă schimbare. Totodată, aceasta a generat creșterea vulnerabilității utilizatorilor 
diferitor dispozitive, datorită lipsei siguranței în mediul on-line și diversificării 
formelor de abuz prin intermediul tehnologiilor. 

Odată cu apariția noilor tehnologii și a rețelelor sociale, violența este o 
amenințare în continuă creștere, cu impact la nivel individual, social. Prin urma-
re, amenințările, abuzurile online asupra persoanelor sunt grave, omniprezente și 
merită aceeași atenție ca și alte forme de abuz din viața publică sau cea privată. 
Astfel, suntem martori ai unei noi probleme globale în evoluție, violența on-line 
sau violența cibernetică, violență digitală, violență facilitată de tehnologie, atât în   
ceea ce privește complexitatea situației cât și a schimbărilor continue în tehnolo-
gie și comportament, cu consecințe vizibile asupra societății. [1, p.17] 

În timp ce, violența cibernetică poate fi vizată oricărui individ sau grup și 
poate implica o gamă largă de acte, acest studiu se concentrează în special asupra 
mediului familial, partenerii intimi care sunt adesea victimele ciberviolenței.

În general, fenomenul violenței cibernetice este relativ recent și încă în 
creștere, cu toate acestea deja datele estimează că o femeie din 10 a suferit o for-
mă de violență cibernetică după vârsta de 15 ani. [2, p.9]

Chiar dacă am vrea să generalizăm subiectul privind victima actelor de 
violența în familie, cercetările demonstrează totuși că femeile constituie princi-
pala țintă a anumitor forme de violență în familie, fiindcă are loc în intimitate şi 
este locul cel mai puțin vizibil, acolo unde autoritățile nu pot interveni [3, p.87] 
sau intervin dar mai greu, în mod special cea cibernetică.

Iar, scopul violenței manifestate în cadrul familiei este de a stabili și exercita 
puterea și controlul asupra altei persoane. Acest lucru ne demonstrează, în special 
perioada stării de urgență, când agresorii intenționat sparg telefonul victimelor 
sau verifică apelurile și contul de pe rețelele de socializare. În acest sens, marcăm 
propunerea de Directivă a Parlementului European și a Consiliului privind com-
baterea violenței împotriva femeilor și a violenței domestice, ce vizează comba-
terea efectivă a violenței împotriva femeilor și a violenței domestice în întreaga 
Uniune Europeană [4]. 

Având în vedere evoluția dinamică a digitalizării, a impactului asupra în-
tregii societăți, Parlamentul European a cerut, în mod repetat, o nouă legislație a 
Uniunii Europene în acest domeniu. Astfel, în temeiul articolului 225 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene, raportul din proprie inițiativă cu caracter 
legislativ, prin care a solicitat Comisiei Europene să prezinte propuneri privind 
combaterea violenței pe criterii de gen și a violenței cibernetice [5].

Totuși, trebuie să menționăm că la la nivelul Uniunii Europene, există mai 
multe reglementări, directive și politici ale Consiliului Europei, care sunt direct 
sau indirect aplicabile diferitelor forme de violență cibernetică.
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Deși, Națiunile Unite, Consiliul Europei și instituțiile Uniunii Europene re-
cunosc, parțial, fenomenul violenței cibernetice până în prezent nu există definiții 
unanim acceptate, însă diferiți jucători, instituții și comitete au analizat fragmentat 
problema definirii violenței cibernetice și violența cibernetică bazată pe gen. Prin 
urmare, s-a realizat și un studiu în care au fost vizate 12 state membre Uniunii 
Europene: Belgia, Cehia, Germania, Spania, Franța, Lituania, Olanda, Polonia, 
România, Suedia, Finlanda, Italia, fiind evaluate în special legislația și politicile 
existente la nivel internațional, Uniunii Europene și național. 

În sensul Directivei Parlamentului European și a Consiliului privind com-
baterea violenței împotriva femeilor și a violenței domestice, „violență ciberne-
tică” înseamnă orice act de violență reglementat de directivă care este săvârșit, 
asistat sau agravat, parțial sau integral, prin utilizarea tehnologiilor informației și 
comunicațiilor. Iar, prin „tehnologii ale informației și comunicațiilor” se înțelege 
toate instrumentele și resursele tehnologice utilizate pentru stocarea, crearea, par-
tajarea sau schimbul digital de informații, inclusiv telefoane inteligente, calcula-
toare, aplicații și servicii de socializare în rețea și alte aplicații și servicii mass-me-
dia. [6, p.39] Astfel, utilizarea tehnologiilor digitale nu este lipsită de provocări, 
deoarece multe alte forme de contacte sociale sunt create digital. Acestea pot ge-
nera consecințe fizice și efecte psihologice pentru cei care trăiesc în acest mediu.

Prin urmare, violența cibernetică în familie este, de fapt, o extensie a violenței 
cu care se confruntă victimele în mediul offline, care s-a dezvoltat în urma utili-
zării internetului și a instrumentelor informatice [7, p.28]. 

În acord cu ceea ce am exprimat mai sus, recunoscând violența cibernetică 
drept o formă a violenței în familie, vom prezenta și alte definiții din care rezultă 
modul de săvârșire ale ei, daică prezențe mijloacelor digitale.

Astfel, Comitetul Convenției privind criminalitatea cibernetică al Consiliu-
lui Europei definește violența cibernetică drept „utilizarea sistemelor informatice 
pentru a provoca, facilitarea sau amenințarea cu violența împotriva persoane-
lor care are ca rezultat, sau este probabil să aibă ca rezultat […] vătămări sau 
suferințe și poate include exploatarea circumstanţelor, caracteristicilor individu-
lui sau vulnerabilități [8, p.11].

Prin urmare, Comitetul consultativ pentru egalitatea de șanse pentru femei și 
bărbați, stabilește că violența cibernetică împotriva femeilor este un act bazat pe 
gen violențe comise direct sau indirect prin intermediul informațiilor și tehnolo-
giile de comunicare care au ca rezultat sau sunt probabil rezultă în vătămări fizi-
ce, sexuale, psihologice sau economice sau suferință pentru femei și fete, inclusiv 
amenințări cu astfel de acte, indiferent dacă au loc în viața publică sau privată, 
sau obstacole în calea utilizarea drepturilor și libertăților lor fundamentale, ... 
care decurge și susține forme multiple de violență offline [9].

Totodată, Organizația Națiunilor Unite într-un raport special pentru violența 
împotriva femeilor, definește violența cibernetică drept orice act de violență de 
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gen împotriva femeilor care este comise, asistate sau agravate parțial sau integral 
prin folosirea TIC, cum ar fi telefoanele mobile și smartphone-urile, internetul, 
social platforme media sau e-mail, împotriva unei femei pentru că este a femeie 
sau afectează femeile în mod disproporționat. Totodată, aice se mai precizează 
că noile tehnologii „vor da inevitabil naștere la diferite și noi manifestări ale 
violenței online împotriva femeilor” [10]. 

După cum am observat, Uniunea Europeană nu are o abordare „unică” pen-
tru violența cibernetică în familie, de aceea este clar că abordările legislative ale 
statelor diferă și nu acoperă toate aspectele acestei probleme. Or, această pro-
blemă a devenit un fel de epidemie ce se întinde pe tot globul, iar, legile din mai 
multe state oferă o listă (exhaustivă sau neexhaustivă) de comportamente care 
pot intra sub incidența faptei de violență cibernetică în familie.

Conceptual, fiecare fenomen aduce aspecte unice care sunt necesare a fi 
înțelese. În cazul nostru, nu putem să separăm acest fenomen de violența din 
„lumea reală” de cel online, deoarece este privit mai potrivit ca un continuum de 
violență offline” [11], adesea legate și/sau împletite [12]. 

În sensul definirii și reglementării violenței cibernetice, drept formă a violenței 
în familie, Uniunea Europeană a lăsat sa se ia în considerare particularitățile și 
nevoile naționale. În acest sens, și România a modificat Legea nr. 217/2003 pen-
tru prevenirea și combaterea violenței domestice, iar violența cibernetică inclu-
de: hărțuirea online, mesaje online instigatoare la ură pe bază de gen, urmărirea 
online, amenințările online, accesul ilegal de interceptare a comunicațiilor și da-
telor private etc. [13].

Aici observăm că, actele de violență cibernetică pot implica diferite tipuri 
de abuz cu ajutorul noilor tehnologii: urmărirea sau supravegherea cibernetică, 
instalarea de aplicații de spionaj, utilizarea abuzivă de conturi private/familiale 
pentru servicii online; schimbarea parolelor etc. 

Astfel, prin manifestarea violenței cibernetice se are în vedere orice formă 
de utilizare abuzivă a tehnologiei informației și a comunicațiilor cu scopul de a 
face de rușine, umili, speria, amenința, duce la tăcerea victimei, care mai și de-
monstrează o lipsă de înțelegere și de conștientizare între membrii familiei.

Totuși, observăm că pentru a-și atinge scopul, agresorul poate utiliza orice 
tip de aparat, incluzând calculatoare, telefoane mobile inteligente sau alte dis-
pozitive similare care folosesc telecomunicațiile sau se pot conecta la internet și 
pot transmite sau utiliza platformele sociale sau de e-mail [14, p.32]. Totodată, la 
această categorie adăugăm: utilizarea unei game largi de tehnologii în urmărirea 
partenerului intim, inclusiv fără fir și telefoane celulare, faxuri, e-mail, Internet-
based hărțuire, sisteme de poziționare globală, spy ware, camere video, și baze 
de date online [15]. 

În acest sens, datele raportului privind ajutorul pentru femei în cazul abu-
zului domestic online, dezvăluie că 29% din abuzul online de către un partener 
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sau fost partener implică utilizarea de programe spion sau de localizare GPS pe 
telefoanele sau computerele victimei [16].

După cum observăm, tehnologia a fost folosită pentru a crea un sens al făp-
tuitorului de a izola, de a pedepsi, și umili victimele violenței în familie.

Anume progresul științific înregistrat de ramurile informaticii, ne pune în 
fața sarcina de a conferi o protecție adecvată vieții private a individului în cadrul 
relațiilor familiale, deoarece, internetul, dar și mijloacele digitale au devenit ele-
mente componente ale violenței în familie. 

Deci, posibilitățile actuale ale sistemelor informatice moderne prezintă un 
pericol eminent ce atentează la respectul vieții private, de familie ținând cont de 
capacitățile colosale și diversitatea acestora, ceea ce ne determină să reiterăm că 
manifestarea violenței în familiei depinde de nivelul de evoluție a digitalizării ale 
unei comunități la momentul dat. Iar, statul trebuie să aibă capacitatea de a răspunde 
provocărilor prin interzicerea, sancționarea acestor manifestări violente săvârșite în 
cadrul familiei după gradul de pericol social. Totodată, nu toate formele sau cazuri-
le de violență cibernetică sunt la fel de severe și nu toate neapărat necesită o soluție 
de drept penal, dar poate fi abordată printr-o abordare gradată și o combinație de 
măsuri preventive, educaționale, de protecție și alte măsuri [17].
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Introducere
În goana spre a ne depăși propria ființă, uităm că astfel, pierdem tot … secu-

ritate, confidențialitate, identitate, personalitate.
Astăzi, este practic imposibil să ne imaginăm viața în absența interacțiunii 

cu computerul. Fiecare domeniu uman de activitate necesită recurgerea la rețele 
informatice și de comunicare racordate global. Conexiunile de acest gen asigu-
ră un suport esențial în toate domeniile de activitate: social, economic, financi-
ar, politic și, nu în ultimul rând, cel de securitate. Dar în tot acest amalgam de 
informații, există riscul de a deveni victima atacurilor cibernetice, atât pe rețelele 
sociale, cât și prin intermediul „capcanei pentru click-uri”. Toate acestea creează 
un habitat optim pentru a rămâne expuși amenințărilor și furtului de informații 
personale. Însă, pentru a ne securiza datele și a rămâne imuni, trebuie să respec-
tăm anumite reguli vitale, care sunt necesare în mediul informațional.

Confidențialitatea este un drept fundamental al omului, cu semnificație 
internațională și este recunoscută în diferite documente internaționale și regio-
nale [1]. Confidențialitatea este capacitatea unui individ sau a unui grup de per-
soane de a proteja viața privată și mediul privat, inclusiv informațiile despre ei 
înșiși. S-ar putea pune mai multe întrebări, de exemplu: „Ce este viața privată? 
Care sunt granițele acestui domeniu?”. Răspunsurile concrete la aceste întrebări 
ar putea fi formulate pe baza culturii naționale și a caracteristicilor specifice ale 
individului, dar există teme comune, care ar putea fi discutate pentru determina-
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rea hotarelor generale ale domeniului de „viețuire privată”. În general, domeniul 
confidențialității se suprapune parțial cu confidențialitatea informațiilor perso-
nale și protecția acestora (acces, utilizare, diseminare, transfer etc.). Din acest 
motiv, fiecare persoană are dreptul la protecția datelor sale personale [3, p.7].

Dreptul la intimitate formează fundamentul comun al libertății de conștiință, 
dreptul de a fi în siguranță, dreptul de a refuza auto incriminarea. Era digitală ac-
tuală extinde definiția confidențialității ca intimitate în mediul digital (e-privacy) 
[2, p.97] și sugerează că dreptul la confidențialitate ar trebui văzut ca un drept 
independent care merită în sine protecție legală [2, p.100]. În acest sens, se poate 
propune următoarea definiție de lucru pentru dreptul la viață privată: Dreptul 
la viață privată este dreptul nostru de a păstra un domeniu în jurul nostru, care 
include toate acele lucruri care fac parte din noi, cum ar fi corpul nostru, casa, 
proprietate, gânduri, sentimente, secrete și identitate. Dreptul la confidențialitate 
ne oferă posibilitatea de a alege ce părți din acest domeniu pot fi accesate de alții 
și de a controla măsura, modul și momentul utilizării acelor părți pe care alegem 
să le dezvăluim. 

Importanța păstrării confidențialității și securității în era digitală
Creșterea rolului Tehnologiilor Informaționale (IT) în societate, utilizarea pe 

scară largă a computerelor și procesarea informațiilor în sfera publică în ultimele 
3 decenii, impun dezvoltarea unei politici puternice pentru protecția datelor cu 
caracter personal, începând cu primele legi în diferite țări în cursul anilor 1970 
(Țara Hesse în Germania, Suedia, SUA, Germania, Franța etc.). Următoarea eta-
pă a fost adoptarea documentelor care formează cadrul legal european de bază. 
Acest proces a condus la adoptarea Regulamentului general privind protecția da-
telor (GDPR) în 2016, care a intrat în vigoare la 28 mai 2018.

Securitatea informației poate fi definită pe scurt ca starea de protecție a re-
surselor informaționale cu diferite tipuri de date care sunt stocate, procesate sau 
transmise prin utilizarea sistemelor și rețelelor informatice. Trebuie să protejeze 
datele de diferite acțiuni interne și/sau externe care ar putea cauza perturbări 
ale funcțiilor sistemului, inclusiv accesul neautentificat și neautorizat. Această 
protecție trebuie realizată prin utilizarea unor mijloace și instrumente speciale 
(software și hardware) pe baza unei politici de securitate puternice. Securitatea 
informațiilor este o parte importantă a securității în general, care este determinată 
ca totul despre protejarea activelor critice și valoroase, iar articolul marchează 
diferite părți, dar fără a se limita la securitatea computerelor, securitatea interne-
tului, securitatea comunicațiilor, securitatea rețelei, securitatea cererilor, securi-
tatea datelor și securitatea informațiilor [4, p.12].

O problemă pentru securitatea informațiilor este discutată în contextul uti-
lizării inteligenței artificiale și, în special, al învățării profunde în viziunea com-
puterizată. Articolul confirmă popularitatea rețelelor sociale online (OSN) pen-
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tru partajarea diferitor tipuri de informații, dar observă că atacatorul exploatează 
conturi false pentru a distribui informații înșelătoare, cum ar fi malware, viruși 
sau URL-uri rău intenționate [5].

Confidențialitatea, ca drept fundamental al omului, este asociată cu necesi-
tatea și obligația de a păstra secretă viața privată a persoanelor. Confidențialitatea 
informațiilor personale presupune protejarea datelor în timpul accesului, utili-
zării, difuzării și transferului din interior și din exterior. Aceste cerințe definesc 
două drepturi importante – dreptul la confidențialitate și dreptul la protecția date-
lor. Era digitală actuală extinde definiția confidențialității prin „confidențialitate 
în mediul digital” sau „e-privacy”, care este prevăzută în Regulamentul general 
privind protecția datelor – GDPR [6]. 

Motivele apariției provocărilor contemporane în asigurarea 
confidențialității și securității datelor personale în era digitală
Există termeni specifici în domeniul securității resurselor 

informaționale: 
Securitatea informațiilor este protecția informațiilor sub toate formele po-•	

sibile (electronic, tipărit sau de altă natură); 
Securitatea computerelor acoperă funcționarea sistemelor și rețelelor in-•	

formatice și a informațiilor prelucrate de acestea; 
Protecția informațiilor include practici de management al riscurilor le-•	

gate de utilizarea, prelucrarea, stocarea și transmiterea informațiilor, inclusiv a 
sistemelor și proceselor în acest scop, cu scopul principal de a preveni pierderea 
datelor în situații critice.

Câteva motive ale potențialelor amenințări sunt:   
creșterea puternică a volumului de informații procesate și stocate; •	
utilizarea masivă a rețelelor de calculatoare și integrarea acestora; •	
extinderea numărului de utilizatori care au acces la sistem și resursele •	

informaționale; 
unirea diferitelor fonduri de informații într-o bază de date comună și per-•	

miterea accesului multiplu la aceasta;
îndepărtarea semnificativă a infractorului de obiectul atacului; •	
atacul poate viza atât un anumit computer, cât și o conexiune de rețea; •	
capacitatea de a ataca infrastructura și protocoalele de rețea; •	
atacuri la serviciile de telecomunicații. •	

Provocările erei digitale pentru confidențialitate și protecția datelor
Securitatea informațiilor și protecția datelor sunt domenii dinamice, care 

sunt în mod constant influențate de progresele tehnologiilor din era digitală și de 
inovația în practicile de afaceri. 

Dezvoltarea TIC reflectă regulile de organizare a protecției datelor și schim-
bă înțelegerea pentru definirea datelor cu caracter personal, gestionarea transfe-
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rului transfrontalier de date, confidențialitatea utilizatorilor în era digitală, drep-
turile utilizatorilor și obligațiile operatorilor de date.

Un sondaj în rândul utilizatorilor de internet arată că 74% dintre cetățenii 
UE cred că descoperirea datelor cu caracter personal este o parte din ce în ce mai 
integrantă a lumii digitale. Pe de altă parte, doar 26% dintre utilizatorii de com-
putere sociale și 18% dintre cumpărătorii online cred că au acces deplin la datele 
lor personale. 

Se pot pune multe întrebări despre cum și unde sunt stocate datele noastre 
personale, cine le poate evalua, cine este responsabil pentru protecția datelor, ce 
politică se aplică pentru stocarea datelor cu caracter personal și pentru păstrarea 
confidențialității acestora, care este garanția transferului corect al datelor între 
diferite noduri prin intermediul rețelei globale. 

Pot fi date diverse exemple pe internet.  Unul pertinent ar fi din „Opțiunile 
de confidențialitate” publicate pe un site, unde sunt indicate categoriile de date cu 
caracter personal colectate, cum ar fi „numele, sexul, ziua de naștere sau vârsta, 
pagina de pornire, fotografia de profil, fusul orar, adresa de e-mail, țara, interesele 
și comentariile și conținutul pe care l-ați postat/partajat” [7]. Multe dintre aceste 
categorii nu au legătură cu domeniul specific al site-ului. Aceste provocări nece-
sită a fi discutate detaliat.

Provocări de calcul social (SoC)
În multe cazuri, site-urile web joacă rolul unei uși deschise – în timpul în-

registrării preliminare sau la prima vizită cu doar un click utilizatorii pot accepta 
Politica de confidențialitate, fără a citi textul. Rezultatul este acceptarea deplină 
a tuturor condițiilor, fără ca utilizatorul să le cunoască cu adevărat. În acest caz, el 
nu știe exact ce se va întâmpla cu datele sale personale din profilul utilizatorului 
creat.

În alte cazuri, datele personale ale utilizatorului sunt stocate numai după o 
singură vizită și transferate automat în centru, fără știrea și acordul proprietaru-
lui. 

În unele cazuri, este posibil ca un media să nu furnizeze informații despre 
Politica de confidențialitate sau să solicite prea multe informații personale atunci 
când utilizatorul se înregistrează, ceea ce depășește scopul definit al mass-me-
dia.

O altă problemă este locația datelor personale stocate undeva în rețeaua glo-
bală. 

Problema de mai sus determină un alt aspect negativ la îndeplinirea dreptu-
lui de a fi uitat/șters în cazul refuzului utilizării ulterioare. 

Cerințe pentru limitarea impactului negativ
Era digitală oferă diverse posibilități tehnologice de rezolvare a problemelor 

din viața de zi cu zi a oamenilor, dar, așa cum sa prezentat în secțiunea anterioară, 
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creează și dezavantaje și consecințe negative pentru persoanele care sunt utiliza-
tori de servicii electronice. Anumite cerințe și oportunități pot fi propuse pentru 
limitarea impactului negativ al tehnologiilor digitale în condițiile confidențialității 
și protecției datelor utilizatorilor:

Cerința de a da consimțământul explicit și deplin pentru colectarea și uti-•	
lizarea datelor cu caracter personal;

Accesul ușor al utilizatorilor la propriile date personale și controlul asu-•	
pra acestora;

Obligarea furnizorilor de servicii de rețea să informeze consumatorii în •	
mod clar și transparent cum vor fi utilizate datele furnizate;

Asigurarea drepturilor de portabilitate pentru datele personale (transfer •	
mai ușor de la un furnizor la altul).

Pentru a îndeplini aceste sarcini, sistemul trebuie organizat ca un set de com-
ponente care suportă următoarele funcții și cerințe: cerințe pentru managemen-
tul general al securității; protecția perimetrului; securitatea mediului; cerințe de 
protecție serioasă a rețelei; securitatea sistemului, cerințe pentru securitatea in-
frastructurii IT și protecția mediului virtualizat.

Metode de protecție a datelor cu caracter personal (PDP)
Protecția datelor cu caracter personal (PDP) se ocupă de relațiile dintre per-

soane și societate, prezentate de diferite subiecte și autorități precum guvern, 
stat, instituții, organizații publice și private, companii etc. Prelucrarea datelor 
cu caracter personal trebuie să se bazeze pe reguli solide pentru protecția date-
lor, păstrarea confidențialității persoanei vizate. Din acest motiv, toate instituțiile 
care prelucrează date cu caracter personal (personal, operator de date) trebuie să 
elaboreze și să aplice o politică clară și promptă de protecție a datelor ca parte a 
politicii de securitate a informațiilor și a politicii de securitate în general.

Metodele prezentate de protecția datelor sunt:
Blocare•	  – împiedică accesul utilizatorului neautorizat în încăperile în care 

sunt stocate datele;
Managementul Accesului•	  – asigură utilizarea în siguranță a tuturor re-

surselor de informații și utilizarea tuturor resurselor sistemului prin verificarea 
drepturilor de acces, definite preliminar pentru fiecare utilizator;

Criptare•	  – oferă utilizarea algoritmilor criptografici pentru a cripta datele 
făcându-le de neînțeles pentru un utilizator nelegitim;

Identificare•	  – identificarea personalului și a componentelor individuale 
ale sistemului care sunt înregistrate ca utilizatori legitimi și pentru care au fost 
definite drepturi de acces;

Control•	  – metode, care protejează datele de activitățile neautorizate ale 
utilizatorilor legitimi;
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Sancțiuni•	  – programul de protecție descrie regulile interne de prelucrare 
și utilizare a informațiilor, precum și responsabilitatea consumatorilor conform 
normelor legale și legilor

Concluzie
Confidențialitatea și securitatea în era digitală sunt probleme actuale ce vi-

zează fiecare membru al societății. Din aceste considerente, informarea în masă 
cu privire la riscurile absenței unor garanții suficiente pentru protecția datelor cu 
caracter personal și cu privire la măsurile de precauție în domeniu este indispen-
sabilă.Un om informat este un om protejat!
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ABSTRACT. Disinformation is a harmful phenomenon, which has grown substantially in 
recent years. Malicious actors pursue multiple goals when they spread false information: dimi-
nishing society’s trust in the media, undermining the security of our state, harming fundamental 
values in a state, influencing public opinion, creating a climate of panic among citizens, even 
the desire to increase revenue from views. To combat disinformation, it is necessary for states to 
adopt effective laws that, on the one hand, do not destroy the freedom of expression of its citizens, 
including journalists, and on the other hand, impose reasonable sanctions that deter malicious 
actors to spread false information. This paper proposes an analysis of the legislation on disin-
formation from the Republic of Moldova and Singapore, in order to outline the similarities and 
differences between the legal norms of the two states.

Keywords: disinformation, free expression, laws, security, sanctions, Republic of Moldova, 
Singapore

Analiza legislației privind dezinformarea în Republica Moldova
Combaterea răspândirii informațiilor false prin mijloacele mass-media, mai 

ales a celor care au scopul de a submina securitatea și stabilitatea statului sau 
de a prejudicia statul de drept și valorile democratice, reprezintă o preocupare 
constantă atât a statului, cât și a mass-mediei și societății civile. Lupta vizează 
atât identificarea actorilor rău-intenționați care propagă informații false și dez-
informări cu rol strategic, cât și aplicarea unor măsuri eficiente de combatere a 
acestora. 

Deși noțiunea de dezinformare a devenit populară abia în ultimii ani, mai 
ales, în perioada pandemiei COVID-19 și a războiului dintre Rusia și Ucraina, 
spațiul informațional din Republica Moldova a cunoscut dezinformarea mult mai 
devreme. Un raport prezintă câteva știri false populare: din anii 2016-2017: „Maia 
Sandu va aduce 30.000 refugiați în Moldova”; „Maia Sandu îl va grația pe fostul 
Prim Ministru Filat”; „400 de adolescenți s-au sinucis în perioada 2012-2015 din 
cauza examenelor de absolvire dificile”; din anul 2018: „Numărul cetățenilor 
moldoveni care solicită cetățenia română este în continuă scădere”; „UE și SUA 
sunt gata „să dăruiască” 160 de miliarde de dolari pentru unirea Republicii Mol-
dova cu România”; „Românii „fură ploaia” din Moldova pentru ca moldovenii să 
cumpere legume și fructe din UE”; „Chișinăul va fi concesionat arabilor pe 50 de 
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1372-3465 



184

ani”. [1, p. 17] În 2018, un post de televiziune din Republica Moldova a difuzat 
un „breaking news” despre expulzarea a șapte profesori de origine turcă din țară, 
moderatoarea prezentând că angajații Ambasadei și ai Consulatului Republicii 
Moldova de la Berlin au fost amenințați cu moartea de membrii unei grupări 
islamiste printre care se aflau și profesorii în cauză, subliniind că sunt în pericol 
copiii angajaților, aceasta în condițiile în care, la momentul difuzării emisiunii, 
nu au fost aduse la cunoștință publică pozițiile oficiale ale Ministerului Afacerilor 
Externe și Integrării Europene și a Ambasadei Republicii Moldova de la Berlin. 
[2, p. 16] Ulterior, aceste autorități au dezmințit informația falsă, însă postul de 
televiziune nu a mai publicat nicio dezmințire. În anul 2019, au fost răspândite 
următoarele informații false: „SUA construiește obiective militare, laboratoare 
secrete și testează arme biologice în Republica Moldova”; „Parlamentul Euro-
pean cere lichidarea statului Republica Moldova”. [3, p. 17] În perioada 2020-
2021, asociată pandemiei COVID-19, atât în Republica Moldova, cât și în Româ-
nia, au fost vehiculate următoarele informații false: „Coronavirusul este o farsă, 
nu există” [4, p. 41], „fabricarea virusului servește doar în scopuri comerciale, în 
care marii câștigători sunt companiile farmaceutice” [5, p. 132], „virusul a fost 
creat de Bill Gates”, „vaccinul îți modifică ADN-ul” [6], „nanociparea populației 
prin vaccinare” [7, p. 112], precum și altele. În 2022, Serviciul de Informații 
și Securitate a dat exemple de mesaje false care au fost promovate: „sistarea 
furnizării electricității de către termocentrala de la Cuciurgan”, „ipoteze false 
privind elemente de șantaj utilizate de Republica Moldova în negocierea contrac-
telor de livrare a gazelor naturale”, „referințe la contracte/ acorduri inexistente 
prin citarea surselor anonime” [8]. 

Existența unui val de dezinformări cu rol strategic care influențează opi-
nia publică și prin care se urmărește realizarea unor scopuri ascunse de către 
actorii rău intenționați a determinat autoritățile publice să propună o serie de 
modificări și completări la Codul Serviciilor media audiovizuale. În cele ce ur-
mează, vom prezenta principalele dispoziții care reglementează dezinformarea. 
În vederea realizării unei analize efective a legislației, este necesar, mai întâi, 
să creionăm definițiile legale ale dezinformării, securității informaționale și ale 
furnizorului de servicii media. Așadar, potrivit art. 1 din Codul Serviciilor me-
dia audiovizuale al Republicii Moldova (în continuare, Cod) [13], dezinformarea 
este ,,răspândirea intenționată a informațiilor false, create pentru a dăuna unei 
persoane, unui grup social, unei organizații sau securității statului”, securitatea 
informaţională reprezintă ,,stare de protecţie a resurselor informaţionale, a per-
soanei, a societăţii şi a statului, inclusiv prezenţa unui ansamblu de măsuri pentru 
asigurarea protecţiei persoanei, a societăţii şi a statului de eventuale tentative de 
dezinformare şi/sau de informare manipulatorie din interiorul și/sau exteriorul 
țării şi pentru neadmiterea agresiunii mediatice îndreptate împotriva Republicii 
Moldova”, iar furnizor de servicii media este „persoana fizică sau juridică care 
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poartă responsabilitate editorială pentru alegerea conţinutului audiovizual al ser-
viciului media audiovizual şi care stabileşte modul de organizare a serviciului 
respectiv”.

Conform art. 17 alin (3) din Cod, se interzice „difuzarea programelor audio-
vizuale ce constituie discurs care incită la ură, dezinformare, propagandă a agre-
siunii militare, conținut extremist, conținut cu caracter terorist sau care prezintă o 
amenințare pentru securitatea națională.” Autoritatea responsabilă în legătură cu 
supravegherea spațiului audiovizual național este Consiliul Audiovizualului, care 
„în cazul constatării dezinformării în cadrul serviciilor media audiovizuale linia-
re și neliniare sau, în cadrul serviciilor media audiovizuale retransmise, dispune 
monitorizarea repetată a acestora în decurs de 7 zile” [art. 75 alin. (4) lit a.1) din 
Cod]. De exemplu, Decizia nr. 265 din 12 august 2022 reflectă o sesizare realizată 
de Comunitatea pentru Advocacy și Politici Publice „WatchDog.MD”, prin care 
petiționarul invocă faptul că știrea difuzată de un serviciu media audiovizual de 
televiziune, din data de 13 iulie 2022, care reflectă declarațiile unui lider de partid 
potrivit căreia „țara e destrămată, țara e distrusă, oamenii fug din țară, copiii nu 
se nasc, oamenii mor, iar a venit Covid-ul înapoi, e sărăcie, foame, nevoie; vine 
iarna, nimeni nu se gândește ce o să fie cu prețul la gaz; prețul la gaz, după vizita 
cucoanei în Kiev, s-a majorat peste o săptămână, s-a dublat cu 50%; deodată au 
reacționat rușii și „Gazprom-ul”; nu se știe ce o să fie” reprezintă o dezinformare, 
invocând că se încalcă art. 17 alin. (3) din Cod. [9] Consiliul Național al Audiovi-
zualului a menționat că declarația nu cade sub incidența acestui articol, deoarece 
„reportajul nu conține elemente ale discursului care incită la ură, dezinformare 
sau propagandă a agresiunii militare”, respingând sesizarea. [10]

Art. 84 din Cod prevede o serie de sancțiuni în cazul dezinformării: „amendă 
de la 40000 de lei la 70000 de lei pentru furnizorii de servicii media care au di-
fuzat conținuturi calificate drept dezinformare”; „amendă de la 70000 de lei la 
100000 de lei pentru furnizorii de servicii media care, după ce au fost sancționați 
conform alin. (101) din prezentul articol, au difuzat în mod repetat conținuturi ca-
lificate drept dezinformare” și „suspendarea licenței de emisie, pe o perioadă de 
cel mult 7 zile, pentru furnizorii de servicii media care, după ce au fost sancționați 
conform alin. (102) din prezentul articol, au difuzat în mod repetat conținuturi 
calificate drept dezinformare.”

În legătură cu securitatea națională și securitatea informațională, trebuie să 
aducem câteva mențiuni despre prevederile Strategiei securităţii informaţionale 
a Republicii Moldova pentru anii 2019–2024. [11] Așadar, Strategia recunoaște 
că spațiul informațional din Republica Moldova este supus vulnerabilităților, ris-
curilor și amenințărilor de securitate (pct. 8), iar campaniile de dezinformare cre-
ează confuzie și destabilizează situația socio-politică a statului, actorii urmărind 
atât deținerea controlului asupra unei părți a societății, cât și influențarea politici-
lor interne și externe ale statului (pct. 11). Strategia subliniază că una dintre pro-
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vocările securității informaționale ține de domeniul mediatic (pct. 48), dezinfor-
marea devenind mai accentuată atunci când se organizează evenimente naționale, 
promovând sentimentul de nemulțumire socială în rândul cetățenilor (pct. 50). 
Dezinformarea intenționată urmărește, în principal, subminarea suveranității, 
independenței și integrității teritoriale ale Republicii Moldova (pct. 55), caracte-
rizându-se atât printr-un ritm dinamic, cât și prin alocarea de resurse foarte mari 
care depășesc posibilitățile de combatere a acestui fenomen nociv în Republica 
Moldova (pct. 56). În vederea combaterii dezinformării, Uniunea Europeană ofe-
ră un suport Republicii Moldova, luând în considerație că aceasta și-a majorat 
bugetul pentru combaterea acestui fenomen (pct. 57). Strategia menționează că 
internetul este un spațiu în care informațiile false se răspândesc ușor și fără a 
întâlni obstacole (pct. 74).

Este important să menționăm că Strategia își propune realizarea câtorva 
obiective în perioada 2019-2024, referitor la combaterea dezinformării. Pct. 89 
reflectă obiectivul nr. 1. „Dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategică 
pentru realizarea intereselor naționale ale Republicii Moldova”, care presupu-
ne „crearea resursei/platformei informaționale de comunicare strategică care va 
conține informații privind tentativele și acțiunile de dezinformare și/sau de in-
formare manipulatorii ce afectează securitatea informaţională şi starea generală 
de securitate.” Pct. 90 prevede că obiectivul nr. 2. este „Controlul civic și con-
solidarea cooperării societății civile cu autoritățile publice cu atribuții de asi-
gurare a securității informaționale”, care urmărește „elaborarea și organizarea 
unor cursuri de instruire tematică pentru radiodifuzori, distribuitorii de servicii, 
formatorii de opinie publică, jurnaliști și ONG-urile de profil cu privire la tehni-
cile de dezinformare și/sau de informare manipulatorie utilizate pentru prejudici-
erea securității informaționale a statului. Pct. 92 reflectă că obiectivul nr. 4. este 
„Asigurarea transparenței financiare în activitatea autorităților administraţiei 
publice, a asociațiilor obștești şi a societăților comerciale în contextul asigurării 
securității informaționale”, care presupune „elaborarea, sub egida Consiliului 
coordonator pentru asigurarea securităţii informaţionale, a criteriilor de califica-
re a informației ca produs de dezinformare, de manipulare sau de propagandă, 
orientat spre subminarea securităţii informaționale, în scopul identificării co-
manditarilor, a surselor de finanțare și a executorilor; ajustarea cadrului legal în 
vederea eficientizării colectării de date pentru identificarea provenienței mijloa-
celor financiare și a proprietății ale subiecților implicați în activități de dezinfor-
mare, manipulare și propagandă ce subminează securitatea informațională”. Pct. 
105 din Strategie subliniază că impactul acesteia se va manifesta prin „protecția 
societății împotriva dezinformărilor distructive având drept scop incitarea la ură 
națională și religioasă, schimbarea orânduirii constituționale”.

În vederea combaterii dezinformării și a realizării obiectivelor stabilite prin 
Strategia securității informaționale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024, 
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a fost creat Consiliul coordonator pentru asigurarea securității informaționale. 
Statutul [12] relevă că acesta reprezintă „un organ colectiv, cu atribuții consul-
tative și operaționale, fără personalitate juridică” (art. 1 din Statut), funcția de 
bază fiind „promovarea și coordonarea măsurilor de punere în aplicare a politi-
cilor de securitate informațională și cibernetică într-o societate democratică în 
funcție de dezvoltarea tehnologiei, raporturilor juridice și de altă natură din sec-
torul informațional, atât la nivel național, cât și internațional” (art. 2 din Statut). 
Potrivit art. 11 din Statut, activitatea acestui organ presupune patru paliere: ciber-
netic, operațional, mediatic și civic-privat. Atribuții concrete în domeniul dezin-
formării îl are palierul mediatic, care trebuie să efectueze „cercetarea și aprecie-
rea situațiilor calificate ca agresiune informațională, propagandă, dezinformare, 
intoxicare sau manipulare a spațiului informațional” și „acordarea suportului 
instituțiilor mass-media în obținerea informațiilor de la instituțiile publice ale 
statului în scopul dezmințirii unor știri false sau manipulatorii [art. 14 alin. (3), 
(7) din Statut). Este important să menționăm că din componența Palierului Me-
diatic fac parte Președintele Consiliului Audiovizualului sau un membru delegat 
în acest sens, Directorul general al Instituției Publice Compania „Teleradio-Mol-
dova”, Președintele Comisiei parlamentare cultură, educație, cercetare, tineret, 
sport și mass-media, Consilierul pentru comunicare publică, purtător de cuvânt 
al Președintelui Republicii Moldova, reprezentantul Asociației Obștești „Centrul 
pentru Jurnalism Independent”, reprezentantul Asociației Obștești „Asociația 
Presei Independente”- Compania împotriva informației false și tendențioase 
„STOP FALS”, reprezentantul Asociației Obștești Comunitatea pentru Advocacy 
și Politici Publice „WatchDog.md”, reprezentantul Asociației Obștești „TRIAC-
TIV”- Transparență Publică, Ambianță de Afaceri, Societate Civilă”, reprezen-
tantul Asociației Presei Electronice din Moldova și reprezentantul Consiliului de 
Presă din Republica Moldova.

2. Analiza legislației privind informațiile false în Singapore 
Protection from Online Falsehoods and Manipulation Act [13] (în continua-

re, POFMA) reprezintă legea care reglementează răspândirea informațiilor false 
în mediul online în Singapore. Numeroase surse indică faptul că: ,noua lege este 
un dezastru pentru libertatea de exprimare online și o lovitură de ciocan împotriva 
independenței multor portaluri de știri online” [14] ,,giganții tehnologici, inclusiv 
Google și Facebook, au spus că legea dă guvernului din Singapore prea multă 
putere de a decide ce este adevărat sau fals” [15] și că ,,liderii din Singapore au 
elaborat o lege care va avea un efect înfricoșător asupra libertății internetului în 
Asia de Sud-Est și, probabil, declanșează un nou set de războaie informaționale 
în timp ce încearcă să impună versiunea lor restrânsă a ,,adevărului” în întreaga 
lume” [16]. De exemplu, în 2022, un editor din Singapore a fost condamnat la 
trei săptămâni de închisoare pentru defăimare din cauza unei scrisori publicate pe 
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site care pretindea corupție la cele mai înalte nivele în rândul miniștrilor guverna-
mentali”. [17] Directorul Amnesty International pentru Asia de Est și de Sud-Est 
și Pacific a menționat ,,când legea draconică a știrilor false din Singapore a fost 
adoptată, Amnesty și alții au avertizat cu privire la probabilitatea de a fi abuzat de 
Guvernul din Singapore și de partidul său de guvernământ notoriu litigios” [18]. 
În pofida criticilor ilustrate mai sus, Curtea de Apel Singapore a susținut într-o 
hotărâre de referință din 2021 că POFMA este constituțională, în sensul că nu 
restrânge libertatea de exprimare [19].

POFMA a fost adoptată în anul 2019 de către Parlamentul din Singapore, 
ca rezultat al apariției al unui val de informații false prin care erau compromise 
valorile fundamentale într-un stat. De exemplu, în 2016, știrea falsă care anunța 
despre prăbușirea unui acoperiș de la Punggol Waterway Terraces a provocat atât 
anxietate în rândul cetățenilor, cât și a condus la o risipă substanțială de resurse, 
întrucât liderii de bază, poliția și personalul Forței de Apărare Civilă din Singapo-
re s-au deplasat la fața locului pentru a salva potențialele victime. [20] 

POFMA este o lege amplă care cuprinde 62 de articole. Lucrarea de față își 
propune creionarea celor mai importante prevederi legale, care au ca scop com-
baterea declarațiilor de fapt false în Singapore. Înainte de a trece la analiza mo-
dului de combatere a știrilor false, este necesar să cristalizăm definițiile legale ale 
declarațiilor de fapt, declarațiilor false, comunicării unei declarații și interesu-
lui public. În primul rând, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din POFMA, declarația de 
fapt reprezintă o declarație pe care o persoană care o vede, o aude sau o percepe 
în alt mod o consideră o reprezentare a unui fapt. Conform art. 2 alin. (2) lit. b), 
declarația este falsă dacă are un conținut, total sau parțial, fals sau înșelător, care 
apare independent sau integrat într-un context. Trebuie să menționăm că POFMA 
se referă la declarațiile de fapt false și nu se aplică opiniilor, criticilor, satirei 
sau parodiilor. În al doilea rând, în conformitate cu art. 3 alin. (1), (2) din POF-
MA, comunicarea unei declarații se consideră efectuată atunci când este pusă la 
dispoziția unor utilizatori finali din Singapore, prin internet, prin MMS sau SMS. 
În al treilea rând, conform art. 4 din POFMA, se va recurge la măsuri legale de 
combatere a declarației de fapt false răspândite dacă aceasta pune în pericol secu-
ritatea Singapore, sănătatea publică, finanțele publice, siguranța publică, liniștea 
publică; relația de prietenie a Singapore cu alte state, influențează rezultatul unei 
alegeri pentru funcția de președinte, a unei alegeri generale a deputaților în Par-
lament, a unei alegeri parțiale a unui deputat în Parlament sau a unui referendum; 
promovează dușmănia, ura sau rea-voință între diferite grupuri de persoane; sau 
încearcă să diminueze încrederea publicului în organele statului. Privitor la pro-
movarea sentimentelor de rea-voință și ostilitate între diferite rase din diverse 
micronațiuni, în jurisprudența instanțelor de judecată din Singapore, am identi-
ficat o speță din 2016, înainte de apariția POFMA, în care editorul revistei ,,The 
Real Singapore” a fost condamnată la închisoare de 10 luni pentru publicarea 
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unor știri false despre doi filipinezi și un chinez, prin care a încercat să atragă 
vizualizări pe pagină și venituri vaste din publicitate, [20] speța demonstrându-ne 
că se aplicau sancțiuni severe și înainte de POFMA. 

Partea a 2-a din POFMA prezintă infracțiunile pe care le poate săvârși cel ce 
răspândește știri false:

art. 7 alin. (1), (2) din POFMA, cu denumirea marginală ,,Comunica-•	
rea unor declarații de fapt false în Singapore”, relevă faptul că persoana care 
efectuează un act, în Singapore sau în afara Singapore, prin care comunică în 
Singapore o declarație de fapt, știind sau trebuind să știe că este falsă și care poate 
prejudicia interesul public, va fi sancționată cu amendă care nu depășește 50.000 
dolari sau/și cu închisoare până la 5 ani dacă este persoană fizică, iar, în orice alt 
caz, la o amendă care nu depășește 500.000 dolari. 

Art. 7 alin. (3) din POFMA prevede că în situația în care se utilizează un •	
cont online neautentic sau un bot în vederea comunicării declarației de fapt false 
în Singapore și în scopul accelerării unei astfel de comunicări, persoana se face 
vinovată de o infracțiune, sancționată cu amendă care nu depășește 100.000 do-
lari sau/și închisoare până la 10 ani în cazul unei persoane fizice, sau, în celelalte 
cazuri, la amendă care nu depășește 1 milion dolari. 

Art. 8 alin. (1) din POFMA stipulează că ,,o persoană nu trebuie, în Sin-•	
gapore sau în afara Singapore, să creeze sau să modifice un bot cu intenția: (a) 
de a comunica, prin intermediul botului, o declarație de fapt falsă în Singapore; 
(b) de a permite oricărei alte persoane să comunice, prin intermediul botului, o 
declarație falsă de fapt în Singapore”. În caz contrar, ea săvârșește o infracțiune, 
pedepsită, în cazul persoanei fizice, cu amendă care nu depășește 30.000 dolari 
sau/și închisoare până la 3 ani, iar în cazul altor persoane, cu amendă care nu 
depășește 500.000 dolari. 

Art. 8 alin. (2) din POFMA prevede că atunci când prin infracțiunea •	
prevăzută de art. 8 alin. (1) din POFMA se urmărește prejudicierea interesului 
public, precum prejudicierea securității, sănătății publice, siguranței publice, 
liniștii publice, finanțelor publice etc., persoana se face vinovată de comiterea 
unei infracțiuni, pedepsită cu amendă care nu depășește 60.000 dolari sau/și în-
chisoare până la 6 ani în cazul unei persoane fizice, iar în cazul altor persoane, la 
amendă ce nu va depăși 1 milion dolari. 

Art. 9 alin. (1) din POFMA, cu denumirea marginală ,,Furnizarea de ser-•	
vicii pentru comunicarea unor declarații de fapt false în Singapore”, prevede că 
,,o persoană care, în Singapore sau în afara Singapore, pretinde, primește sau 
acceptă promisiunea oricăror foloase materiale în vederea încurajării sau pentru 
a recompensa furnizarea oricărui serviciu, știind că serviciul este sau va fi folosit 
pentru comunicarea uneia sau mai multor declarații de fapt false în Singapore, 
se face vinovată de infracțiune și va fi pedepsită: în cazul persoanei fizice, cu 
amendă care nu depășește 30.000 dolari sau/și închisoare până la 3 ani, iar în 
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cazul oricăror altor persoane, cu amendă care nu depășește 500.000 dolari.” De 
asemenea, persoana vinovată va trebuie să plătească valoarea folosului material 
obținut, potrivit art. 9 alin. (5) din POFMA. 

Art. 9 alin. (2) din POFMA menționează că atunci când infracțiunea de •	
la art. 9 alin. (1) din POFMA este săvârșită în vederea prejudicierii interesului 
public, persoanele fizice vor fi sancționate cu amendă care nu depășește 60.000 
dolari sau/și închisoare până la 6 ani, iar celelalte persoane vor fi sancționate cu 
amendă care nu depășește 1 milion dolari. De asemenea, persoana vinovată va 
trebui să plătească valoarea folosului material obținut, potrivit art. 9 alin. (5) din 
POFMA. 

Pentru a ilustra un exemplu al aplicării acestor norme juridice, vom evidenția 
o speță în care un șofer de taxi din Singapore a fost condamnat la patru luni de 
închisoare, deoarece a postat un mesaj fals pe Facebook despre presupusele în-
chideri de magazine de produse alimentare din cauza pandemiei COVID-19 și 
a instaurat un climat de panică. [21] Chiar dacă acesta a șters postarea după 15 
minute, procurorul, totuși, a propus condamnarea, motivând că minciunile sale ar 
putea conduce la alarmarea publică și la panică, iar aplicarea unei pedepse este 
necesară pentru descurajarea celorlalte persoane [22]. 

Partea a 3-a din POFMA prezintă procedura prin care se constată că o 
declarație de fapt este falsă, actorii implicați, precum și căile de atac împotriva 
actelor emise de autorități. Așadar, în cazul în care sunt temeiuri rezonabile să 
se creadă că o declarație de fapt este falsă, este comunicată în Singapore și com-
baterea acesteia este necesară pentru interesul public, atunci ministrul solicită 
Autorității Competente emiterea unui act, numit Direction. Acesta poate fi Cor-
rection Direction și Stop Communication Direction. Așadar, prin Correction Di-
rection, persoana poate fi obligată să publice o notificare de rectificare prin care 
să sublinieze că declarația de fapt în cauză este falsă și să plaseze notificarea de 
rectificare în spațiul online sau într-un ziar menționat în Correction Direction sau 
altă publicație tipărită din Singapore [art. 11 alin. (2), (3) din POFMA]. Potrivit 
art. 11 alin. (4) din POFMA, o persoană care a comunicat o declarație de fapt 
falsă în Singapore poate primi Correction Direction chiar dacă persoana nu știe 
sau nu are motive să creadă că declarația este falsă. Prin Stop Communication 
Direction, se solicită unei persoane să înceteze comunicarea declarației de fapt 
false, să comunice o notificare de rectificare în forma și modalitatea indicată și 
până la o oră indicată, precum și să publice notificarea de rectificare într-un ziar 
menționat în act sau în altă publicație tipărită din Singapore [art. 12 alin. (1), (2), 
(3) din POFMA]. Potrivit art. 12 alin. (4) din POFMA, o persoană care a comu-
nicat o declarație de fapt falsă în Singapore poate primi Stop Communication 
Direction chiar dacă persoana nu știe sau nu are motive să creadă că declarația 
este falsă. Ulterior, Stop Communication Direction trebuie publicat în Monitorul 
Oficial de către Autoritatea Competentă, cu mențiunea că nepublicarea nu atrage 
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nevalabilitatea acestui act [art. 12 alin. (5), (6) din POFMA]. Nerespectarea Cor-
rection Direction și Stop Communication Direction constituie infracțiune, care se 
pedepsește în cazul persoanei fizice cu amendă care nu depășește 20.000 dolari 
sau/și închisoare până la 12 luni, iar, în cazul altor persoane, cu amendă care nu 
depășește 500.000 dolari. 

POFMA prevede că atunci când o persoană nu respectă actele menționate 
mai sus, când o declarație este comunicată în Singapore de către o persoană într-o 
locație online și ministrul este convins că există utilizatori finali care accesează 
serviciile unui furnizor de servicii de acces la internet pentru a accesa locația 
online respectivă, atunci va fi emis un ordin de blocare a accesului [art. 16 alin. 
(1), (2) din POFMA]. Dacă furnizorul de servicii de acces la internet nu respectă 
ordinul de blocare a accesului, el se va face vinovat de săvârșirea unei infracțiuni, 
care se sancționează cu 20.000 dolari pentru fiecare zi de întârziere, fără a depăși 
500.000 dolari. 

Interesează pentru lucrarea de față dacă Correction Direction și Stop Com-
munication Direction pot fi atacate la instanța de judecată. Răspunsul este afirma-
tiv și procedura este reglementată, în continuare, de POFMA. Așadar, cei vizați 
de aceste acte trebuie să înainteze o cerere ministrului care a emis actul, prin 
care să solicite fie modificarea, fie anularea actului [art. 17 alin. (2) din POF-
MA]. Doctrina menționează că ministrul are la dispoziție două zile lucrătoare 
pentru a soluționa cererea, iar dacă nu oferă niciun răspuns, înseamnă că cererea 
a fost respinsă [23]. Potrivit art. 19 alin. (1), (2) din POFMA, ministrul care a 
solicitat Autorității Competente să emită actul poate în orice moment să solicite 
Autorității Competente fie să modifice, fie să anuleze actul, prin transmiterea 
unei notificări scrise persoanei căreia i s-a emis actul, din proprie inițiativă sau 
la cererea persoanei vizate. Dacă ministrul refuză să modifice sau să anuleze 
actul, persoana vizată se poate adresa instanței de judecată [art. 17 alin. (1) din 
POFMA]. Instanța de judecată poate anula actul emis de ministru, numai dacă: 
(a) persoana nu a comunicat în Singapore declarația; (b) enunțul nu reprezintă o 
declarație de fapt falsă sau este o declarație de fapt adevărată; (c) nu este posibil 
din punct de vedere tehnic să se respecte actul [art. 17 alin. (5) din POFMA]. 

Partea a 4-a din POFMA conține prevederi referitoare la răspândirea 
informațiilor false de către intermediarii de internet și furnizorii de servicii mass-
media. În categoria intermediarilor de internet se încadrează Google, Facebook și 
altele. Potrivit art. 20 alin. (1) din POFMA, orice ministru poate solicita Autorității 
Competente emiterea unui act dacă materialul conține declarații de fapt false care 
au fost sau sunt comunicate în Singapore și dacă ministrul consideră că este în 
interes public emiterea acestui act. De exemplu, în data 17 februarie 2020, minis-
trul comunicațiilor și a informației din Singapore a ordonat Facebook să interzică 
utilizatorilor rețelelor sociale din Singapore accesul la pagina de Facebook a Sta-
tes Times Review, un site care critica Guvernul [24]. Doctrina este de părere că 
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,,țintirea States Times Review este cea mai recentă dovadă că această lege este, 
pur și simplu, un instrument de cenzură” și ,,companiile care dețin rețelele de so-
cializare sunt forțate să respecte suprimarea de către Singapore a criticilor online 
și reducerea la tăcere a oponenților politici” [25]. 

Denumirea actelor care pot fi emise cu privire la intermediarii de internet și 
furnizorii de servicii mass-media sunt Targeted Correction Direction, Disabling 
Direction și General Correction Direction. Prin urmare, Targeted Correction 
presupune obligația intermediarului de internet să publice o notificare de rectifi-
care în care să menționeze că materialul conține o declarație de fapt falsă [art. 21 
alin. (1) din POFMA]. Disabling Direction constă în obligarea intermediarului 
de internet să dezactiveze accesul utilizatorilor finali din Singapore la materialul 
ce conține declarațiile de fapt false, până la o oră specificată în act [art. 22 alin. 
(1) din POFMA]. Autoritatea Competentă urmează să publice un anunț privitor 
la emiterea Disabling Direction în Monitorul Oficial, cu mențiunea că nepubli-
carea nu afectează valabilitatea actului [art. 22 alin. (3), (4) din POFMA]. Ge-
neral Correction Direction se aplică unui intermediar de internet precizat, unui 
deținător precizat potrivit art. 21 din Legea Ziarelor și Tipografiei, unui titular 
de licență de difuzare precizat în sensul art. 2 alin. (1) din Legea privind difu-
zarea, unui deținător precizat al unei licențe conform art. 5 din Legea privind 
telecomunicațiile, ori oricărei alte persoane care poate fi precizată [art. 23 alin. 
(1) din POFMA]. Acest act presupune comunicarea unei notificări de rectifica-
re. Cu privire la cele trei tipuri de acte, POFMA precizează că notificarea de 
rectificare trebuie să îndeplinească anumite condiții. Astfel, potrivit art. 24 din 
POFMA, în primul rând, notificarea de rectificare trebuie să fie vizibilă; în al 
doilea rând, notificarea de rectificare trebuie să fie ușor de citit, de vizualizat sau 
de ascultat (de exemplu, dacă textul este diferențiat de fundal și are o dimensiune 
rezonabilă, dacă înregistrarea audio are un volum rezonabil, dacă înregistrarea 
video este dinamică și ușor de vizualizat) și nu ușor de ratat; în al treilea rând, 
notificarea de rectificare ar trebui plasată lângă declarația de fapt și pusă într-o 
locație unde utilizatorii finali sau spectatorii pot să o găsească; în al patrulea rând, 
utilizatorul final, spectatorul sau ascultătorul nu trebuie să acceseze o locație on-
line separată pentru a face cunoștință de notificarea de rectificare (art. 24 din 
POFMA). Dacă persoana vizată în aceste acte nu le respectă, atunci se va face 
vinovată de săvârșirea unei infracțiuni, pedepsită, în cazul unei persoane fizice, 
cu o amendă ce nu depășește 20.000 dolari sau/și închisoare până la 12 luni, iar 
în cazul altor persoane, cu amendă care nu depășește 1 milion dolari. 

Potrivit art. 28 alin. (1) din POFMA, se poate emite un ordin de blocare a 
accesului, dacă persoana este un intermediar de internet ce nu respectă actul, ma-
terialul este comunicat în Singapore într-o locație online și ministrul este convins 
că unul sau mai mulți utilizatori finali din Singapore au folosit sau folosesc ser-
viciile unui furnizor de servicii de acces la internet pentru a accesa locația online 
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respectivă. Dacă furnizorii de servicii de acces la internet nu respectă ordinul de 
blocare a accesului, se vor face vinovați de săvârșirea unei infracțiuni care se 
pedepsește cu amendă care nu depășește 20.000 dolari pentru fiecare zi, fără a 
depăși 500.000 dolari. 

Art. 29 din POFMA conține dispoziții cu privire la calea de atac împotriva 
Targeted Correction Direction, Disabling Direction și General Correction Direc-
tion. Prin urmare, intermediarii de internet și furnizorii de servicii mass-media 
pot redacta o cerere adresată ministrului prin care să solicite fie modificarea ac-
tului, fie anularea acestuia [art. 29 alin. (2) din POFMA]. Dacă a refuzat cererea, 
atunci aceștia se pot adresa instanței de judecată [art. 29 alin. (6) din POFMA]. 

Concluzii
Dezinformarea este un fenomen comun multor state, inclusiv Republica 

Moldova și Singapore. Răspândirea informațiilor false are ca scop destabilizarea 
statutului de drept, subminarea securității naționale și informaționale, prejudicie-
rea imaginii autorităților publice, încălcarea valorilor fundamentale necesare într-
un stat democratic și reducerea gradului de încredere al societății în mass-media. 
Republica Moldova a introdus o serie de modificări și completări în cadrul Codul 
serviciilor media audiovizuale privitor la dezinformare, conturând noțiunea de 
dezinformare, securitate informațională, stipulând interdicții cu privire la răspân-
direa dezinformării și stabilind o serie de sancțiuni. Singapore are o lege destul 
de amplă și strictă cu privire la sancțiuni, care urmărește descurajarea oricărei 
persoane fizice și juridice în publicarea declarațiilor de fapt false. Lucrarea de 
față subliniază două modalități diferite de combatere a informațiilor false, una cu 
sancțiuni rezonabile, iar cealaltă cu sancțiuni severe. În opinia noastră, sancțiunile 
trebuie să fie rezonabile, stabilite în raport de impactul fiecărei informații false în 
societate. În concluzie, ne punem speranța că, în legislația din Republica Moldo-
va, se poate găsi loc pentru o lege dedicată special dezinformării, care să regle-
menteze aprofundat acest fenomen, luând în considerație că spațiul informațional 
din Republica Moldova este unul vulnerabil, supus riscurilor și amenințărilor în 
cazul răspândirii informațiilor false.
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APRECIERI CONCEPTUALE PRIVIND DAUNA DE MEDIU 
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Motto: „Cînd vom fi tăiat ultimul copac, otrăvit ultimul izvor și distrusă 
ultima brazdă de pământ,

De abia atunci vom descoperi că nu putem respire, bea și mânca banii”.
Adrian Barbu Ilie

ABSTRACT. General concept of liability is found in all branches of law, it has formed and 
evolved with the dynamics of human society, imposing a specific conduct on any subject, which 
obliges him not to harm the general interests or legitimate rights of a person and not to cause 
damage. Any departure from the rules of conduct which results in damage or creates a state of 
danger entails the liability of the perpetrator.

In the context of the existence of life on earth, in the context of the permanent concern to 
ensure human survival as a species among species, environmental protection aims to protect, 
preserve and develop the environment. In support of this objective, the legal protection of the en-
vironment is inseparable from the legal liability of the person who has caused damage or injury.

As a consequence, in the context of the above, the authors propose to carry out a study on 
the conceptual appreciation of environmental damage in environmental damage compensation 
relationships.

Keywords: environment, damage, environmental damage, environmental protection, right 
to a healthy environment, environmental report.

REZUMAT. Noţiunea generală de răspundere este întâlnită în toate ramurile dreptului, 
s-a format şi a evoluat odată cu dinamica societăţii umane, impunând o anumită conduită a 
oricărui subiect, pe care îl obligă să nu aducă atingere intereselor generale sau drepturilor legi-
time ale unei persoane şi să nu provoace un prejudiciu. Orice abatere de la regulile de conduită, 
urmată de producerea unei daune sau de crearea unei stări de pericol, atrage responsabilitatea 
autorului faptului ilicit. 

În condiţiile existenţei vieţii pe pământ, în contextul preocupărilor permanente de asigu-
rare a supravieţuirii omului ca specie între specii, protecţia mediului vizează ocrotirea, conser-
varea şi dezvoltarea acestuia. În sprijinul acestui deziderat, protecţia juridică a mediului este 
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inseparabilă de existenţa răspunderii juridice a celui ce a cauzat producerea unui prejudiciu sau 
a unei daune. 

Drept consecință, în contextul celor expuse, autorii își propun de a realiza un studiu privind 
aprecieri conceptuale privind dauna de mediu în raporturile de reparare a prejudiciilor cauzate 
mediului.

Cuvinte-cheie: mediu, prejudiciu, daună de mediu, protecția mediului, dreptul la un mediu 
sănătos, raport de mediu.

Aplicarea unitară a principiilor dreptului comunitar cu privire la răspunderea 
pentru daune cauzate mediului nu se pot realiza uniform în toate țările UE, decât 
fiind folosită aceeași terminologie specifică și în legislația comunitară și în cea 
națională. 

În literatura de specialitate, doctrinarii utilizează noțiuni de „prejudiciu”, 
„daună ecologică”, „daună de mediu”, „prejudiciu ecologic”, faptul care facili-
tează o discordanță în aplicabilitatea conceptuală a acestora. Venim cu intenția de 
a realiza o claritate în aprecierea categoriei de „daună de mediu”.

Din perspectiva juridică, dauna ecologică, în sens larg, poate să se manifeste, 
pe de o parte ca o daună de mediu, respectiv pagubele produse prin intermediul 
mediului poluat sau degradat persoanelor și bunurilor, cu un prejudiciu subiectiv 
derivat, iar, pe de altă parte, ca o daună adusă mediului, cu un prejudiciu obiectiv 
direct, independent de de lezarea unui interes uman, cu particularități majore în 
privința reparării lor, pe calea angajării răspunderii. 

Așadar, dauna privind mediului ridică numeroase probleme, mai întâi cea a 
existenței sale, apoi cea evaluării și, în fine cea a reparării care îi poate fi adusă 
[5, p.117-118].

Astfel, potrivit articolul 7 al Regulamentului Consiliului Europei nr. 
864/2007 [14] al Paarlamentului Euroepan din 11 iulie 2007 privind legea apli-
cabilă obligațiilor necontractuale, întitilat „Daune aduse mediului”, legea aplica-
bilă obligațiilor necontractuale care decurg din prejudicii aduse mediului sau din 
prejudicii suferite de persoane sau bunuri, ca urmare a unor prejudicii aduse me-
diului, este legea stabilită în conformitate cu articolul 4 alineatul (1), cu excepția 
cazurilor în care persoana care pretinde despăgubiri pentru aceste prejudicii do-
reşte să-şi întemeieze acțiunea pe legea țării în care a avut loc faptul cauzator de 
prejudiciu.

Totodată, art.24-25 al Regulamentului nr.864/2007 [14] stabilește că: „prin 
noțiunea de „daună adusă mediului” ar trebui să se înțeleagă schimbarea negati-
vă a unei resurse naturale, cum ar fi apa, aerul sau solul, deteriorarea unei funcții 
îndeplinite de acea resursă în beneficiul unei alte resurse naturale sau al publicu-
lui, sau deteriorarea variabilității între organismele vii. Cu privire la prejudiciile 
aduse mediului, articolul 174 din tratat, care stipulează că trebuie să existe un 
nivel ridicat de protecție, conform principiului precauției şi principiului acțiunii 
preventive, principiului priorității acțiunilor corective la sursă şi principiului po-
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luatorul plăteşte, justifică pe deplin folosirea principiului discriminării în favoa-
rea persoanei care a suferit prejudiciul. Condițiile în care o persoană care solicită 
despăgubiri poate să aleagă legea aplicabilă ar trebui stabilite în conformitate cu 
dreptul statului membru în care este sesizată instanța”.

Legiuitorul autohton nu expune expres noțiunea de „daună de mediu sau 
ecologică” folosind noțiunea de „impact asupra mediului”, ceea ce formează la 
rândul său schimbări directe sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea 
unor activităţi planificate care afectează sau pot afecta atît sănătatea omului, 
cît şi diversitatea biologică, solul, subsolul, apa, aerul, clima, landşaftul, bu-
nurile materiale, patrimoniul cultural, precum şi interacţiunea acestor factori 
[9, art.2]. De asemenea, este important de menționat că în Legea nr.1515/1993 
privind protecţia mediului înconjurător se utilizează sintagma de „daună adusă 
mediului” alături de sintagma „prejudiciu adus mediului” , însă legiuitorul nu dă 
o definiție a acesteia, lăsând loc de intepretare.

Într-o altă ipoteză autorul Trofimov Igor, în lucrările sale punctează că: „că 
dauna de mediu se referă în exclusivitate doar la vătămările aduse mediului şi 
nu se referă la daunele rezultate din această poluare” [15, p.50]. Argumentarea 
acestui fapt rezultă din simpla consideraţiune, că omul, în virtutea imposibilităţii 
sale de a influenţa fenomenele obiective, inclusiv cele naturale, corespunzător nu 
poate să dirijeze ca o acţiune a sa asupra mediului să aibă ca efect sau să nu aibă 
ca efect pricinuirea de daune şi asupra omului. 

Prin urmare, daunele de mediu pot avea drept rezultat influenţă asupra omu-
lui şi patrimoniului acestuia, dar pot fi daune de mediu ce nu au drept rezultat 
influenţa asupra omului şi patrimoniului acestuia. 

În acest sens, este necesar de a reţine, că dauna de mediu constituie sur-
sa daunei cauzate omului şi patrimoniului acestuia, eventual a daunei civile în 
rezultatul acţiunii poluatorii. Ultima, de asemenea, poate fi numită eventual cu 
caracter ecologic, iar mai corect – survenită dintr-o daună ecologică, dar totuşi va 
fi supusă recuperării categoric diferit decât cea de mediu.

Făcând referință la doctrina dreptului mediului, putem deduce că „daună de 
mediu sau ecologică” este considerată ca fiind „acea vătămare care aduce atin-
gere tuturor factorilor de mediu, sub o formă sau alta, cu efecte ireversibile şi cu 
consecinţe greu de stabilit”. Noţiunea de „daună ecologică” include prejudiciile 
cauzate mediului natural şi artificial, protejate din punct de vedere juridic [10, 
p.82-87].

Prin prisma studiilor realizate, autorul Ardelean Grigore, conturează opi-
na potrivit căreia, noţiunea de „prejudiciul ecologic” utilizată pînă în prezent 
ca sinonim cu cea de „daună ecologică”, unde daună de mediu, este privită ca 
o vătămare direct a factorilor de mediu, fără repercusiuni asupra persoanei, şi 
prejudiciu ecologic, ca daună adusă indirect persoanei şi bunurilor sale prin in-
termediul mediului poluat. Tot în acest, context stipulează că din punct de vedere 
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conceptual, noţiunile „daună de mediu” şi „prejudiciu ecologic” necesită o de-
limitare clară, iar prin urmare şi o abordare distincă ulterior încorporării acestora 
în regimuri diferite ale răspunderii, care se vor susţine reciproc în calea îndepli-
nirii măreţei misiunii de a garanta repararea daunelor aduse mediului direct şi, 
respectiv, prejudiciilor aduse persoanei şi bunurilor sale. Drept urmare, statuează 
că: „dauna de mediu urmează să fie apreciată ca vătămare directă a mediului, 
independent de repercusiunile sale asupra persoanei, şi prejudiciul ecologic ca 
daună adusă indirect persoanei şi bunurilor sale prin intermediul mediul degra-
dat” [1, p.29-35].

Autorul român, Ernest Lupan abordează noțiunea de „prejudiciu” sau „da-
ună” sub mai multe aspecte. De altfel, în dreptul civil, prin „prejudiciu” (daună 
sau pagubă) vom înțelege rezultatul dăunător, de natură patrimonială sau nepatri-
monială, efect al încălcării drepturilor subiective și intereselor legitime ale unei 
persoane. În dreptul protecției mediului, definiția prejudiciului asupra mediului 
„are o importanță capitală, întrucât în funcție de ea se determină tipul și întinderea 
acțiunilor în răspundere posibilă, precum și sancțiune aplicabilă” [4, p.494]. Califi-
carea unei fapte cu efect negativ asupra mediului este dificilă, datorită caracterului 
ambiguu al noțiunii de daună adusă mediului, dar nu și imposibilă [11, p.570].

În aspect comparativ, Ordonanța de urgență a Guvernului României 
nr.195/2005 privind protecţia mediului [12, art.2, p. 52], determină conceptul de 
„prejudiciu” ce constituie efectul cuantificabil în cost al daunelor asupra sănă-
tăţii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanţi, activităţi dăună-
toare ori dezastre. Potrivit definițiilor date de Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.68/2007 [13, art.2, punctul 12], prin „prejudiciu” în general, se înțelege „o 
schimbare negativă măsurabilă a unor resurse naturale sau deteriorare măsu-
rabilă a unui serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau 
indirect”. 

Într-o altă opinie [3], în încercarea de a defini noţiunea de daună ecologică, 
se naşte următoarea întrebare: cine poate fi considerată victima a unui prejudiciu 
ecologic, omul sau mediul său?

Fireşte, dacă vom considera omul ca fiind un element (foarte important) 
al mediului, afectat oricum (direct sau indirect) de prejudiciile aduse factorilor 
naturali ai mediului, victima unei daune ecologice este mediul. Când spunem 
aceasta avem în vedere legislaţia de mediu, potrivit căreia mediul este constituit 
din „ansamblul de condiţii şi elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul şi sub-
solul, toate straturile atmosferice, toate materiile organice şi anorganice, precum 
şi fiinţele vii, sistemele naturale în interacţiune cuprinzând elementele enumerate 
anterior, inclusiv valorile materiale şi spirituale”.

Dar putem spune că omul este nu numai victimă a daunelor ecologice, el 
însuşi fiind în acelaşi timp autorul degradării factorilor naturali ai mediului, este 
victima propriei sale acţiuni.
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Potrivit unei opinii „dauna ecologică este cea cauzată persoanelor şi bunu-
rilor de către mediul în care trăiesc, ori prejudiciul cauzat prin intermediul me-
diului natural” [5, p.134-214]. Deci, într-o astfel de concepţie, omul este victima 
daunelor, mediul fiind considerat ca fiind cauza.

Din alt punct de vedere, dauna ecologică este considerată a fi vătămarea adu-
să de către om, mediului. Prejudiciul ecologic ar fi, în opinia aceasta, rezultatul 
vătămărilor aduse factorilor naturali prin poluare [7, p.13].

Un alt cercetător defineşte dauna ecologică drept „orice pagubă cauzată di-
rect mediului, considerată ca independentă de repercusiunile sale asupra persoa-
nelor şi bunurilor” [2, p.293].

În susţinerea unei alte concepţii, se propune recunoaşterea pentru fiecare 
individ a unui drept subiectiv la mediu, care să permită o protecţie eficientă a 
tuturor factorilor de mediu în calitatea lor de „res communis” [6, p.261].

Față de cele expuse supra, termenul de „daună ecologică” poate avea mai 
multe accepțiuni [8, p.310]:

Lato sensu, prejudicial adus mediului (dauna ecologică), constă în atingerile 
aduse factorilor naturali, cee ace înseamnă deteriorarea mediului antural, și deo-
potrivă a sănătății, vieții și bunurilor oamenilor provocate de poluanți, activități 
dăunătoare, dezastre sau accidente ecologice.

Stricto sensu, dauna ecologică, denumitămîn doctrină „daună ecologică 
pură” sau „prejudicial asupra mediului” constă în deteriorarea mediului natural, 
adică alterarea caracteristicilor fizico-chimice și structural ale componentelor na-
turale și atropice ale mediului, reducerea diversității și productivității biologice 
a ecosistemelor naturale, a speciilor și habitatelor naturale protejate, afectarea 
mediului natural cu efecte dăunătoare asupra calității vieții, cauzate în principal, 
de poluarea apei, atmosferei și contaminării solului, supraexploatarea resurselor, 
gospodărirea și valorificarea lor deficitară, precum și amenajarea necorespunză-
toare a teritoriului [12].

Concluzionând, într-o formulare generală, dauna ecologică este considerată 
a fi „acea vătămare care aduce atingere ansamblului elementelor unui sistem şi 
care, datorită caracterului său indirect şi difuz, nu permite constituirea unui drept 
la reparaţie”.

Sintetizând multiplele opinii doctirnare și legislative, ajungem la următoa-
rele idei:

Esențial pentru existența daunei ecologice este prezența unui prejudiciu •	
cauzat mediului, și ca rezultat la aceasta- persoanei;

Existența daunei ecologice este apreciată de fiecare data prin prisma cau-•	
zării sau posibilității cauzării unui prejudiciu persoanei;

Nu orice daună adusă mediului este susceptibilă reparațiunii, deoarece •	
omul prin activitatea sa de exploatare a factorilor de mediu în mod direct cauzea-
ză daună mediului, fără a fi obligat de multe ori la reparația acesteia;



201

Că de fapt noțiunea de „prejudiciu” și „daună de mediu sau ecologică” în •	
fine au același sens atunci când este vorba despre atingerile aduse mediului.
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Introducere
Actualmente trăim într-o societate informațională bazată pe cunoaștere, 

aflată în continuă schimbare/e-transformare și orientată spre tranziția către o 
economie preponderent digitală, servicii digitale/electronice, afaceri electronice, 
educație electronică, inclusiv deschisă la distanță, mediată de Internet și Web, 
cu utilizarea pe larg a resurselor educaționale digitale stocate pe platforme de 
e-Learning. RED se referă inclusiv și la sarcini individuale, itemi, teste de auto-
evaluare, de antrenament și teste finale de absolvire, administrate și susținute în 
condiții certe, prescrise de legislația în vigoare și regulamentele interne. Astfel, 
majoritatea proceselor educaționale și formative în societatea digitală modernă 
sunt bazate pe ICT, sunt desfășurate pe diverse platforme digitale, care stochează 
o mare diversitate de RED (text, audio, video, simulatoare, itemi de evaluare 
etc.), multe dintre care cad sub incidența Legii RM nr. 230 Privind dreptul de 
autor și drepturile conexe [1].

Totodată, pe platformele digitale sunt stocate și prelucrate datele personale 
ale studenților, cadrelor didactice și personalului auxiliar, răspunsurile și notele 
elevilor/studenților, care cad sub incidența Legii RM privind protecția datelor cu 
carter personal [2] și cerințelor Uniunii Europene GDPR (Regulamentul gene-
ral privind protecția datelor [3]). Stocarea și prelucrarea datelor personale sunt 
caracteristice pentru toate instituțiile de învățământ de la toate nivelurile, pornind 
de la cel primar-secundar și terminând cu învățământul universitar și postuniver-
sitar, de formare continuă de-a lungul vieții, inclusiv de acreditare profesională/
licențiere sistematică, pe numeroase domenii înguste și mentenanță, inclusiv de 
formare profesională corporativă. 

SIC este caracterizată de explozia informațională (creșterea bruscă, 
exponențială și continuă a volumului diferitor informații sociale, cunoștințe, 
resurse educaționale digitale etc.), însoțită de foamea informațională (pe deo-
parte există un foarte mare volum de informații și resurse educaționale digita-
le dar, deseori, necesitatea informațională rămâne nesatisfăcută ca urmare a 
complexității și volumului universului de date și informații).

Caracteristica definitorie a SIC moderne este producerea și utilizarea de noi 
cunoștințe și informații în condiții de erodare rapidă a acestora, de difuzare liberă 
a informațiilor și RED, adesea neoficializate, neredactate, „deschise” (pentru co-
piere-stocare-reutilizare), chiar dacă au numele sau amprenta de autor. Reluarea 
și publicarea majorității RED (texte, prezentări, imagini, itemi de evaluare etc.) 
poate fi efectuată de orice student subscris, de persoane cu funcții de adminis-
trare a platformelor și de supraveghere a desfășurării proceselor de e-Learning. 
Iar organizațiile și site-urile neguvernamentale, e.g. Regielive (https://www.regi-
elive.ro/), YouTube (https://www.youtube.com/), Scribd (https://ro.scribd.com/) 
etc., care stochează și publică asemenea RED, lucrări și referate studențești, con-
specte de lecții etc. nu verifică drepturile de autor și nu poartă nici o răspundere în 
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fața autorilor. Unicul mod de răspuns a asemenea site-uri la pretențiile autorilor 
este linkul de ștergere a resursei publicate fără acordul autorului, dar acest mod 
de răspuns este ineficient. În locul resursei șterse apar altele, publicate de alte 
persoane. Așa reacție la publicarea ilicită este similară cu „Lupta lui Sancho Pan-
za contra morilor de vânt” din romanul lui M. Servantes Don Kixot. Este impo-
sibil de urmărit publicarea sute de milioane de resurse pe sute de mii de site-uri 
cu miliarde de persoane înrolate.

Ca urmare a transformărilor inovative masive și continue, SIC modernă de-
vine tot mai digitalizată, marcată de incertitudine, complexitate și ambiguitate. 
Iar pentru a face față acestor schimbări perpetue, formatorii de orice nivel, fie din 
învățământul superior și postuniversitar de formare continuă a adulților, fie din 
sistemul educațional vocațional sau secundar, trebuie să dea dovadă nu doar de 
competențe profesionale, ci și de competențe transversale relevante, precum gân-
dire critică și analitică, creativitate, abilități de inovare etc. [4]. Dar și de schim-
bare a accentelor în tratarea securității RED și a operării/procesări informației 
digitale și sistemele automatizate.

Oricum, dacă „nu putem lupta cu morile de vânt”, poare ar fi cazul de a 
declara/marca majoritatea RED ca deschise, publice? Într-adevăr, tendința de 
deschidere tot mai mare în societatea digitizată, alături de posibilitățile enorme 
de reluare-copiere-modificare cu efort minim a oricăror RED, face imposibilă 
aplicarea în practică a controlului adecvat al drepturilor de autor. Dacă nu pot 
fi asigurate aceste drepturi pentru RED, poate ar fi cazul să fie soluționată pro-
blema, de exemplu, prin deschiderea RED fără careva limitări. Acest lucru ar 
soluționa problema colectării-publicării legale a RED pe orice site, inclusiv pe 
cele corporative. Evident, mecanismul de demarcare între resursele deschise, li-
bere, gratuite și resursele de autor, corporative, care au un proprietar, fie oficial 
documentat, fie nedocumentat,totuși, mai persistă.

Actualitatea temei de cercetare. Provocările digitizării în masă a procese-
lor educaționale și a e-transformării sistemului educațional, îndeosebi accelerate 
odată cu apariția pandemiei COVID-19, impun cercetări suplimentare a mijloa-
celor, platformelor, instrumentelor, resurselor educaționale, inclusiv a moduri-
lor de dezvoltare, implementare, administrare, asigurare a calității și securității 
e-educației, e-instruirii, e-învățământului mediat de ODL și RED prin creșterea 
respectivă a calității și securității proceselor de digitalizare,de e-transformare, 
inclusiv a proceselor educaționale și conformității lor cadrului legal și de regle-
mentare.

Importanța problemei cercetate. Actual, tendința de e-transformare și pro-
movare a învățământului electronic, inclusiv deschis la distanță este în creștere. 
În perioada post pandemică se pune tot mai des accentul pe folosirea rațională 
și în siguranță a resurselor educaționale digitale, amplasate în spațiul ciberne-
tic, adesea liber accesate prin Internet și Web de la distanță. Printre problemele 
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centrale, legate de siguranță ODL în ciber spațiul virtual în condiții de echilibru a 
cerințelor legale și a tendinței pronunțate de deschidere a RED în SIC, se referă:

Asigurarea cerințelor fundamentale de securitate a informației, cunoscute •	
ca triada CIA, de la „Confidentiality, Integrity, Availability” [5];

Protecția datelor cu caracter personal conform Legii RM și Regulamentu-•	
lui Uniunii Europene GDPR [2-3];

Respectarea dreptului de autor conform Legii RM privind drepturile de •	
autor și drepturile conexe [1].

Scopul cercetării – creșterea eficienței implementării ODL în IP ÎPT din 
RM.

Direcții de cercetare/obiective de bază:
Studiul situației reale de implementare ICT în IP ÎPT din RM, precum și •	

de utilizare a bunelor practici și platforme de e-Learning;
Studiul cadrului organizațional și legal de utilizare a RED în ciber •	

spațiul virtual;
Identificarea metodelor de colectare, stocare și folosire rațională și în •	

siguranță a resurselor educaționale digitale pe platforma moodle a IP ÎPT din 
RM.

Rezultate preconizate:
Definirea strategiei de protecție a informației și RED în spațiul virtual •	

educațional din Republica Moldova, inclusiv prin marcarea și certificarea drep-
turilor asupra RED;

Dezvoltarea capacității de administrare și control a securității •	
informației și RED pe platforme educaționale și în spațiul virtual educațional;

Determinarea criteriilor legale de colectare-amplasare a RED pe plat-•	
forme educaționale corporative în scopul desfășurării durabile a proceselor 
educaționale pe platforme de e-Learning publice și/sau corporative;

Determinarea strategiilor de digitalizare de încredere și de durată a •	
învățământului.

Metode de cercetare: studiul teoretic (documentarea științifică, diagnos-
ticarea prin sondaje); metode praxiologice(observarea, chestionarea, analiza 
rezultatelor sondajului); experimentul practic (de constatare, de analiza, de for-
mare strategică); prelucrarea statistică a datelor experimentale.

Valoarea practică a lucrării– modalitatea strategică de implementare a po-
liticilor de administrare a platformei moodle.

Ipoteza principală și cercetării viitoare: Eficientizarea învățământului de 
toate nivelurile în SIC este bazată pe digitalizarea tuturor proceselor educaționale, 
formative, evaluative, de management și control și presupune o reorganizare a 
sistemului educațional prin e-Transformare, e-Învățare, e-Predare, e-Antrena-
ment, e-Evaluare, e-Evidență etc. În acest context, apare problema securității 
informației, RED și a proceselor de e-Transformare a învățământului într-un 
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spațiul virtual bine reglementat, gestionat și controlat, inclusiv cu un registru 
unic automat a RED certificate.

Starea de facto a e-transformării educației în Republica Moldova
Ultimul deceniu este marcat de tendința globală de digitalizare și de e-Trans-

formare. Datorită acestui factor, atât în sistemul educațional, cât și în orice alte 
medii de dezvoltare și de utilizare ICT, se impun norme adecvate de utilizare a 
informației în spațiul virtual. Una din strategiile ce reglementează acest lucru este 
„Strategia Națională de Dezvoltare a Societății Informaționale - Moldova Digi-
tală 2020” și respectivul plan de acțiune, adoptat de Guvern prin hotărârea sa Nr. 
857 din 31 octombrie 2013 [6].

Însă digitizarea și e-transformarea nu s-a terminat în 2020 și nu se preconi-
zează a fi încheiată în viitorul apropiat. În acest context, subliniind continuitatea 
transformărilor societale, Guvernul RM a elaborat Strategia de e-transformare 
incluzivă atât la nivel național până în 2030, al cărei obiective generale reflectă 
dezvoltarea unui mediu digital funcțional și sigur pentru dezvoltarea și utilizarea 
pe scară largă a serviciilor digitale în diversele domenii de activitate umană, atât 
la nivel de organizații, instituții de stat, guvernamentale, publice, educaționale 
etc., cât și la nivel personal fiecare membru al societății [7].

Moodle este una dintre cele mai populare platforme de e-Learning la nivel 
global și național. Moodle este deja tradus în peste 100 de limbi. Găzduiește 
multe universități importante din întreaga lume. Utilizarea moodle în procesul 
educațional inovativ în era digitală și sustenabilitatea sa pot fi justificate prin lo-
cul de clasament mondial 11 în topul primelor 100 de platforme pentru învățare 
online. Moodle [8-9] are acum un număr de peste 171.153 site-uri / organizații 
în 241 de țări, cu un număr de peste 43 milioane de cursuri, peste 350 milioane 
de utilizatori, circa 2 miliarde de înrolări, circa 381 milioane de RED și peste 7.6 
miliarde itemi de evaluare. Totodată, moodle are și o variantă mai extinsă contra 
plată - iSpring Learn, care este mai ușor de gestionat și are o gamă mai largă de 
funcții.

Platforma Moodle a fost inițial dezvoltată de Martin Dougiamas pentru a 
ajuta profesorii să creeze cursuri online, care să fie focusate pe interacțiune și 
construirea colaborativă a conținutului educațional, aflat în continuă dez-
voltare [10].

Avantajele utilizării platformei moodle în procesului educațional: 
Accesibilitatea resurselor educaționale la distanță doar de un click cu •	

condiția de a avea acces la curs și conexiune Internet.
Transparență activității evului la disciplina de studiu(vizualizarea numă-•	

rului de accesări, a temelor plasate/executate).
Creșterea competenței de productivitate prin activitatea de repetiție, de •	

antrenament, de conlucrare pe echipe de lucru.
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Siguranța plasării resurselor educaționale pe platformă, vizibilitatea per-•	
soanei ce a accesat resursa de câte ori.

Acordarea feedbackului în mod automat sau manual stabilit de profe-•	
sor unde se poate determina limita de plasare a temelor de către profesor pentru 
elevi.

Vizualizarea raportului activității per elev per grupă în orice moment și •	
într-un mod transparent și sigur oricând și ori de câte ori dorim până când este 
acces la curs/disciplină.

Adaptarea rolurilor de administrare a platformei în întregime cât și re-•	
partizarea gradului de responsabilitate ca rol profesor ce are dreptul să plase-
ze materiale didactice să creeze cursuri să invite/înscrie elevi, rolul cu drept de 
profesor cu drepturi limitate, roluri de elev. Fiecare elev la nivel de platformă 
și de instituție este adus la cunoștință regulamentul etic de utilizare a resurselor 
educaționale de pe platformă și a dreptului de autor.

În Republica Moldova sunt înregistrate 84 site-uri moodle (inclusiv 53 pri-
vate și neafișate) [9]. Printre utilizatorii (oficial înregistrați și neînregistrați sau 
neafișați pe site)sunt Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Stat de 
Medicină și Farmacie „Nicolae Testimițeanu”, Academia de Studii Economice a 
Moldovei, Universitatea Tenhica a Moldovei, Universitatea Pedagogică de Stat 
„Ion Creangă”, Universitatea Pedagogică de Stat „Alecu Ruso” din Bălți, Insti-
tutul de Ştiinţe ale Educaţiei,Universitatea de Stat din Comrat,Centrul de Forma-
re Continuă, Centrul de Excelență în Informatică și Tehnologii Informaționale, 
Colegiul de medicină din Orhei și altele.

O statistică oficială a Ministerului Educației și Cercetării RM privind utili-
zarea moodle nu a fost depistată, dar o asemenea listă a organizațiilor ar fi fost 
utilă pentru un schimb de experiență și bune practici de ODL pe moodle, inclusiv 
aspectele de securitate a RED, itemilor, testelor etc.

Securitatea procesului educațional pe moodle. Una dintre problemele 
oricărui sistem informatic este securitatea. Moodle nu face excepție de la aceas-
tă regulă, are anumite breșe și vulnerabilități specifice de securitate cibernetică, 
care rezumă în recomandări generale tehnico-tehnologice de administrare, pre-
cum:

Crearea unor copii de siguranță (pentru restaurarea în orice caz de nece-•	
sitate);

Actualizarea regulată a software-ului platformei Moodle; •	
Dezactivarea configurării PHP Register globals, care ajută la prevenirea •	

atacurilor posibile din partea unor script-uri;
Utilizarea de roluri (administrator, creator de curs, supraveghetor/inspec-•	

tor a RED și proceselor desfășurate, profesor fără drepturi de editare, student, 
oaspete) fiecare cu diferite niveluri de acces la RED, drepturi de modificare, co-
piere, ștergere etc.; 
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Utilizarea de parole puternice, pentru administrator, profesori, studenți și •	
elevi înrolați, considerată a fi o practică de bază de securitate pentru protejarea 
împotriva spargerii conturilor de utilizator [11] și altele.

Însă, în afara problemelor tehnico/tehnologice, există diverse posibilități de 
fraudare, de falsificare a procesului educațional pe moodle, îndeosebi desfășurat 
la distanță și fără supravegherea directă. Cel mai des acestea se referă la credi-
bilitatea evaluării. De exemplu, testele pot fi susținute de alte persoane, decât 
cele înrolate. Respondenții pot utiliza diverse surse ajutătoare sau chiar răspun-
surile prealabil colectate și dezvăluite/distribuite de studenți, fie intenționat, în 
cunoștință de cauză fie neintenționat. Evident, acestea por fi evitate, dar evita-
rea lor presupune elaborarea anumitor politici de securitate, aprobarea unor 
măsuri organizaționale adecvate de control,angajamentul top managementului 
în asigurarea securității, inclusiv a alocării resurselor necesare etc. 

Aproape în toate instituțiile educaționale există structuri organizaționale so-
lide privind managementul și asigurarea calității (consilii de calitate, comisii de 
calitate, comisii de etică etc.). Dar ceva similar (structuri acoperitoare, roluri 
și responsabilități specifice, controale, mijloace financiare etc.) pentru manage-
mentul și asigurarea securității nu există. Evident, existența unor roluri, politici, 
măsuri importante de securitate ar permite îmbunătățirea calității e-educației, 
controlul operațional al proceselor și prevenirea posibilelor fraude, încălcarea 
triadei CIA, scurgeri de date etc.

Abordarea practică a securității e-învățării poate porni de la studiul bu-
nelor practici a utilizări platformei moodle pentru InstituțiilePublice ÎPT, lucru 
realizat în baza unui chestionar elaborat/administrat de autori [12] și lansat în 
cadrul evenimentului organizat de Asociația AGIRoMD, organizat de către Ma-
riana Marin cu Tematica „Metoda de predare Clasa Inversată”. 

Cu permisiunea organizatorilor,a fost realizată chestionarea a 30 de cadre 
didactice din IP ÎPT cu scopul de a determina unele recomandări de îmbunătățire 
a politicilor de securitate pe orice e-platformă educațională prin creșterea facto-
rului de încredere în calitatea instruirii și evaluării mediate de RED, amplasa-
te în spațiul educațional virtual al organizației. Pentru desfășurarea e-Learning 
în cadrul ÎPT, cu suportul Ministerului Educației, au fost instalate două serve-
re moodle, administrate de Centrul de Excelență în Informatică și Tehnologii 
Informaționale. Acestea servesc ca bază tehnico-tehnologică pentru experimen-
tarea, dezvoltarea și promovarea soluțiilor ODL pentru ÎPT. 

Chestionarul din 10 întrebări, a fost elaborat cu googleforms și oferit în ac-
ces online, după care a fost completat de 30 persoane. Printre obiectivele urmări-
te de sondaj pot fi menționate:

Acumularea d•	 e date referitoare la experiența de aplicare a platformelor 
educaționale;
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Identificarea nivelului de încredere în rezultatele procesul educațional •	
desfășurat pe platformele educaționale;

Un schimb de bune practici în domeniul utilizării platformelor educaționale •	
și a pragului de încredere în RED plasate pe platforme;

Familiarizarea cu politicile de securitate a unei platforme educaționale •	
[12].

Rezultate și discuții
O expres-analiză a sondajului privind bunele practici de utilizare a platfor-

mei moodle în ÎPT denotă starea incipientă a problemei. Chiar dacă avem deja 
exemple reale și bune practici de implementare a platformei în ÎPT, în problema 
încrederii în rezultatele RED, a securității proceselor educaționale desfășurate la 
distanță pe platforme de e-Learning, la nivel de management, organizare și con-
trol suntem doar la un început de cale și avem multe de rezolvat.

e-Transformarea ÎPT prin digitizarea sa masivă, securitatea RED amplasate 
pe platformele educaționale, încrederea în rezultatele educaționale, certitudinea 
rezultatelor, transparența etc. rămân a fi o provocare,care poate dura încă pentru 
următorul deceniu. 

Câteva dintre rezultatele sondajului sunt afișate în următoarele diagrame 
(Fig.1-2), din care rezultă că cea mai mare parte a bunelor practici rezumă în 
utilizarea platformei google.classroom, preponderent utilizată pentru predare, și 
mai puțin pentru evaluare formală sau informală. Moodle și Office 365, care sunt 
capabile să acopere toate sau cea mai mare parte a proceselor educaționale, un 
grad foarte mic de utilizare:

Figură 1. Utilizarea platformelor educaționale în ÎPT

Și siguranța în utilizarea platformelor educaționale în clasament este cea mai 
bună pentru Google Classrom 56%, moodle 40% și ofice 365 4% (Fig.2):
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Figură 2. Siguranța în utilizarea platformelor educaționale

Concluzii finale și recomandări
Era digitalizării pune la dispoziție tot mai multe oportunități pentru moder-

nizarea și inovarea procesului educațional. Însă oportunitățile nedepistate și ne-
implementate în timp util se transformă în riscuri. Totodată, e-Transformarea ÎPT 
prin digitizarea sa masivă este însoțită de o serie de riscuri cibernetice inerente, 
așa ca blocarea serviciilor, fraudarea rezultatelor și altele, care pot deveni impedi-
mente și pot afecta securitatea resurselor educaționale amplasate pe platforme de 
e-Learning, a drepturilor de proprietate intelectuală, a încălcării protecției datelor 
cu caracter personal etc. Soluționarea acestor probleme migrează de la probleme 
tehnice-tehnologice spre problemele de management.

Pentru a promova e-transformarea ÎPT în siguranța, pentru a crește calitatea 
serviciilor de e-Learning și nivelul de încredere în rezultatele e-învățării, este 
categoric necesar nu doar trasarea de strategii la nivel național, ci și aprobarea 
unor strategii și politici de nivel local, corporativ, se impune un schimb de bune 
practici și experiențe, cunoașterea riscurilor aferente ale e-transformării, e-eva-
luării etc. 

Primul lucru care trebuie subliniat, este că sondajul menționat a fost unul de 
inițiere a problemei, după care vor urma și altele precizate conform constatărilor, 
focusate pe diferite categorii de respondenți și scopurile urmărite, 

În al doilea rând, e-Transformarea ÎPT prin digitalizarea masivă a proceselor 
tehnico-tehnologice adiacente de e-Învățare, e-Predare, e-Antrenament, e-Eva-
luare, e-Certificare etc. necesită multiple și diverse cercetări și experimentări, 
inclusiv psiho-pedagogice, de drept, de securitate etc. 

Referințe bibliografice:

Legea RM privind dreptul de autor și drepturile conexe nr. 230 (adoptată la 1. 
28.07.2022), Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=110544&lang=ro
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ABSTRACT. The study includes a succinct approach to the issue of citizen involvement 
in the legislative decision-making process carried out by the Parliament. As a result of the ana-
lysis of the legislative framework in force, it is argued the importance and necessity of citizen 
involvement in this process in the form of the legislative initiative and through the legislative 
referendum.

Keywords: Constitution, decision-making process, legislative decision-making process, 
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REZUMAT. Studiul cuprinde o abordare succintă a problemei implicării cetățeanului în 
procesul decizional legislativ, desfășurat de Parlament. Ca rezultat al analizei cadrului legislativ 
în vigoare, se argumentează importanța și necesitatea implicării cetățenilor în cadrul acestui 
proces sub forma inițiativei legislative și prin intermediul referendumului legislativ.

Cuvinte-cheie: Constituţie, proces decizional, proces decizional legislativ, Parlament, ini-
ţiativă legislativă, cetățeni, referendum legislativ.

În general, după cum susțin cercetătorii, „procesul decizional este propriu 
tuturor autorităţilor statului, doar că la fiecare acesta dispune de particularităţi 
distincte în funcţie de specificul autorităţii şi modul de exercitare a competenţelor 
legale”. Respectiv şi Parlamentului îi este propriu „un veritabil şi distinct proces 
decizional, prin intermediul căruia acesta îşi realizează, în special, competenţele 
sale legislative” [1, p. 138].

În context, este necesar a reitera că Parlamentul este instituţia centrală a 
democraţiei, ce întruchipează voinţa poporului şi reprezintă societatea în toată di-
versitatea sa, fapt ce presupune că „trebuie să fie un model al transparenţei” [2, p. 
114], „deschisă spre comunicare, spre dialog şi receptivitate cu societatea civilă” 
[3, p. 16-17] și cetățeni. Cu toate acestea, cercetătorii atestă „o încredere scăzută 
față de Parlament din partea cetățenilor ca rezultat al lipsei de transparență în 
activitatea acestuia” [1, p. 138]. O astfel de percepție, desigur că poate fi anihi-
lată prin intermediul unei implicări largi a cetățenilor în procesul decizional al 
legislativului.

În doctrină, asigurarea participării cetăţenilor la procesul legislativ este apre-
1 Lazăr MATEI, doctorand, Școala doctorală Științe Juridice, Universitatea de Stat din Mol-
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ciată ca având „o semnificaţie deosebită atât pentru dezvoltarea societăţii civile şi 
edificarea statului de drept, cât şi pentru atingerea scopurilor reale ale democraţi-
ei”. În acest sens se susține că „participarea cetăţenilor şi a asociaţiilor acestora la 
procesul legislativ asigură stabilirea echilibrului necesar între interesele publice şi 
cele obşteşti, fapt ce constituie o condiţie obligatorie pentru funcţionarea stabilă 
a oricărui organism statal” [4, p. 247]. Aceste momente accentuează într-un mod 
distinct necesitatea și actualitate cercetării procesului legislativ și modalităților 
de implicare a cetățeanului în procesul decizional al legislativului.

Pornind de la cele enunțate, în prezentul demers științific ne propunem o abor-
dare succintă a problemei participării cetățeanului în procesul decizional al Parla-
mentului în vederea elucidării esenței și principalelor forme de realizare a acesteia. 

Premise istorice și semnificație. Sub aspect istoric, prezintă importanță în 
context experiența Republicii Moldova. Potrivit cercetătorilor, „în fosta URSS, 
mulţi ani la rând s-a acordat o atenţie deosebită democratizării procesului de 
creare a legilor. Publicarea planurilor activităţii legislative, evidenţa propunerilor 
cetăţenilor şi sistematizarea acestora, dezbaterile publice generale, sondajul opi-
niei publice pe marginea proiectelor de legi au fost măsuri destul de caracteristice 
acelor vremuri” [5, p. 269-270]. Cel mai relevant exemplu, în acest sens, serveşte 
„dezbaterea publică a proiectului Constituţiei URSS, care a avut loc în perioada 
5 iunie–sfârşitul lunii septembrie anul 1977. Potrivit datelor oficiale, la acestea 
au participat mai mult de 140 milioane de persoane, au fost desfăşurate în jur de 
1,5 milioane de adunări ale colectivelor de muncă la întreprinderi şi colhozuri, 
la unităţile militare şi la domiciliul cetăţenilor. În total au parvenit 400 mii de 
propuneri de amendare a textului Constituţiei” [6, p. 214].

Este semnificativ faptul că numeroşi specialişti din Republica Moldova au 
fost antrenaţi direct la acea perioadă în acţiuni de consultare şi dezbatere publică 
a proiectelor de acte normative, precum şi a altor probleme de pe agenda autori-
tăţilor statului. În acest sens, sunt relevante afirmaţiile prof. Gh. Costachi, care 
se expune destul de nostalgic, dar ferm asupra necesităţii „de a reveni la practica 
organizării unor structuri la nivel central şi local, responsabile de educaţia juridi-
că interactivă a cetăţenilor, de informarea corectă a acestora, de organizarea dez-
baterilor pe marginea actelor normative şi a acţiunilor întreprinse de autorităţi în 
cadrul unor lecţii publice (cu implicarea politicienilor şi a funcţionarilor publici), 
aspect de natură să sporească atât transparenţa activităţii statului, cât şi să conso-
lideze încrederea cetăţenilor în autorităţile publice, momente indispensabile unei 
societăţi democratice” [7, p. 612-613].

Primii ani de independenţă democratică ai Republicii Moldova au fost mar-
caţi de dezvoltarea diferitor forme de asigurare a transparenţei procesului legis-
lativ, fapt determinat, în primul rând, de dezvoltarea furtunoasă a activităţii de 
informare în masă (moment caracteristic practic tuturor statelor ex-sovietice). 
Rezultatele dezbaterilor parlamentare erau reflectate în presă şi la televiziune, 
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ceea ce într-o anumită măsură a apropiat cetăţenii de autorităţile statului. Cu toate 
acestea însă, o interacţiune reală a acestor subiecţi nu s-a înregistrat. În opinia 
cercetătorilor, „poziţiile cetăţenilor şi diferitor asociaţii ale acestora nu era luată 
în consideraţie întotdeauna şi, de cele mai multe ori, ele erau formale. Legislaţia 
de la acea vreme nu reglementa vreo oarecare formă organizată de dezbatere pu-
blică a proiectelor de legi, nemaivorbind de mecanismele juridice de consultare 
publică a proiectelor de acte normative subordonate legilor” [1, p. 138]. 

La moment, problema implicării cetăţenilor şi a asociaţiilor acestora în pro-
cesul legislativ a devenit una deosebit de actuală. Tot mai mult se susţine că 
„edificarea statului de drept şi asigurarea supremaţiei legii sunt imposibile fără 
implicarea activă a cetăţenilor şi a structurilor societăţii civile” [4, p. 248]. Un 
accent deosebit se pune pe necesitatea implicării cetăţenilor în procesul de creare 
a legilor, pe oferirea posibilităţii de a iniţia şi a elabora proiecte de legi şi acte 
normative ce corespund priorităţilor celor mai largi grupuri sociale. Deci, se op-
tează pentru ca „cetăţenii să dispună de posibilitatea de a veni cu propuneri, cu 
iniţiative legislative de reglementare a anumitor relaţii sociale” [4, p. 248].

Avantajele unei asemenea implicări sunt privite în mod diferit, dar, în esenţa 
lor, sunt aceleaşi. O trecere în revistă a câteva opinii în acest sens atestăm în lu-
crarea semnată de T. Pânzaru, după cum urmează [1, p. 138-139]:

- „participarea activă a cetăţenilor şi a asociaţiilor acestora la procesul le-
gislativ permite instituirea unor proceduri transparente de elaborare a proiectelor 
de acte normative şi legislative, sporirea responsabilităţii autorităţilor (în special 
a deputaţilor și a membrilor de guvern) pentru rezultatele activităţii lor norma-
tive, stăvilirea tendinţelor negative de a conferi procesului legislativ un caracter 
corporativ, altfel spus, supunerea acestuia unor interese de grup sau partid în 
detrimentul intereselor generale ale societăţii, grupurilor sociale şi ale statului în 
ansamblu” [8, p. 64].

- „participarea activă a cetăţenilor la procesul legislativ creează premisele 
necesare pentru atingerea scopurilor reale ale democraţiei, întrucât caracterul de-
mocratic al statului se exprimă prin aceea că însăşi organizarea sa oferă cetăţeni-
lor şi asociaţiilor acestora posibilitatea de a influenţa conţinutul deciziilor puterii 
publice, obţinând astfel satisfacerea intereselor sociale generale” [9, p. 295]. 

- „importanţa implicării cetăţenilor în procesul legislativ constă în faptul 
că astfel se exercită un adevărat control social asupra activităţii legislativului, 
manifestat prin: prevenirea adoptării de acte legislative şi normative coruptibi-
le; asigurarea reprezentării intereselor societăţii în procesul legislativ; reducerea 
erorilor şi a lacunelor din textele actelor normative; optimizarea mecanismului 
social de acţiune a dreptului” [10, p. 12-13]. 

Aşadar, semnificaţia deosebită a implicării cetăţenilor în procesul decizional 
al Parlamentului este indubitabilă. Pentru a asigura această implicare este absolut 
necesară garantarea transparenței activității Parlamentului. 
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Transparența procesului decizional legislativ și formele de implicare a 
cetățenilor. În contextul dat, este bine cunoscut faptul că elaborarea proiectelor 
de acte legislative, în marea lor parte, este efectuată la iniţiativa şi de către institu-
ţiile şi autorităţile publice ale statului (Guvernul, Preşedinte sau deputaţi, care au 
dreptul de iniţiativă legislativă). În aceste condiţii, pentru ca proiectele date să fie 
justificate, ele trebuie să fie ajustate la nevoile generale ale societăţii, altfel spus, 
ideea elaborării acestora trebuie să rezulte din înseşi necesităţile societăţii. Acest 
fapt nu poate fi realizat dacă nu este asigurată transparenţa procesului decizio-
nal. Lipsa acesteia, precum şi a posibilităţii cetăţenilor de a influenţa procesul de 
elaborare a cadrului legislativ, conduce, de cele mai multe ori, la înstrăinarea şi 
îndepărtarea societăţii civile de autorităţile publice, iar în cazul unor probleme 
extrem de sensibile pentru societate, pot apărea chiar nemulţumiri şi manifestări 
publice în masă [11, p. 14]. 

Desigur, asigurarea transparenţei procesului decizional nu este benefică 
doar societăţii civile, ci şi autorităţilor publice care iniţiază şi elaborează cadrul 
legislativ. În cazul în care un proiect de act legislativ este elaborat doar la decizia 
organelor centrale, fără implicarea opiniei publice, procesul de implementare a 
acestuia va deveni unul anevoios, foarte îndelungat şi exagerat de costisitor. Or, 
în caz contrar, dacă se va asigura încă de la primele etape, coordonarea acestuia 
cu opinia publică şi societatea civilă, atunci procesul de implementare va fi unul 
relativ scurt şi fără impedimente sau costuri exagerate [11, p. 14].

Dincolo de necesitatea asigurării transparenței procesului decizional, este 
important de elucidat și formele de participare a cetățenilor la desfășurarea aces-
tuia, în concret la procesul legislativ. Potrivit specialiștilor, „cetățenii pot să se 
implice în acest proces în principla în două forme: activă şi pasivă” [4, p. 248].

Forma activă de participare a cetăţenilorI.  
Forma activă de participare a cetăţenilor este considerată iniţiativa legis-

lativă a acestora. Importanța instituţiei date constă în faptul că „ea permite elu-
cidarea necesităţilor sociale reale ale reglementării juridice unor sau altor relaţii 
sociale, luarea în consideraţie a intereselor diferitor categorii de cetăţeni, precum 
şi stimularea activismului juridic al populaţiei” [12, p. 9].

Din punctul de vedere al procesului legislativ, „iniţiativa legislativă repre-
zintă rezultatul iniţial al promovării unor interese sub forma propunerilor legisla-
tive şi a proiectelor de lege, manifestându-se şi în calitate de acţiune de mediere 
la nivel general-social cu multiple efecte politice şi juridice”. Din punctul de 
vedere al procedurii legislative, iniţiativa legislativă, în general, este recunoscută 
în calitate de „etapă distinctă şi indispensabilă a procedurii legislative, ce nu con-
stituie parte integrantă a deciziei legislative propriu-zise” [13, p. 311].

În doctrină, prin iniţiativă legislativă se înțelege „posibilitatea de a propune 
proiecte de legi sau propuneri legislative, corelată cu obligaţia Parlamentului de 
a le examina, dezbate şi a se pronunţa asupra lor” [14, p. 203; 15, p. 540; 16, p. 
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170]. Într-o altă viziune, iniţiativa legislativă este „prima procedură parlamentară 
a procesului legislativ şi presupune depunerea oficială la organul competent al 
Parlamentului de către subiectul de drept competent a proiectului de lege sau a 
propunerii legislative” [17, p. 203].

La nivel constituţional sunt stabilite anumite exigenţe referitoare la admisi-
bilitatea iniţiativei legislative. Una dintre acestea se referă la categoriile de su-
biecţi care pot exercita această prerogativă [16, p. 170]. Important este că „cercul 
subiectelor iniţiativei legislative are un mare rol în caracterizarea unui sistem 
constituţional ca democratic sau nedemocratic” [18, p. 336].

Astfel, conform art. 73 din Constituţia Republicii Moldova [19] „de dreptul la 
iniţiativă legislativă se bucură orice parlamentar, Preşedintele Republicii Moldo-
va, Guvernul şi Adunarea Populară a Unităţii Teritoriale Găgăuzia”. O dispoziție 
similară atestăm și în art. 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova 
[20]. Observăm că Constituţia Republicii Moldova (în comparaţie cu cea a Româ-
niei, Federaţiei Ruse şi multe altele) nu consacră expres printre titularii dreptului 
la iniţiativă legislativă cetăţenii, chiar dacă, după cum susţine E. Rîbca [13, p. 
312]: „acest drept este consacrat într-o formă lipsită de precizie în prevederile art. 
75 alin. (1) şi îşi găseşte statuare în Capitolul 13 (Referendumul republican) din 
Codul Electoral” [21]. În viziunea sa, „prin aceste dispoziţii legale, legiuitorul 
recunoaşte cetăţenilor dreptul de a iniţia referendumul legislativ. Acest fapt poate 
fi interpretat ca o recunoaştere indirectă a dreptului cetăţenilor la iniţiativă legis-
lativă” (ceea ce, în opinia altor cercetători, nu este unul şi acelaşi lucru, pornind de 
la conţinutul dreptului la iniţiativă legislativă [1, p. 141-142]). 

Susținând această ultimă opinie, considerăm că, la fel ca și în Constituția 
României (art. 74 alin. (1) [22]), în Legea Supremă a Republicii Moldova trebuie 
expres să fie recunoscut dreptul cetățenilor la inițiativă legislativă, întrucât va-
loarea acestei instituții este incontestabilă. 

În general, iniţiativa legislativă, fiind o instituţie juridică a suveranităţii, re-
prezintă „o formă a activismului social-juridic al cetăţenilor”. În sistemele con-
stituţionale ale statelor contemporane, iniţiativa legislativă populară este o insti-
tuţie complexă, care presupune că „un anumit număr de cetăţeni poate să propună 
operarea de modificări în Constituţie sau în alte acte legislative prin intermediul 
înaintării de proiecte de acte normative în cadrul referendumului sau propunerii 
acestora autorităţilor publice reprezentative ale statului” [23, p. 784]. Este o in-
stituţie destul de răspândită astăzi în lume (fiind recunoscută în SUA, Germania, 
Suedia, Italia, Spania, România, Polonia, Slovenia, Lituania, Letonia etc.).

Întâlnită şi ca iniţiativă populară, instituţia reprezintă „procedura prin care 
populaţia unui stat dă impulsul (iniţiază) un proces decizional care se poate fi-
naliza tot cu intervenţia poporului (referendum) sau printr-o decizie adoptată de 
autorităţile legal desemnate de acesta (lege adoptată de Parlament)” [14, p. 134] 
(este cazul referendumurilor legislative).
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După cum am constatat mai sus, cetăţenii Republicii Moldova sunt lipsiţi de 
dreptul la iniţiativă legislativă, fapt contestat de o bună parte din reprezentanții me-
diului academic, numeroși cercetători susţinând pe bună dreptate că „cetăţenii me-
rită acest drept pornind de la teoria democraţiei populare” [24, p. 46; 25, p. 495]. 

În ceea ce ne privește, susținem [26, p. 55-56; 27, p. 60-61] implicarea ce-
tăţenilor în procesul legislativ atât la etapa iniţiativei legislative, cât şi la cea de 
adoptare a legilor (în cele mai importante domenii ale organizării statului şi a 
societăţii). 

Forme pasive de participare a cetățenilorII. 
Drept forme pasive de participare a cetăţenilor la procesul legislativ şi nor-

mativ, sunt considerate a fi [4, p. 249]: 
participarea la formarea organelor reprezentative şi executive ale puterii - 

publice; 
participarea la luarea deciziilor în cadrul referendumurilor republicane şi - 

locale; 
participarea la dezbaterea publică a deciziilor autorităţilor publice centra-- 

le şi locale şi înaintarea de obiecţii şi propuneri; 
participarea la desfăşurarea expertizei anticorupţie asupra proiectelor de - 

acte legislative şi normative ale autorităţilor centrale şi locale.
Evident, toate aceste forme de implicare a cetățenilor sunt foarte importante 

și necesită o analiză și cercetare distinctă. Cu regret, limitele în care trebuie să 
încadrăm demersul științific de față nu ne permit să le abordăm detaliat. De aceea 
vom sintetiza doar următoarele idei principale:

Referitor la participarea cetățenilor la formarea organelor puterii publice, 
subliniem că rolul acestora este unul crucial în cazul Parlamantului ca autori-
tate legislativă supremă a statului, întrucât aceasta, potrivit art. 61 alin. (1) din 
Constituția RM, „este ales prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat.” 
Chiar dacă norma dată nu precizează concret subiectul care alege Parlamentul, 
este de la sine înțeles că vorbim în acest caz de cetățenii Republicii Moldova. 

În pofida celor enunțate, trebuie totuși să recunaștem că participarea 
cetățenilor la procesul de „constituire” a organului legiuitor, prin alegeri, nu re-
prezintă în esență o participare la un veritabil proces decizional. Plecând de la 
aceasta, considerăm că implicarea cetățenească dată, chiar dacă reprezintă forma 
principală de exercitare a suveranității poporului, nu poate fi considerată drept o 
participare la procesul decizional legislativ.

În privința celei de-a doua forme pasive de participare a cetăţenilor la proce-
sul legislativ, atragem atenția că este vorba despre participarea la luarea decizii-
lor în cadrul referendumurilor. Orientându-ne atenția doar asupra referendumului 
republican, care ține de activitatea legislativă a Parlamentului, precizăm că în 
doctrina moldovenească se susține că „din plasarea dispoziţiilor constituţionale 
ce vizează referendumul republican – art. 75 (în secţiunea în care este regle-
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mentată legiferarea) şi în baza prevederilor art. 143 din Codul electoral al RM 
(potrivit cărora referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele 
prevederi ale acestora de importanţă deosebită) se deduce că prin referendum 
cetăţenii sunt implicaţi în mod nemijlocit în procesul legislativ” [25, p. 495-496]. 
Cu regret însă, nu a fost elaborat un mecanism concret de realizare a acestei opor-
tunităţi, fapt ce poate fi apreciat că cetăţenii sunt lipsiţi de posibilitatea implicării 
nemijlocite prin referendum în procesul legislativ.

Dincolo de aceasta, este de subliniat că în pofida dezavantajelor pe care le 
reprezită referendumul legislativ (printre care, nu poate fi iniţiat de către cetăţeni, 
nu permite acestora să decidă asupra conţinutului proiectului supus aprobării 
etc.), totuşi acesta reprezintă o veritabilă formă de control social exercitat asu-
pra activităţii legiuitorului, principalul scop fiind asigurarea consensului dintre 
interesele autorităţilor statului şi interesele societăţii. De aceea, considerăm (de 
rând cu alți cercetători [1, p. 144]) că în Republica Moldova este imperios nece-
sară consolidarea substanţială a instituţiei referendumului legislativ, întrucât sunt 
parcurse etape decisive pentru dezvoltarea statului, în care un rol determinant 
trebuie să revină voinţei poporului.

În ceea ce privește a treia formă pasivă de participare a cetățenilor la proce-
sul legislativ – participarea la dezbaterea publică a proiectelor de „decizii legisla-
tive” – precizăm că este vorba despre variate activități de implicare a cetățenilor 
prevăzute cu precădere în Concepţia privind cooperarea dintre Parlament şi so-
cietatea civilă [28], precum și în Legea privind transparența în procesul decizi-
onal nr. 329/2008 [28]. 

Un interes distinct prezintă Concepția, care în pct. 1.1. prevede drept obiec-
tive urmărite prin desfășurarea cooperării dintre legislativ și societatea civilă: 
„a) evaluarea obiectivă a problemelor cu care se confruntă societatea; b) repre-
zentarea cît mai largă în Parlament a opiniilor diverselor grupuri de cetăţeni; c) 
eficientizarea democraţiei participative şi a procesului de luare a deciziilor; d) 
încurajarea iniţiativelor civice; e) extinderea şi perfecţionarea cadrului legislativ 
prin participarea cît mai largă a alegătorilor la acest proces.”

Principiile cooperării sunt consacrate în capitolul 2 al Concepției, cuprin-
zând: principiul participării, principiul transparenței, principiul eficienței, princi-
piul egalității și principiul independenței.

Potrivit pct. 3.5. din Concepţie, cooperarea se efectuează prin intermediul 
următoarelor instrumente (forme): a) consilii de experţi; b) consultare permanen-
tă; c) întruniri ad-hoc; d) audieri publice (cel puţin o dată pe an); e) conferinţa 
anuală. O astfel de paletă largă de instrumente considerăm că prezintă oportunități 
distincte, binevenite de participare a cetățenilor (organizați în ONG-uri, asociații 
profesionale etc.) să participe efectiv în procesul decizional legislativ. Desigur, 
contează foarte mult cum aceste reglementări sunt transpuse în practică, aspect la 
care ne vom referi cu ocazia unui alt demers științific.
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Referitor la Legea privind transparența în procesul decizional nr. 329/2008, 
este de precizat că la fel prezintă o importanță distinctă pentru subiectul nostru, 
mai ales că potrivit art. 3 alin. (2), sub incidența acesteia cade și Parlamentul 
ca „autoritate publică care elaborează proiecte de decizii”. Cel mai important 
moment reglementat de Legea citată ține de principalele etape ale asigurării 
transparenței în procesul de elaborare a deciziilor (art. 8), care cuprind: a) infor-
marea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei; b) punerea la dispozi-
ţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia; 
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor 
părţi interesate; d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite 
în corespundere cu legea, altor părţi interesate în procesul de elaborare a proiec-
telor de decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Pornind de la actele normative citate, constatăm că la nivel legislativ sunt 
consacrate atât diferite forme de implicare a cetățeanului în procesul decizional 
al legislativului, cât și etapele concrete ce necesită a fi parcurse întru realizarea 
unora dintre acestea. Totodată, trebuie să recunoaștem că valoarea lor derivă în 
cea mai mare parte din eficienţa utilizării practice, fiind absolut necesar ca aces-
tea să nu rămână doar declarative.

În ceea ce privește ultima formă pasivă de implicare a cetățenilor în pro-
cesul legislativ – desfăşurarea expertizei anticorupţie asupra proiectelor de acte 
legislative, de care vorbește doctrina, precizăm că pentru Republica Moldova 
o astfel de formă de implicare este improprie din considerentul că desfășurarea 
expertizei anticorupție asupra proiectelor de decizii legislative este dată de lege 
în competența Centrului Național Anticorupție (potrivit art. 35 alin. (4) din Legea 
cu privire la actele normative nr. 100/2017 [30]). Chiar dacă legea recunoaște, 
în art. 35 alin. (3), dreptul Centrului de a „antrena în efectuarea expertizei anti-
corupţie specialişti din afara instituției”, doar dintr-o perspectivă extrem de largă 
s-ar putea interpreta ca fiind o posibilitate de antrenare a cetățenilor în acest pro-
ces. Lipsa certitudinii în acest caz ne determină să optăm pentru varianta în care 
cetățenii sunt excluși de la această procedură (existând probabil și circumstanțe 
concrete ce justifică acest fapt). 

Generalizând cele expuse, subliniem că în cadrul procesului decizional le-
gislativ, cetățeanul poate fi implicat atât ca titular al dreptului la initiativă legis-
lativă (calitate nerecunoscută cu regret cetățenilor Republicii Moldova), cât și 
ca participant al referendumurilor și a diferitelor forme de consultare publică 
reglementate de lege. Dincolo de semnificația deosebită a acestor prerogative 
recunoscute cetățenilor, este foarte importantă clarificarea modului în care pot fi 
ele efectiv realizate și se realizează, care este starea de lucruri reală pe acest seg-
ment al democrației participative. Până la urmă, semnificația și valoarea acestora 
trebuie confirmată de practică și rezultatele obținute.
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DISCRIMINAREA INDIRECTĂ, PE CRITERIUL DE 
DIZABILITATE, A AVoCAȚILoR ÎN ACCES LA ASISTENȚA 

MEDICALĂ oBLIGAToRIE

CZU: 342.724-056.36:316.647.82:616-82   

Vitalie MEȘTER1

ABSTRACT. Indirect discrimination is any apparently neutral provision, action, criterion 
or practice that has the effect of putting one person at a disadvantage compared to another per-
son based on the criteria stipulated by law, unless that provision, action, criterion or practice is 
justified objectively, through a legitimate purpose and if the means to achieve that purpose are 
proportionate, adequate and necessary.

In this line of ideas, the rule that obliges all lawyers to pay the mandatory medical assistan-
ce insurance premium, although it seems to be neutral, has the effect of disadvantaging lawyers 
with disabilities (having a deteriorated state of health, more limited possibilities to work, higher 
expenses for maintaining health, etc.) compared to lawyers without disabilities, thus generating a 
treatment contrary to the provisions of art. 16 in conjunction with art. 47 of the Constitution.

Keywords: disability, equality, constitutionality, justification, discrimination.

REZUMAT. Discriminare indirectă constituie orice prevedere, acțiune, criteriu sau prac-
tică aparent neutră care are drept efect dezavantajarea unei persoane faţă de o altă persoană în 
baza criteriilor stipulate de lege, în afară de cazul în care acea prevedere, acţiune, criteriu sau 
practică se justifică în mod obiectiv, printr-un scop legitim şi dacă mijloacele de atingere a acelui 
scop sînt proporţionale, adecvate şi necesare.

În această ordine de idei, norma care obligă pe toți avocații să achite prima de asigurare 
obligatorie de asistență medicală, deși pare să fie neutră, are drept efect dezavantajarea avocaților 
cu dizabilități (având o stare de sănătate deteriorată, posibilități mai limitate de a munci, chel-
tuieli mai ridicate pentru menținerea sănătății, etc.) față de avocații fără dizabilități, generând 
astfel un tratament contrar prevederilor art. 16 în coroborare cu art. 47 din Constituție.

Cuvinte-cheie: dizabilitate, egalitate, constituționalitate, justificare, discriminare.

Pe rolul Curții Constituționale a Republicii Moldova se află sesizările nr. 
91g/2022 [1] și 110g/2022 [2] privind excepția de neconstituționalitate a unor 
prevederi din art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998, art. 23 alin. (4) 
din Legea nr. 1593 din 26.12.2002 în coroborare cu pct. 2 din Anexa 2 la aceeași 
lege, pct. 10 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1246 din 
19.12.2018

Din argumentele prezentate de autorii sesizărilor nominalizate reies două 
prezumții de discriminare:

Prezumția discriminării indirecte, pe criteriul de dizabilitate1) , în opi-
nia autorilor sesizării, se manifestă prin prevederea aparent neutră (pct. 10 din 

1 Vitalie MEȘTER, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, e-mail: vitalie.mester@
gmail.com 
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Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018), [3] 
din care reiese că toți avocații urmează să achite prima de asigurare obligato-
rie de asistență medicală, dar care are drept efect dezavantajarea avocaților cu 
dizabilități (având o stare de sănătate deteriorată, posibilități mai limitate de a 
munci, cheltuieli mai ridicate pentru menținerea sănătății, etc.) față de avocații 
fără dizabilități.

Argumentele menționate mai sus în opinia noastră pot fi susținute deoarece 
sunt întrunite toate elemente ale unei prezumții de discriminare indirectă, iar pen-
tru a o combate este necesară justificarea obiectivă și rezonabilă a tratamentului 
aplicat.

Cu referire la acest aspect, menționăm art. 25 lit. (a) din Convenția ONU 
privind drepturile persoanelor cu dizabilități ratificată de Parlamentul Republicii 
Moldova prin Legea nr. 166 din 09.07.2010 [4] prescrie statelor părți obligația 
de a furniza persoanelor cu dizabilități programe medicale gratuite ori la prețuri 
accesibile. Această obligație presupune, că programele de asigurare medicală și 
primele de sănătate trebuie să fie stabilite pe o bază echitabilă și rezonabilă în 
raport cu persoanele cu dizabilități. 

Bazându-ne pe standardul consfințit în art. 25 lit. (a) din Convenția ONU 
pentru drepturile persoanelor cu dizabilități, conchidem că orice tratament con-
trar acestei norme nu poate să aibă o justificare obiectivă și rezonabilă. 

Prin urmare considerăm că argumentele autorilor sesizărilor precum că pre-
vederile pct. 10 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1246 
din 19.12.2018 (respectiv și prevederile pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 
din 26.12.2002) [5] generează discriminare indirectă, pe criteriul de dizabilitate, 
a avocaților în acces la asistența medicală obligatorie. 

Considerăm, totodată, că tratamentul diferențiat aplicat în baza acestei nor-
me nu are o justificare obiectivă și rezonabilă. În acest sens, relevăm, că potrivit 
prevederilor alin. (1) din art. 16 al Constituției Republicii Moldova, care regle-
mentează conținutul constituțional al dreptului la egalitate, „respectarea și ocro-
tirea persoanei constituie o îndatorire primordială a statului”. [6] 

Prin urmare reiese, că odată ce se constată existența unei situații de discri-
minare provocate de o prevedere din lege, statul urmează să întreprindă măsuri 
efective în vederea restabilirii dreptului la egalitate ce a fost încălcat prin efectul 
normei legale discriminatorii. 

Cu referire la acest aspect, sunt relevante explicațiile oferite de Comitetului 
ONU privind drepturile economice, sociale și culturale în pct. 40 al Comenta-
riului general nr. 19 „Cu privire la dreptul la securitate socială”, care stipulea-
ză următoarele: „În timp ce pactul prevede realizarea progresivă și recunoaște 
constrângerile datorate limitelor resurselor disponibile, Pactul impune Statelor 
Părți diferite obligații care au un efect imediat. Statele Părți au obligații imediate 
în ceea ce privește dreptul la securitatea socială, cum ar fi garantarea faptului 
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că acest drept va fi exercitat fără discriminare de orice fel, asigurând egalitatea 
drepturilor bărbaților și femeilor”. [7] 

Conducându-ne de aceste considerente, recomandăm pentru declararea 
constituționalității prevederilor pct. 10 din Regulamentul aprobat prin Hotărâ-
rea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018, în măsură în care persoanele care se 
încadrează concomitent în prevederile pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 
din 26.12.2002 și în prevederile art. 4 alin. (4) lit. i) și j) din Legea nr. 1585 din 
27.02.1998 beneficiază de reduceri de la plata primei de asigurare obligatorie de 
asistență medicală, proporțional gradului de pierdere a capacității de muncă.

Prezumția discriminării directe, pe criteriul de statut profesional2) , în 
opinia autorilor sesizării, se manifestă prin aplicarea unui tratament diferențiat 
(pct. 10 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1246 din 
19.12.2018 și art. 23 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26.12.2002 coroborat cu 
pct. 2 din Anexa nr. 2 la aceeași lege), care dezavantajează expres unele persoane 
cu dizabilități în raport cu alte persoane cu dizabilități în dependență de ocupația 
acestora. Astfel, persoanele cu dizabilități care sunt proprietari de terenuri agrico-
le, sau care sunt fondatori de întreprinderi individuale sau care sunt titulari de pa-
tentă sunt scutiți de plata primei de asigurare în suma fixă, în timp de persoanele 
cu dizabilități care au obținut atestat, licență sau autorizație pentru desfășurarea 
profesiilor libere (inclusiv avocați) sunt obligați să achite prima de asigurare în 
suma fixă. 

În acest sens, menționăm că autorii sesizării pretind că activitățile indicate 
în pct. 1 lit. a), b), d) și cele indicate în pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 
din 26.12.2002 ar fi similare sau comparabile, iar tratamentul diferențiat aplicat 
persoanelor care desfășoară activitățile sus enunțate nu este justificat obiectiv și 
rezonabil.

În opinia noastră, situațiile enunțate în pct. 1 lit. a), b), d) și cele indicate 
în pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26.12.2002 nu sunt comparabi-
le. Or, în primul caz (pct. 1 lit. a), b), d) din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 
26.12.2002) sunt incluse activitățile care pot fi desfășurate de orice persoană și 
aceste activități nu necesită anumite studii, calificări sau experiență profesională, 
respectiv și beneficiile aferente exercitării acestor activități (inclusiv scutirea de 
plată a primei de asigurare obligatorie de asistență medicală) sunt deschise tutu-
ror care doresc să exercite această activitate. 

În cel de-al doilea caz (pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 
26.12.2002) sunt incluse profesiile libere, reglementate de legi speciale, pen-
tru accesarea cărora sunt necesare studii, calificări sau experiență profesională, 
respectiv și beneficiile aferente exercitării acestor activități nu sunt deschise 
publicului larg. Prin urmare, cu toate că activitățile enunțate în pct. 1 lit. a), b), 
d) și în pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 sunt activități aducătoare de 
venituri, este greu de comparat nivelul veniturilor înregistrate de aceste două 
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grupuri de ocupații, acestea având regimuri juridice diferite, făcând parte din 
ramuri de economie distincte.

Prin urmare, considerăm, că cea de-a doua prezumție a discriminării nu-și 
găsește confirmare din lipsa elementelor constitutive ale unui fapt de discrimina-
re directă.

În această ordine de idei, considerăm că norma conținută pct. 10 din Regu-
lamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018, care obligă 
pe toți avocații să achite prima de asigurare obligatorie de asistență medicală, 
deși pare să fie neutră, are drept efect dezavantajarea avocaților cu dizabilități 
(având o stare de sănătate deteriorată, posibilități mai limitate de a munci, cheltu-
ieli mai ridicate pentru menținerea sănătății, etc.) față de avocații fără dizabilități, 
generând astfel un tratament contrar prevederilor art. 16 în coroborare cu art. 47 
din Constituție.

Urmare a celor expuse mai sus, considerăm că Curtea Constituțională este 
în drept să admită parțial sesizările nr. 91g/2022 și 110g/2022 și să declarare 
constituțional pct. 10 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
1246 din 19.12.2018, în măsură în care persoanele care se încadrează concomi-
tent în prevederile pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26.12.2002 și în 
prevederile art. 4 alin. (4) lit. i) și j) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 benefici-
ază de reduceri de la plata primei de asigurare obligatorie de asistență medicală, 
proporțional gradului de pierdere a capacității de muncă.

Putem conchide că Curtea Constituțională a Republicii Moldova prin posi-
bila sa hotărâre având la bază raționamentele menționate mai sus va elimina dis-
criminarea indirectă pe criteriul de dizabilitate, a avocaților în acces la asistența 
medicală obligatorie.

Menționăm că potrivit art. 2 al Legii Nr. 121din 25.05.2012 cu privire la 
asigurarea egalității ”discriminare indirectă constitui orice prevedere, acțiune, 
criteriu sau practică aparent neutră care are drept efect dezavantajarea unei per-
soane faţă de o altă persoană în baza criteriilor stipulate de prezenta lege, în afară 
de cazul în care acea prevedere, acţiune, criteriu sau practică se justifică în mod 
obiectiv, printr-un scop legitim şi dacă mijloacele de atingere a acelui scop sînt 
proporţionale, adecvate şi necesare;” [8] 

Prin urmare principiul egalității, potrivit căruia toate fiinţele umane au drep-
tul de e a fi egale în demnitate, de a fi tratate cu respect şi consideraţie şi au dreptul 
de a participa în condiţii de egalitate cu ceilalţi la orice aspect al vieţii economice, 
sociale, politice, culturale sau civile, fără nicio deosebire de rasă, naţionalitate, 
origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere, origine so-
cială sau alte criterii, stă la baza noţiunii de drepturi ale omului şi se regăsește, 
practic, în toate tratatele internaționale de protecție a drepturilor omului. 

Principiul egalității presupune, de asemenea, tratarea oamenilor în mod di-
ferit în funcție de circumstanțele diferite în care se află, astfel încît aceștia să 
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poată participa în mod egal în activitățile societății (persoanele cu dizabilități, 
minoritățile naționale, etc.) .

Constituția Republicii Moldova, în articolele 1 și 16 stabilește că demnitatea 
omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, re-
prezintă valori supreme, iar statul garantează în măsură egală, tuturor cetățenilor 
Republicii Moldova egalitate în fața legii și autorităților publice pentru realizarea 
plenară a acestor valori.

La răndul să Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiinţelor umane de a fi 
egale în demnitate, de a fi tratate cu respect şi consideraţie şi de a participa în con-
diţii de egalitate cu ceilalţi la orice aspect al vieţii economice, sociale, politice, 
culturale sau civile. Toate fiinţele umane sunt egale în faţa legii şi au dreptul la 
protecţie şi beneficiu egale în faţa legii

Totodată este de reținut că tratamentul egal, ca un aspect al egalităţii, nu este 
echivalent tratamentului identic. Pentru a realiza egalitatea deplină şi efectivă 
este necesar ca oamenii să fie trataţi în mod diferit în funcţie de circumstanţele 
lor diferite, să fie afirmată valoarea lor egală şi să fie sporite capacităţile lor de a 
participa în societate ca egali.

Dreptul de a nu fi discriminat este un drept de sine stătător, fundamental, 
subsumat dreptului la egalitate.
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ABSTRACT. Possibility of incurring legal liability, be it disciplinary, criminal or civil, of 
the judge is not contrary to international standards, especially in case of violation of the manda-
tory norms, even more it is necessary in a democratic society. At the same time, according to in-
ternational standards, disciplinary procedures regarding judges must be accompanied by certain 
guarantees to prevent interference in the independence of the judicial system. In this article, we 
propose to analyze in the light of the jurisprudence of the European Court of Human Rights the 
basic principles of disciplinary liability of judges.

Keywords: judge, disciplinary liability, responsibility, international standards, guarantees, 
fair trial. 

Potrivit Consiliului Consultativ al Judecătorilor europeni, ”[…]Dată fiind 
importanţa eticii şi integrităţii pentru încrederea publică în puterea judecătoreas-
că, judecătorii au obligaţia să se comporte cu integritate, atât în funcţiile oficiale 
cât şi în viaţa particulară şi vor fi traşi la răspundere pentru conduita lor, dacă 
aceasta este în afara normelor acceptate. […] Reversul competenţelor extinse şi 
încrederii pe care societatea le acordă judecătorilor este acela că trebuie să existe 
modalităţi de tragere la răspundere a judecătorilor şi chiar de concediere în cazuri 
de comportament greşit atât de flagrant încât să justifice aceasta. Aceste măsuri 
se aplică în special în cazurile de corupţie judiciară, care subminează în mod 
fundamental încrederea publică în imparţialitatea şi independenţa justiţiei. În alte 
cazuri de comportament judiciar greşit, poate fi potrivită răspunderea penală, ci-
vilă sau disciplinară, în funcţie de natura comportamentului[…]” [4, pct.33].

Examinând coraportul dintre imunitatea și responsabilitatea judecătorului, 
Hans Petter Graver în lucrarea sa ”Judging without Impunity: On the Criminal 
Responsibility of Authoritarian Judges”, a menționat că ” […] imunitatea jude-
cătorilor nu trebuie să fie fără limite și nu trebuie să depășească ceea ce impune 
statul de drept, judecătorii nu ar trebui să fie doar independenți, ei ar trebui să răs-
pundă pentru ilegalitățile comise[…]” [2, pag.127]. De asemenea, Cristi Danileț 
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hailenco9@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9344-9503 
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și Filipe César Marques au evidențiat faptul că, ” […] justiția fără responsabi-
litate poate genera practici abuzive din partea judecătorilor. De aceea, trebuie 
găsit un echilibru între respectarea libertății decizionale a judecătorilor, pe de o 
parte și creșterea integrității și profesionalismului lor, pe de altă parte. Una dintre 
modalitățile de responsabilizare a judecătorilor o reprezintă sistemul de răspun-
dere disciplinară[…]”, însă, trebuie efectuată o delimitare clară între acțiunile 
care pot fi calificate drept abatere disciplinară și care nu cad sub incidența nor-
melor disciplinare. ”[...] Regula generală este că abaterile disciplinare trebuie să 
aibă legătură cu modul de îndeplinire a activității profesionale, nu cu legalitatea 
hotărârii pronunțate sau cu încălcările de natură etică. Doar în mod excepțional 
se acceptă răspunderea disciplinară a judecătorilor pentru încălcarea cu un anu-
mit grad de vinovăție a normelor juridice în cursul activității de judecată, ceea 
ce presupune o atentă reglementare a acestui temei și o grijă mare în aplicarea sa 
[...]” [1, pag.6]

 Totodată, ”[...] judecătorii nu ar trebui să fie trași la răspundere pentru 
acțiunile lor în acest rol prin alte mijloace decât obligația de a motiva hotărârile 
adoptate, care pot fi supuse revizuirii printr-un sistem de apel [...] interpretarea 
legii, evaluarea faptelor sau cântărirea probelor efectuate de judecători pentru a 
stabili cauzele nu ar trebui să dea naștere la răspundere disciplinară, cu excepția 
cazurilor de intenție şi neglijenţă gravă […]” [2, pag.128-129].

După cum au menționat cercetătorii Serghei Țurcan și Dorin Dulghieru, în lu-
crarea intitulată ”Garanțiile constituționale ale independenței și responsabilității 
judecătorilor în jurisprudenţa curţii constituţionale a Republicii Moldova”, ” 
[…] principiul independenţei judecătorilor presupune că judecătorii trebuie să ia 
decizii în deplină libertate şi să acţioneze fără restricţii şi fără a fi obiectul unor 
influenţe, presiuni, ameninţări sau intervenţii nelegale, directe sau indirecte, indi-
ferent din partea cărei persoane vin şi sub ce motiv. [...] Deciziile judecătorilor nu 
pot face obiectul vreunei reanalizări, în afara procedurilor de atac sau de redes-
chidere a cauzei, aşa cum sunt ele prevăzute de lege. Nu ar trebui să existe vreun 
alt mod în care judecătorii să fie obligaţi să își justifice hotărârile. Astfel, judecă-
torii trebuie să beneficieze de libertate neîngrădită de a soluţiona în mod imparţial 
cauzele, în conformitate cu legea şi cu propria apreciere a faptelor. Chiar şi anu-
larea sau modificarea hotărârii judecătoreşti nu constituie un temei determinant 
pentru sancţionarea judecătorului. Pentru angajarea răspunderii judecătorului nu 
este suficientă existenţa unei erori judiciare cauzatoare de prejudiciu drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului. Aceasta devine imputabilă judecătorului 
drept consecinţă a exercitării atribuţiilor cu rea–credinţă sau neglijenţă gravă[...]” 
[3, pag. 46-47].

În același timp, potrivit standartelor internaționale procedurile disciplinare 
în privința judecătorilor trebuie însoțite de anumite garanții ”[...] pentru a preveni 
ingerința în independența sistemului judiciar. Acestea trebuie să fie stabilite în 
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lege într-o manieră detaliată, legislația privind procedurile disciplinare trebuie să 
stabilească o serie de fapte și sancțiuni pentru astfel de fapte, iar procedurile în 
sine trebuie să fie conduse de o autoritate sau o instanță independentă și să ofere 
dreptul la apel. Sancțiunile trebuie să fie proporționale cu încălcările determina-
te, iar revocarea unui judecător ar trebui să fie posibilă numai în cele mai grave 
împrejurări și sub nicio condiție de erori simple în hotărâri. [...] În general, preve-
derile disciplinare trebuie formulate cu suficientă precizie, astfel încât judecătorii 
să știe cum să se comporte, și să prevadă consecințele date pe care le poate presu-
pune o anumită acțiune, dar și pentru a evita aplicarea arbitrară a legii[...]” [11]. 

Să analizăm standarte internaționale în domeniul răspunderii disciplinare 
formulate supra prin prisma jurisprudenței Curții Europene pentru Drepturile 
Omului.

Prevederile disciplinare trebuie formulate cu suficientă precizie, astfel încât 
judecătorii să știe cum să se comporte, și să prevadă consecințele date pe care 
le poate presupune o anumită acțiune, dar și pentru a evita aplicarea arbitrară 
a legii.

Referitor la condițiile de previzibilitate a legislaţiei este relavantă hotărârea 
Curții Europene pentru Drepturile Omului, emisă la 09.01.2013 în Cauza Olek-
sandr Volkov vs. Ucraina, în care s-a menționat, că ”nu există nicio abordare 
uniformă a organizării sistemului de disciplină judiciară în ţările europene. Cu 
toate acestea, se poate observa faptul că, în multe ţări europene, motivele pentru 
angajarea răspunderii disciplinare a judecătorilor sunt definite în termeni destul 
de generali [precum, de exemplu, neglijarea gravă sau repetată a îndatoririlor 
oficiale care generează impresia că un judecător este în mod evident nepotrivit 
pentru a deţine o funcţie judiciară (Suedia)]. În mod excepţional, în Italia, dreptul 
prevede o listă exhaustivă de treizeci şi şapte de abateri disciplinare diferite în 
ceea ce priveşte comportamentul judecătorilor atât în cadrul, cât şi în afara func-
ţiei lor. Sancţiunile pentru o abatere disciplinară săvârşită de un judecător pot 
include: avertismentul, mustrarea, transferul, retrogradarea, suspendarea promo-
vării, amenda, reducerea salariului, suspendarea temporară din funcţie, eliberarea 
din funcţie cu sau fără prestaţii de pensie. Eliberarea din funcţie a unui judecător, 
cea mai severă sancţiune, este dispusă, de regulă, doar de o instanţă [...]” [8, 
pct.82].

Curtea Europeană pentru Drepturile Omului a menționat că, ” [...] admite 
că, în anumite domenii, poate fi dificil să se redacteze legi cu un grad ridicat 
de precizie şi că un anumit grad de flexibilitate poate fi chiar de dorit pentru a 
permite instanţelor naţionale să elaboreze legislaţia în lumina aprecierii lor cu 
privire la măsurile necesare în circumstanţele speciale ale fiecărei cauze în parte 
[...]. Faptul că formularea statutelor nu este întotdeauna precisă este consecinţa 
logică a principiului conform căruia legile trebuie să aibă o aplicare generală. 
Necesitatea de a evita rigiditatea excesivă şi de a ţine pasul cu circumstanţele 
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schimbătoare implică faptul că multe legi sunt inevitabil redactate în termeni 
care, într-o măsură mai mare sau mai mică, sunt vagi. Interpretarea şi aplicarea 
unor astfel de legiferări depinde de practică [...]. Aceste calificări, care impun 
limite în ceea ce priveşte condiţia de precizie a statutelor, sunt relevante înde-
osebi pentru domeniul dreptului disciplinar [...], în care [...] este foarte puţin 
probabil să fie redactate reglementări care descriu în detaliu diverse tipuri de 
comportament. Prin urmare, poate fi necesar ca autorităţile să formuleze astfel 
de reglementări în termeni mai generali [...] Experienţa altor state sugerează 
că motivele pentru angajarea răspunderii disciplinare a judecătorilor sunt, de 
regulă, formulate în termeni generali, în vreme ce exemplele de norme statutare 
detaliate privind acest aspect nu dovedesc în mod necesar caracterul adecvat 
al tehnicii legislative utilizate şi previzibilitatea domeniului de drept respectiv 
[...] Prin urmare, în contextul dreptului disciplinar, ar trebui să existe o abordare 
rezonabilă în ceea ce priveşte aprecierea preciziei normelor, având în vedere că 
este o chestiune de necesitate obiectivă ca actus reus al unor astfel de infracţi-
uni să fie formulat întrun limbaj general. În caz contrar, este posibil ca norma 
statutară să nu abordeze problema în mod cuprinzător şi să necesite o revizuire 
constantă şi o actualizare conformă cu numeroasele circumstanţe noi care apar 
în practică. Rezultă că descrierea unei infracţiuni într-un statut, pe baza unei 
liste de comportamente specifice, dar cu aplicare generală şi numeroasă nu ofe-
ră nicio garanţie pentru abordarea corespunzătoare a chestiunii previzibilităţii 
legislaţiei. Ar trebui să fie identificaţi şi examinaţi ceilalţi factori care afectea-
ză calitatea reglementărilor juridice şi caracterul adecvat al protecţiei juridice 
împotriva arbitrarului [...]” [8, pct. 175-178]. În această privinţă, Curtea rea-
minteşte că existenţa unei practici specifice şi constante de interpretare privind 
dispoziţiile legale relevante a reprezentat un factor care a condus la concluzia că 
dispoziţia în cauză a fost previzibilă [8, pct. 179]. 

În cauza supusă examinării, acțiunile judecătorului care erau calificate drept 
abaterea disciplinară se datau din anii 2003 și 2006, iar examinarea lor a avut 
loc în anul 2010. Astfel, Curtea a menționat, ” [...]reclamantul a fost pus într-o 
poziţie dificilă, având în vedere că a trebuit să îşi pregătească apărarea cu privi-
re la unele evenimente care au avut loc în trecutul îndepărtat. [...] Deşi Curtea 
consideră că nu este adecvat să precizeze ce durată ar trebui să aibă termenul de 
prescripţie, consideră că o astfel de abordare neclară a cauzelor disciplinare care 
implică judecători reprezintă o ameninţare serioasă la adresa principiului securi-
tăţii juridice [...]” [8, pct.138-140]. Prin urmare, ” [...] Absenţa unor termene de 
prescripţie, [...] a conferit un caracter nedeterminat marjei de apreciere a autori-
tăţilor disciplinare şi a subminat principiul securităţii raporturilor juridice [...]” 
[8, pct.181-182].

În cauza Camelia Bogdan vs. România, Curtea Europeană pentru Drepturile 
Omului, a examinat cererea reclamantei formulate împotriva statului Român care, 



232

de asemenea, s-a plans inclusiv de ” [...] nerespectarea principiului securității 
raporturilor juridice din cauza inexistenței, pretinsă de aceasta, în legislația 
națională a unui termen de prescripție în materie de răspundere disciplinară a 
magistraților [...]” [5, pct.35]. Curtea a reiterat poziția expusă în jurisprudența 
sa constantă precum că ”termenele de prescripție legale, care se numără printre 
restrângerile legitime aduse dreptului la o instanță, au mai multe scopuri impor-
tante: să garanteze securitatea juridică prin stabilirea unui termen al acțiunilor, să 
protejeze potențialii pârâți de plângeri tardive, poate chiar dificil de contracarat, 
și să împiedice nedreptatea care ar putea apărea dacă instanțele ar fi sesizate să se 
pronunțe asupra unor evenimente care au avut loc în trecutul îndepărtat pe baza 
unor mijloace de probă în care nu se mai putea avea încredere și care ar fi incom-
plete din cauza timpului scurs” [5, pct.38].

Totodată, Curtea Europeană pentru Drepturile Omului,” a constatat că 
legislația internă aplicabilă în materie prevedea două termene de prescripție pen-
tru exercitarea, în fața CSM, a unei acțiuni disciplinare împotriva unui magistrat: 
un termen de doi ani de la săvârșirea faptelor și un termen de treizeci de zile de 
la finalizarea cercetării disciplinare. Curtea a reținut că aceste două termene pre-
văzute de legislația națională se raportează la prescripția dreptului de a exercita 
o acțiune disciplinară. În speță, în cadrul procedurii disciplinare împotriva recla-
mantei, au fost respectate cele două termene de prescripție. În ceea ce privește 
consecințele lipsei unui termen de prescripție pentru aplicarea unei sancțiuni dis-
ciplinare în speță, Curtea observă că reclamanta nu a fost împiedicată să-și pregă-
tească apărarea, faptele examinate de CSM în 2016-2017 datau din 2014 și niciun 
element din dosar nu permite concluzia că este posibil ca partea interesată să fi 
întâmpinat dificultăți în pregătirea apărării [5, pct.46-47]. Astfel Curtea a consta-
tat că nu există careva încălcîri ale drepturilor reclamantei la acest capitol.

Procedurile disciplinare trebuie să fie conduse de o autoritate sau o instanță 
independentă și să ofere dreptul la apel. 

Acest standart în domeniul răspunderii disciplinare este detaliat descris în 
Cauza Denisov vs Ucraina, în care Curtea a menționat, că ” [...] Procedurile 
disciplinare pot fi demarate în cazul în care judecătorii nu reușesc să își îndepli-
nească obligațiile într-o manieră eficientă și adecvată. Aceste proceduri ar trebui 
să fie efectuate de către o autoritate independentă sau o instanță judecătoreas-
că, cu toate garanțiile unui proces echitabil și care să îi asigure judecătorului 
dreptul de a contesta decizia și sancțiunea. Sancțiunile disciplinare trebuie să fie 
proporționale cu abaterea comisă. [...] Pentru a garanta independența judecători-
lor, fiecare stat trebuie să creeze un consiliu Judiciar sau a un organism specific, 
care să fie el însuși independent de puterile executivă și legislativă, dotat cu pre-
rogativele cele mai extinse pentru toate chestiunile privind statutul judecătorilor, 
precum și organizarea, funcționarea și imaginea instituțiilor judiciare. Consiliul 
trebuie să fie alcătuit exclusiv din judecători ori dintr-o majoritate substanțială de 
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judecători aleși de colegii lor. Consiliul judiciar este responsabil de activitățile și 
deciziile sale [...]” [6, pct.36-37].

Potrivit Curții Europene pentru Drepturile Omului, ” [...] printre criterii pen-
tru a verifica dacă [...] organism disciplinar în magistratură, a respectat cerințele 
de independență și imparțialitate se numără: [...] un număr important de membri ai 
unui astfel de organism disciplinar să fie ei înșiși magistrați și că prezența printre 
membrii unei instanțe a magistraților care să dețină cel puțin jumătate din voturi, 
inclusiv președintele cu un vot decisiv, oferea un anumit indiciu de imparțialitate; 
[...] modul în care sunt numiți judecătorii în acest organism disciplinar [...], [...] 
având în vedere autoritățile care efectuau numirile și rolul corpului judecătoresc 
în acest cadru; [...] membrii organismului disciplinar lucrau cu normă întreagă 
sau continuau să lucreze și să primească un salariu în afara acestui organism, ceea 
ce implica în mod inevitabil o dependență materială, ierarhică și administrativă 
a acestora față de angajatorii lor principali și punea în pericol independența și 
imparțialitatea acestora; [...] dacă reprezentanții parchetului intă în componența 
organismului disciplinar al judecătorilor și [...] că prezența în calitate de membru 
de plin drept a procurorului general și a altor membri numiți de parchetul punea 
sub semnul întrebării imparțialitatea anumitor organisme, având în vedere rolul 
procurorilor în sistemul judiciar intern; [...] membrii organismului disciplinar au 
jucat un rol în cercetarea preliminară înainte de a participa ulterior la soluționarea 
aceluiași litigiu de către acest organism, un asemenea cumul de funcții putea ge-
nera îndoieli obiective în privința imparțialității lor [...] [6, pct.68].

Astfel, Curtea a menționat, că ” pentru buna aplicare a art. 6 § 1, imparțialitatea 
se stabilește i) în baza unui demers subiectiv, ținând seama de convingerile per-
sonale și comportamentul unui judecător, cu alte cuvinte dacă judecătorul a dat 
dovadă de prejudecăți personale sau atitudine părtinitoare într-un astfel de caz și 
totodată ii) în baza unui demers obiectiv, care constă în a se verifica dacă, făcând 
abstracție de comportamentul membrilor săi, instanța a oferit, în special prin 
compunerea sa, suficiente garanții pentru excluderea oricărei îndoieli legitime în 
legătură cu imparțialitatea sa” [6, pct.61]. 

Totodată, ”potrivit jurisprudenței Curții, când un organism judiciar însărci-
nat cu examinarea contestațiilor referitoare la „drepturi și obligații cu caracter 
civil” nu îndeplinește toate exigențele art. 6 § 1, nu se produce o încălcare a 
Convenției dacă procedura în fața acestui organism a făcut obiectul „controlului 
ulterior al unui organism judiciar cu plenitudine de jurisdicție care îndeplinește, 
în ceea ce-l privește, garanțiile acestui articol” [6, pct.65].

Sancțiunile trebuie să fie proporționale cu încălcările determinate, iar revo-
carea unui judecător ar trebui să fie posibilă numai în cele mai grave împrejurări 
și sub nicio condiție de erori simple în hotărâri. 

În cauza Baka împotriva Ungariei, Curtea a constatat importanța crescută 
pe care documentele internaționale și cele ale Consiliului Europei, precum și 
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jurisprudența instanțelor internaționale și practica altor organisme internaționale 
o acordă respectării caracterului echitabil al procedurii în cauzele care privesc 
revocarea sau destituirea judecătorilor, în special intervenției unei autorități inde-
pendente de puterile executivă și legislativă în orice decizie legată de încetarea 
mandatului unui magistrat (9, pct. 75). Principiul proporționalității a fost indicat 
și în cauza Oleksandr Volkov împotriva Ucrainei, în care Curtea menționează 
că, ” […]principiul aplicării proporţionale a sancţiunilor disciplinare în cazul ju-
decătorilor este citat direct la punctul 5.1 din Carta Europeană privind Statutul 
Judecătorilor, […] dreptul intern nu a prevăzut o ierarhie adecvată a sancţiunilor 
pentru abaterile disciplinare şi nu a elaborat norme care să asigure aplicarea aces-
tora în conformitate cu principiul proporţionalităţii [...] [8, pct. 182-183].

Aspecte importante privind posibilitatea destituirii judecătorului din funcție 
sunt abordate în Hotărâre din 26 octombrie 2021 (definitivă la 26.01.2022), emisă 
în cauza Donev c. Bulgariei. În care Curtea a stabilit că, ” [...] concedierea recla-
mantului din motive disciplinare ar constitui o ingerință în dreptul la respectarea 
vieții sale private. O astfel de ingerință poate fi justificată în temeiul articolului 8 
§ 2 numai dacă este prevăzută de lege, urmărește unul sau mai multe dintre scopu-
rile legitime enumerate în acel alineat și este necesară, într-o societate democrati-
că, pentru a atinge acest sau aceste scopuri. [...] „prevăzute de lege” din articolul 
8 § 2 nu numai că impun ca măsura atacată să aibă un temei în dreptul intern, 
ci se referă și la calitatea legii în cauză: ele trebuie să fie accesibile subiectului, 
care, de altfel, trebuie să prevadă consecințele, precum și compatibilitatea acestei 
măsuri cu statul de drept. Curtea a constatat că sancțiunile aplicate reclamantu-
lui au avut un temei juridic în legea justiției și consideră, având în vedere textul 
articolului 307, alin. 3 alin. (4) și (5) , care se referea la acțiuni „de prejudiciu 
prestigiului instituției judiciare”, precum și la „încălcări ale altor obligații profe-
sionale”, că reclamantul putea prevedea în mod rezonabil că faptele de care a fost 
acuzat în contextul procedurii disciplinare vor fi considerate abateri disciplinare 
[...] Curtea admite, de asemenea, că demiterea disciplinară a reclamantului a avut 
ca scop, după cum susține Guvernul, garantarea integrității justiției și păstrarea 
încrederii publicului în instituția judiciară și poate fi, prin urmare, considerată ca 
urmărește obiectivul menționat în articolul 8 § 2. [...] Pentru a stabili dacă măsura 
atacată era „necesară într-o societate democratică”, este necesar să se analizeze 
cauza în ansamblu și să se examineze dacă motivele invocate pentru a o justifica 
au fost relevante și suficiente și dacă măsura menționată a fost proporțională cu 
vizează ținte legitime. În acest sens, Curtea reamintește că este de competența 
autorităților naționale să fie primele care să judece dacă ingerința este necesară și 
că statele contractante păstrează, în contextul acestei evaluări, o marjă de apreci-
ere care depinde de natura activităţile în cauză şi scopul restricţiilor. [...] În speță, 
reclamantul a fost demis pe motiv că a încălcat mai multe reguli și obligații legate 
de atribuțiile sale de judecător și președinte al instanței. [...] Persoana în cauză a 
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putut beneficia de asistența unui avocat și că a avut posibilitatea de a-și prezenta 
argumentele de apărare atât în   fața CSM, în cursul procedurii disciplinare, cât și în 
fața Curții Supreme, în cadrul controlul judiciar al deciziilor CSM. [...] În special, 
în ceea ce privește proporționalitatea sancțiunii aplicate, autoritățile interne și-au 
justificat decizia printr-o apreciere a gravității greșelilor comise de reclamantă, 
și anume, pe de o parte, consecințele prejudiciabile asupra prestigiului justiției 
în vedere a suspiciunilor de corupție stârnite de dezvăluirile apărute în presă și, 
pe de altă parte, nerespectarea prelungită de către reclamant a obligațiilor sale de 
președinte al instanței în ceea ce privește repartizarea cauzelor. În lumina acestor 
observații, Curtea consideră că reclamantul a beneficiat de garanții procedurale 
adecvate și că, având în vedere marja de apreciere de care se bucură autoritățile 
interne în astfel de materii, sancțiunea disciplinară care i-a fost aplicată a fost 
justificată prin relevanță și suficiente motive și a fost proporțională cu abaterea 
profesională constatată, astfel încât să nu constituie o ingerință disproporționată 
în dreptul său la respectarea vieții sale private [7, pct. 116-121].

Respectiv, Curtea Europeană pentru Drepturile Omului, în jurisprudența 
sa, menționează, că condiție de calitate a normelor juridice precum și dreptul 
la instanță imparțială și independentă depinde în mare măsură de jurisprudența 
instanțelor naționale, precum și posibilitatea efectivă a judecătorului de a se apă-
ra și a contesta deciziile ce consideră că aduc atingerea drepturilor sale legitime.

Jurisprudența Curții Europene. Posibilitatea tragerii la răspunderea discipli-
nară a judecătorilor pentru exercitarea de către aceștia a funcției jurisdicționale. 
Cazul Poloniei.

La data de 15 iulie 2021, Curtea Europeană a emis Hotărârea, în cauza C 
791/19, având ca obiect o acțiune în constatarea neîndeplinirii de către Polonia a 
obligațiilor formulată în temeiul articolului 258 TFUE [10, pct. 80-157]. Potrivit 
pct. 157 din hotărâre, Curtea a stabilit că, reformele recente care afectează pute-
rea judiciară poloneză și regimul disciplinar aplicabil judecătorilor instanțelor de 
drept comun și în special având în vedere că nu sunt garantate independența și 
imparțialitatea organului judiciar competent să se pronunțe asupra procedurilor 
disciplinare care îi vizează pe acești judecători, definițiile abaterii disciplinare cu-
prinse la articolul 107 alineatul 1 din Legea privind instanțele de drept comun și 
la articolul 97 alineatele 1 și 3 din noua Lege privind Curtea Supremă nu permit 
evitarea utilizării acestui regim disciplinar pentru a genera presiuni și un efect 
disuasiv asupra judecătorilor care sunt chemați să interpreteze și să aplice drep-
tul Uniunii, ceea ce poate influența conținutul deciziilor lor. Așadar, dispozițiile 
menționate aduc atingere independenței judecătorilor. 

Criticile Comisiei Europene. Aceasta a susținut că articolul 107 alineatul 1 
din Legea privind instanțele de drept comun și articolul 97 alineatele 1 și 3 din 
noua Lege privind Curtea Supremă încalcă articolul 19 alineatul (1) al doilea 
paragraf TUE, în măsura în care aceste dispoziții naționale permit, cu încălcarea 
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principiului independenței judecătorilor, punerea în discuție a răspunderii disci-
plinare a judecătorilor instanțelor poloneze de drept comun din cauza conținutului 
deciziilor lor judiciare și, în acest mod, utilizarea regimului disciplinar care le este 
aplicabil pentru a exercita un control politic asupra activității lor jurisdicționale. 
Norma definiște abaterea disciplinară ca incluzând printre altele cazurile de „în-
călcare vădită și flagrantă a normelor de drept”. O astfel de formulare ar permite 
o interpretare potrivit căreia răspunderea disciplinară a judecătorilor se extinde 
la exercitarea de către aceștia a funcției jurisdicționale. Pe de altă parte, articolul 
97 alineatele 1 și 3 din noua Lege privind Curtea Supremă ar împuternici Sąd 
Najwyższy (Curtea Supremă), inclusiv Camera de control extraordinar și cauze 
publice a acesteia atunci când este sesizată cu o cale de atac extraordinară, să 
adreseze o „constatare a unei erori” către instanța în cauză în cazul unei „încăl-
cări vădite a normelor”, precum și să sesizeze în acest caz Camera disciplinară 
cu o cerere de anchetare disciplinară a judecătorilor în cauză, în conformitate cu 
articolul 110 alineatul 1 litera b) din Legea privind instanțele de drept comun. Or, 
noțiunea de „încălcare vădită a normelor” ar permite, la rândul său, o interpretare 
conform căreia răspunderea disciplinară a judecătorilor se extinde la exercitarea 
de către aceștia a funcției jurisdicționale (pct.115-119). 

Argumentele Poloniei. În memoriul său în apărare, Republica Polonă susține 
că definiția abaterii disciplinare cuprinsă la articolul 107 alineatul 1 din Legea 
privind instanțele de drept comun nu este de natură să permită un control politic 
asupra conținutului hotărârilor judecătorești. În această privință, Comisia nu ar 
fi luat în considerare interpretarea restrictivă bine stabilită a acestei dispoziții 
de către Sąd Najwyższy (Curtea Supremă). Astfel, din jurisprudența constantă a 
instanței menționate ar rezulta că o abatere disciplinară nu poate rezulta dintr o 
eroare obișnuită de interpretare sau de aplicare a normei de drept care reiese dintr 
o hotărâre judecătorească, ci numai din încălcări „vădite și flagrante” ale norme-
lor de drept, și anume, în principiu, încălcări ale normelor de natură procedurală 
și care nu au legătură directă cu decizia în sine, care pot fi constatate imediat de 
oricine și care au produs efecte negative semnificative, în detrimentul intereselor 
părților, ale celorlalți justițiabili sau ale administrării justiției. Potrivit Republicii 
Polone, transformarea într-o abatere disciplinară a unui astfel de comportament 
bazat pe reaua credință sau pe o ignoranță profundă din partea unui judecător ar fi 
justificată pentru a asigura o protecție judiciară efectivă a justițiabililor și pentru 
a păstra imaginea de echitate inerentă puterii judiciare (pct.120-124).

Aprecierile Curții. În temeiul articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf 
TUE, sarcina de a asigura că regimul disciplinar aplicabil judecătorilor instanțelor 
naționale care fac parte din sistemul lor de căi de atac în domeniile reglementa-
te de dreptul Uniunii respectă principiul independenței judecătorilor, în speci-
al garantând că deciziile pronunțate în cadrul procedurilor disciplinare inițiate 
împotriva judecătorilor instanțelor menționate sunt controlate de un organism 
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care îndeplinește el însuși garanțiile inerente unei protecții jurisdicționale efec-
tive, printre care se numără garanția de independență. După cum a subliniat și 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, controlul jurisdicțional exercitat trebu-
ie, așadar, să fie adecvat naturii disciplinare a deciziilor în cauză. Astfel, atunci 
când un stat inițiază o asemenea procedură disciplinară, este în joc încrederea 
publicului în funcționarea și independența sistemului judiciar, încredere care, într 
un stat democratic, garantează însăși existența statului de drept (pct.80, pct.83). 
Dreptul Uniunii, impune, pentru a evita orice risc ca regimul disciplinar aplica-
bil celor care au sarcina de a judeca să fie utilizat ca un sistem de control politic 
asupra conținutului hotărârilor judecătorești, ca un asemenea regim să includă 
în special norme care să definească comportamentele care constituie o abatere 
disciplinară. Regimul disciplinar aplicabil judecătorilor ține, desigur, de orga-
nizarea justiției și, prin urmare, de competența statelor membre, iar capacitatea 
autorităților unui stat membru de a angaja răspunderea disciplinară a judecători-
lor poate constitui, în special și în funcție de opțiunile statelor membre, un ele-
ment care permite să se contribuie la responsabilizarea și la eficiența sistemului 
judiciar. Cu toate acestea, statele membre trebuie să respecte dreptul Uniunii, în 
special prin asigurarea independenței instanțelor chemate să statueze cu privire 
la chestiuni legate de aplicarea sau de interpretarea acestui drept, pentru a garan-
ta justițiabililor protecția jurisdicțională efectivă. În acest context, salvgardarea 
acestei independențe nu poate avea printre altele drept consecință excluderea to-
tală a posibilității ca răspunderea disciplinară a unui judecător să fie angajată, în 
anumite cazuri cu totul excepționale, ca urmare a deciziilor judiciare adoptate de 
acesta. Astfel, este evident că o asemenea cerință de independență nu are scopul 
de a justifica eventuale comportamente grave și total impardonabile din partea 
judecătorilor, care ar consta, de exemplu, în încălcarea în mod deliberat și cu rea 
credință sau printr o neglijență deosebit de serioasă și gravă a normelor de drept 
național și de drept al Uniunii a căror respectare trebuie să o asigure sau în faptul 
de a acționa arbitrar ori în denegarea de dreptate, atunci când aceștia sunt chemați, 
în calitate de persoane însărcinate cu funcția jurisdicțională, să se pronunțe asu-
pra litigiilor cu care sunt sesizați de către justițiabili. În schimb, pare esențial, 
pentru a păstra aceeași independență și pentru a evita astfel ca regimul disciplinar 
să poată fi deturnat de la scopurile sale legitime și utilizat pentru controlul politic 
al deciziilor judiciare sau pentru a exercita presiuni asupra judecătorilor, ca fap-
tul că o decizie judiciară conține o eventuală eroare în interpretarea și aplicarea 
normelor de drept național și de drept al Uniunii sau în aprecierea faptelor și în 
evaluarea probelor să nu poată conduce în sine la angajarea răspunderii discipli-
nare a judecătorului în cauză. În consecință, chestiunea răspunderii disciplinare 
a unui judecător pentru o hotărâre judecătorească trebuie să fie limitată la cazuri 
cu totul excepționale și să fie încadrată, în această privință, de criterii obiective și 
verificabile, referitoare la imperative legate de buna administrare a justiției, pre-
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cum și de garanții care urmăresc evitarea oricărui risc de presiuni externe asupra 
conținutului hotărârilor judecătorești și care permit înlăturarea astfel, în percepția 
justițiabililor, a oricărei îndoieli legitime cu privire la impermeabilitatea judecă-
torilor în cauză și la neutralitatea acestora în raport cu interesele care se înfruntă. 
În acest scop, este esențial să fie prevăzute în special norme care să definească su-
ficient de clar și de precis comportamentele susceptibile să angajeze răspunderea 
disciplinară a judecătorilor pentru a se garanta independența inerentă misiunii lor 
și pentru a se evita ca aceștia să fie expuși riscului ca răspunderea lor disciplinară 
să poată fi angajată exclusiv ca urmare a deciziei lor. În speță, având în vedere 
numai textul lor, articolul 107 alineatul 1 din Legea privind instanțele de drept 
comun și articolul 97 alineatele 1 și 3 din noua Lege privind Curtea Supremă nu 
îndeplinesc cerințele de claritate și de precizie expuse la punctul 140 din prezenta 
hotărâre. Astfel, trebuie constatat că expresiile „încălcarea vădită și flagrantă a 
normelor de drept” și „constatare a unei erori” care implică o „încălcare vădită a 
normelor de drept”, utilizate în aceste dispoziții, nu sunt de natură să excludă fap-
tul ca răspunderea judecătorilor să poată fi angajată exclusiv pe baza conținutului 
pretins „eronat” al deciziilor lor, garantând în același timp ca o asemenea răs-
pundere să fie întotdeauna strict limitată la cazuri cu totul excepționale. Cu toate 
acestea, trebuie arătat mai întâi că cele două dispoziții care fac obiectul prezentei 
critici utilizează formule parțial diferite, dat fiind că articolul 97 alineatele 1 și 
3 din noua Lege privind Curtea Supremă se referă astfel numai la încălcări „vă-
dite” ale normelor de drept. Or, omiterea din această nouă dispoziție a precizării 
referitoare la caracterul „flagrant” al încălcării normelor de drept prevăzute în 
schimb la articolul 107 alineatul 1 din Legea privind instanțele de drept comun, 
precizare care este luată în considerare în special în jurisprudența constantă, este 
de natură să genereze îndoieli cu privire la domeniile de aplicare ale dispozițiilor 
menționate. Pe de altă parte, împrejurarea că, în temeiul articolului 97 alineatele 
1 și 3, camera în cauză poate, atunci când efectuează o „constatare a unei erori” 
din partea unui judecător a cărui hotărâre o reexaminează și consideră, în acest 
context, că această „eroare” reflectă o „încălcare vădită a normelor de drept”, 
să solicite direct ca o cauză disciplinară împotriva judecătorului respectiv să fie 
examinată în fața Camerei disciplinare ar putea fi înțeleasă ca implicând faptul 
că răspunderea judecătorilor poate fi angajată numai pe baza conținutului pretins 
„eronat” al deciziilor lor judiciare în cazuri care nu se limitează la ipotezele cu 
totul excepționale (pct.130-135).

Astfel, din conținutul hotărârii examinate rezultă că cerință de independență 
nu are scopul de a justifica judecătorul care în mod deliberat și cu rea credință sau 
neglijență gravă încalcă normele de drept. Totuși pentru a asigura independență 
și pentru a evita ca procedura disciplinară să fie utilizată drept instrument de 
influență în activitatea judecătorului, judecătorul nu ar trebui să răspundă pentru 
deciziile emise, cu excepție unor situații excepționale. 
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11. Note on international standards and good practices of disciplinary pro-
ceedings against judges, Citat 16.04.2022, Online, https://www.osce.org/
files/341_JUD_KAZ_27Dec2018_en.pdf.
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ABSTRACT. The article presents the main development trends of digital public services 
in different states of the world in a comparative aspect. The objective of the research is to iden-
tify the best practices of the states in the field of digitalization of services and to evaluate the 
perspective of implementing these practices in the Republic of Moldova. The comparative inter-
pretation of the aspects regarding the digitization of public services determines the idea of the 
state’s development policy, in terms of the modernization of public services. Currently, most states 
are implementing transition policies to an electronic government, thus aiming to raise the level 
of quality of services offered to citizens and the business environment, as well as economic and 
social development.
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La nivel mondial, guvernele statelor aplică politici, strategii și practici de e-
guvernare în vederea îmbunătățirii calității, eficienței și controlului interacțiunilor 
dintre administrația publică și cetățeni, în procesul de asigurare a diferitor servi-
cii publice. Interpretarea comparativă a aspectelor privind digitalizarea servicii-
lor publice determină ideea de politică de dezvoltare a statului, în ceea ce vizează 
modernizarea serviciilor publice.

În acest sens, elucidând esența politicii de dezvoltare a mai multor state cu 
referire la digitalizarea serviciilor publice, s-au conturat unele elemente de nou-
tate care ar putea avea rol uzual și în ipoteza implementării acestora în Republica 
Moldova. În prezent, majoritatea statelor implementează politici de tranziție la o 
guvernare electronică, urmărind astfel ridicarea nivelului de calitate al serviciilor 
oferite cetățenilor și mediului de afaceri, precum și dezvoltarea economică și 
socială. De asemenea, un alt scop important constă în creșterea eficacității activi-
tăţilor din cadrul administrației publice.

Analiza comparativă la nivel european a situației privind procesul de digi-
talizare a serviciilor publice, denotă faptul că în fruntea clasamentului privind 
valorificarea avantajelor oferite de tehnologiile digitale se situează Suedia, Dane-
marca și Finlanda, iar la polul opus se află Bulgaria, Italia și România. Domeniile 
prioritare de modernizare sunt e-Guvernare, e-Business, e-Comerț și e-Sănătate. 
Având în vedere progresele înregistrate de SUA și China în domeniul digitalizării 
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serviciilor, cât și investițiile alocate de aceste țări pentru dezvoltarea infrastructu-
rii specifice, considerăm că UE trebuie să își intensifice eforturile de îmbunătățire 
a gradului de digitalizare a serviciilor din statele sale membre. În caz contrar, 
evoluțiile dinamice din acest domeniu vor adânci și mai mult decalajele atât la 
nivelul țărilor membre ale UE, cât și la nivel mondial.

Singapore se află în fruntea statelor lumii în ceea ce privește e-guverna-
rea, realizând progrese importante în domeniul competitivității globale, prin 
poziționarea TIC în centrul strategiilor naționale de inovare și dezvoltare. În pre-
zent Singapore oferă cetățenilor acces online la circa 95 % dintre toate serviciile 
publice disponibile. În această țară, cetăţenii pot interacţiona cu statul on-line în 
astfel de situații precum: cumpărarea unui imobil, depunerea cererilor de chema-
re în judecată, completarea plângerilor sau sesizărilor, achitarea impozitelor și 
taxelor, înscrierea la şcoală sau grădiniță și multe altele. Pagina web oficială ges-
tionată de guvernul din Singapore „eCitizen Centre” (www.citizenconnectcentre.
sg), funcționează ca un centru de furnizare a serviciilor către cetăţeni prin inter-
mediul internetului. Așadar, serviciile pe care Centrul eCetățeanului le prestează 
în regim online sunt structurate pe acest portal după categorii: afaceri, sănătate, 
locuri de muncă, educaţie, familie, apărare, transport, legislaţie, etc.

Estonia este una dintre cele mai dezvoltate state europene la capitolul di-
gitalizării serviciilor publice. Potrivit indicelui DESI, Estonia se află pe locul 8 
dintre cele 28 de țări ale Uniunii Europene. Modernizarea tehnologiilor electro-
nice și integrarea lor în domeniul serviciilor publice oferite cetățenilor a pornit 
odată cu conștientizarea faptului că investiția în digitalizare este mai oportună 
decât susținerea unui aparat administrativ birocratic. De asemenea, odată cu mo-
dernizarea serviciilor publice, rata de încredere a populației în Guvern a crescut 
simțitor. În prezent, cetățenii Estoniei au acces online la aproximativ 160 de ser-
vicii publice electronice.

Portalul serviciilor publice din Statele Unite ale Americii (www.usa.gov) 
este foarte bine organizat și structurat din punct de vedere al accesibilității. In-
formaţiile şi serviciile publicate pe acest site sunt uşor de urmărit, fiind ordonate 
într-o succesiune logică. Portalul este divizat în mai multe secțiuni, care conțin 
publicaţii, baze de date şi servicii ale instituţiilor guvernamentale. Serviciile care 
pot fi accesate cuprind practic toate domeniile: educație, electoral, medicină, apă-
rare și ordine publică, justiție, mediu, fiscalitate, angajare, etc.

Portalul web al Canadei (www.canada.ca) reprezintă un alt exemplu de site 
funcţional, util şi uşor de utilizat de către cetăţean. Portalul se remarcă prin mo-
torul de căutare interactiv cu ajutorul căruia pot fi identificate rapoarte, ghiduri, 
servicii, utilizând anumite criterii și filtre de căutare. Diversitatea serviciilor pu-
blice oferite cetățenilor este la fel de mare ca și în cazul portalului SUA.

Portalul Australiei (www.australia.gov.au) oferă câteva moduri de navigare 
pe site, în dependență de poziția socială a cetățeanului: student, om de afaceri, re-
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prezentant al autorităţilor guvernamentale, etc. Astfel, beneficiarul va vizualiza 
prioritar doar serviciile care îl privesc în mod direct și care se referă la statutul 
său social. Este de remarcat faptul că cea mai mare parte din serviciile electro-
nice disponibile pe portal sunt din domeniul de sănătate, începând cu progra-
marea la consultația medicului, până la prescrierea medicamentelor online.

În Marea Britanie funcționează sistemul „Apply”, care permite utiliza-
torilor săi înregistrarea în bazele de date ale unor şcoli, colegii, oficii de con-
siliere a carierei sau a altor birouri. Scopul propus a fost acela de a crea un 
singur sistem care să faciliteze accesul la informaţiile şi serviciile necesare a 
tuturor candidaţilor la admiterea în învăţământ. Modelul dat deja a fost preluat 
de mai multe state europene care în prezent implementează proiecte pilot în 
acest sens.

Un alt sistem electronic în domeniul public care este utilizat cu succes în 
Marea Britanie este votul electronic. Astfel, cetățenii își pot exprima dreptul 
la vot cu ajutorul tehnologiilor informaționale, cum ar fi telefon sau computer. 
Această platforma electronică a fost instituită pentru a creşte nivelul de impli-
care socială al cetăţenilor în cadrul procedurilor electorale şi pentru a promova 
iniţiativele de e-democraţie.

În Spania a fost lansat Sistemul electronic „Managementul integrat al ta-
xelor şi impozitelor”, care are scopul de a asigura procesul de plată a taxelor 
şi impozitelor (informarea, plata electronică a taxelor şi impozitelor, emiterea 
certificatelor, etc.). Serviciul dat a fost implementat cu scopul de responsabili-
zare a contribuabililor, simplificarea procedurilor şi încurajarea plăţii taxelor în 
timp util. Contribuabilii completează declarațiile online, iar plata impozitelor și 
taxelor poate fi efectuată prin intermediul serviciilor online banking.

În Grecia funcționează un serviciu electronic inteligent „TAXISnet”, des-
tinat atât cetățenilor, cât și mediului de afaceri, care constă în completarea onli-
ne a declaraţiilor de TVA, completarea online a formularelor de plată a taxelor 
şi impozitelor, precum și emiterea online a diferitelor categorii de certificate. 
Existența și funcționarea sistemului TAXISnet permite contribuabilului (per-
soană fizică sau juridică) să efectueze procedurile fiscale de la distanță, fără a 
fi nevoit să viziteze ghișeele fiscale și să stea la rând timp îndelungat. Pentru 
clarificarea neclarităților care țin de utilizarea serviciului dat, există un birou 
online de informare și îndrumare a cetățenilor.

În ceea ce privește sistemul de achiziții publice electronice, remarcăm fap-
tul că majoritatea statelor europene au implementat deja cu succes acest pro-
iect. Franţa a lansat recent portalul „e-Tendering”, care constituie defapt parte 
integrantă din site-ul Monitorului Oficial francez. Este de menționat faptul că 
unele ministere din Franța şi-au lansat portaluri proprii destinate achiziţiilor 
publice electronice: Ministerul Construcţiilor, Ministerul Transporturilor şi Lo-
cuinţelor sau Ministerul Apărării.



244

În Germania funcționează Platforma Federală pentru Achiziţii Electronice 
„e-Vergabe” (www.evergabe-online.de), care facilitează autorităţilor publice din 
Germania achiziţia online de bunuri şi servicii şi simplifică semnificativ procedu-
rile. Cu ajutorul acestui sistem, licitatorii pot înregistra online ofertele cu privire 
la bunurile și serviciile disponibile, precum și de a desfășura celelalte etape a 
achizițiilor publice.

Și în Irlanda este utilizat Portalul achiziţiilor electronice (www.etenders.
gov.ie), care oferă autorităților publice posibilitatea de a publica cererile lor onli-
ne. Datorită acestui portal, sectorul public din Irlanda beneficiază de oportunități 
deosebite în ceea ce privește achizițiile publice.

Spania este în proces de implementare a unui portal actualizat de achiziții 
publice electronice. În vederea realizării acestui obiectiv, au fost elaborate un șir 
de specificaţii pentru SILICE (Sisteme Informatice pentru Achiziţii şi Contracta-
re Electronică), cărora trebuie să corespundă achiziţiile electronice din sectorul 
public. Aceste specificații cuprind tot procesul de derulare a unei achiziții pu-
blice, începând cu pregătirea anunțului de licitație și terminând cu desfășurarea 
propriu-zisă a licitației și efectuarea plăților. În această situație, se iau în vedere 
toate tipurile de licitații care vor putea fi desfășurate (licitaţia deschisă, licitaţia 
restrânsă, etc.).

În Republica Moldova, majoritatea achizițiilor publice în prezent sunt re-
alizate prin intermediul Sistemului Integrat Automatizat Registrul de Stat al 
Achizițiilor Publice „MTender” (www.mtender.gov.md). Astfel, operatorii econo-
mici care vor să participe la achizițiile publice pot accesa toate achizițiile pe MTen-
der, sau pe una dintre platformele care preia datele de pe MTender: www.achizitii.
md, www.yptender.md, www.e-licitatie.md. Pe aceste platforme online, operatorii 
economici pot depune clarificări, pot realiza circuitul electronic al documentelor, 
utilizând semnătura electronică avansată calificată, pot participa la licitații electro-
nice și pot fi informați despre decizia de atribuire a grupului de lucru. Un avantaj 
major al platformei Mtender este funcționarea pe bază de blockchain, datorită 
cărui fapt modificarea sau ștergerea documentelor este imposibilă.

În Austria a fost implementată platforma „Help” (www.oesterreich.gv.at), 
care are menirea de a informa cetățenii cu privire la procedurile administrative, 
termenele de îndeplinire a acestora și costurile acestor servicii. De asemenea, 
prin intermediul platformei, cetățenilor le sunt puse la dispoziție formulare tip 
pentru completare, care acoperă aproximativ 150 evenimente de viață.

Danemarca a pus în aplicare DanmarksDebatten (www.dr.dk), platformă 
care reunește toate dezbaterile publice, la nivel local, regional sau național. Acest 
sistem reprezintă generatorul planului de dezvoltare a guvernului danez, a unei 
abordări direcționate spre cetățean, deoarece la aceste dezbateri pot participa și 
cetățenii. Sistemul oferă posibilitatea de a efectua analize asupra opiniilor expri-
mate privind subiectele puse în discuţie.
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În România a fost lansată Platforma posturilor vacante în administrația pu-
blică românească (www.posturi.gov.ro). Acest serviciu unifică într-un portal unic 
informațiile privind posturile vacante din cadrul autorităților și instituțiilor pu-
blice din România. Astfel, este asigurat principiul transparenței faţă de cetăţeni 
şi faţă de societatea civilă. Scopul portalului este informarea publicului interesat 
de ocuparea unui loc de muncă în cadrul administrației centrale și locale din Ro-
mânia.

Platformă europeană a patrimoniului cultural oferă populației accesul la 
o gamă variată de resurse culturale europene. Platforma cuprinde peste 53 de mili-
oane de articole, inclusiv imagini, text, sunet, video și materiale 3D din colecțiile 
a peste 3.700 de biblioteci, arhive, muzee, galerii și colecții audiovizuale din 
toată Europa. Platforma poate fi folosită atât de profesori, artiști, profesioniști 
din instituții culturale și domenii creative, cât și de publicul general care caută 
informații despre cultură.

În prezent, multe state deja aplică pe scară largă în anumite domenii, procesul 
de digitalizare al serviciilor publice. Un exemplu elocvent în acest sens reprezin-
tă domeniul medical, unde serviciile electronice sunt implementate de la proce-
sele de lucru administrativ până la actul medical propriu-zis. Printre activitățile 
de lucru digitalizate se numără: diagnosticul pacientului – datorită tehnologiilor 
informaționale diagnosticul poate fi stabilit mult mai rapid și eficient prin accele-
rarea programelor de screening și transferul rezultatelor investigațiilor către labo-
rator, terapia – grație optimizării fluxurilor de lucru și dezvoltării înregistrărilor 
digitale este posbilă păstrarea evidenței tratamentelor, a simptomelor pacientului, 
etc., monitorizarea – pacienții cu afecțiuni cronice au posibilitatea de a monitoriza 
periodic indicatorii de sănătate, iar apoi transmit datele direct în fișa electronică.

MyHealthMyData este o platformă lansată de mai multe țări a UE (Ita-
lia, Austria, Franța, Germania, Grecia, România, Elveția și Marea Britanie), care 
permite ca datele medicale ale cetățenilor să fie stocate și transmise eficient și în 
siguranță. MyHealthMyData este o platformă bazată pe sistemul Blockchain, un 
registru digital în care tranzacțiile de date sunt vizibile pentru întreaga rețea de 
părți interesate, minimizând orice posibilitate de utilizare frauduloasă. O interfață 
de management al consimțământului dinamic va permite utilizatorilor să acorde, 
să refuze sau să revoce consimțământul pentru accesul la date pentru diferite uti-
lizări în funcție de preferințele lor. Proiectul va explora fezabilitatea aplicațiilor 
care utilizează informațiile din seturile de date clinice, în special analizele de 
date avansate, motoarele de recuperare a adnotărilor medicale și cele specifice 
pacientului din punct de vedere al predicției fiziologice. [1]

Un alt exemplu de proiect la nivelul UE este MyHealthAvatar, care ilus-
trează modul în care digitalizarea serviciilor poate modela domeniul sănătății. 
Acest proiect constă în lansarea unei aplicații mobile care colectează informații 
despre starea de sănătate a pacienților și oferă acces pe termen lung la dosarul di-
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gital creat. În felul acesta, dosarul medical devine accesibil oricând și de oriunde, 
însoțind pacientul ca un profil virtual pe tot parcursul vieții. Serviciul are capaci-
tatea de a prezice pe baza informațiilor din dosarul electronic riscul de accident 
vascular cerebral și probabilitatea ca pacientul în cauză să dezvolte diabet, boli 
cardiovasculare sau hipertensiune.

Un aspect specific de drept comparat pe care dorim să îl abordăm sunt Cen-
trele universale de prestare a serviciilor publice (CUPS), esența cărora a fost 
expusă anterior în prezenta lucrare. În acest sens, menționăm că, în Finlanda 
funcționează centre de informare a cetățenilor, unde persoanele fizice și juridice 
pot primi informații cu privire la modul de utilizare a serviciilor electronice. În 
toată țara există aproximativ 200 de asemenea birouri de informare. În Marea 
Britanie același tip de servicii se acordă doar în format electronic, accesând o 
pagină oficială. Cu ajutorul acestor ghișee electronice, rezidenții au posibilitatea 
de a accesa o gamă largă de servicii, structurate pe portal după categorii, inclu-
siv servicii de consiliere. În Croația, cetățenii pot beneficia de anumite servicii 
publice, accesând diverse canale de comunicare: online - cu ajutorul aplicațiilor 
mobile sau fizic - în cadrul oficiilor publice. Platforma electronică este dispo-
nibilă non-stop, permite utilizarea semnăturii electronice, iar serviciile publice 
pot fi achitate cu ajutorul „mobile banking”. Printre serviciile electronice oferite 
cetățenilor se numără servicii fiscale, cadastrale, pensii și de sănătate (e-Regos, 
e-Cadastre, e-Pension, e-Craft și e-Health).

Rezultatele studiilor socialologice arată că în ultimul deceniu, digitalizarea 
serviciilor publice în Uniunea Europeană a înregistrat o creștere constantă. Rata 
cetățenilor care au interacționat cu autoritățile publice prin intermediul site-urilor 
online a crescut de la 43,8 % în 2009 la 59,6 % în 2019.

Figura 1.1 Rata populației (în procente din totalul populației UE) care a interacționat cu 
autoritățile publice online în perioada anilor 2009 – 2019

În altă ordine de idei, analiza fiecărui stat în parte, semnalează discrepanțe 
esențiale între țările membre ale UE, în ceea ce privește ponderea populației care 
a interacționat cu autoritățile publice prin internet. În fruntea clasamentului se 
află Danemarca – 95,5 %, apoi Finlanda – 89,8 %, urmată de Suedia cu 89,6 %. 
În țara vecină, România, doar 12,9 % din populație au utilizat serviciile publice 
electronice.
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Figura 1.2 Rata populației (în procente din totalul populației fiecărui stat) care a interacționat 
cu autoritățile publice online în anul 2019

Așadar, din câte putem observa, la nivel internațional, în special în statele 
membre ale UE, există o tendință majoră spre eGuvernare. Aceste țări alocă 
fonduri însemnate pentru implementarea serviciilor electronice, menite să con-
tribuie la îmbunătățirea vieții populației.

Pentru a măsura evoluția diferitelor țări în domeniul e-guvernării, una din-
tre cele mai relevante imagini este dată de indexul de dezvoltare a e-guvernă-
rii, măsurat periodic de Organizația Națiunilor Unite pe baza a trei dimensi-
uni: aria de cuprindere și calitatea serviciilor online, situația infrastructurii de 
telecomunicații și resursa umană inerentă. [1]. Conform acestei evaluări, toate 
Statele Membre ale UE se află peste media globală și, de fapt, spațiul european 
este mai dezvoltat decât toate celelalte zone geografice ale lumii.

De asemenea, Statele Membre UE se află peste media globală din perspec-
tiva e-participării măsurată prin trei dimensiuni: disponibilitatea informațiilor 
despre serviciile publice fără a fi solicitate, participarea online a cetățenilor 
la dezbaterea politicilor publice, participarea cetățenilor prin forme online la 
elaborarea politicilor publice sau proiectarea anumitor componente de servicii 
publice.

O altă apreciere relevantă a progresului în domeniul e-guvernării este dată 
de indexul economiei și societății digitale (DESI) care surprinde imaginea a 
aproximativ 30 de indicatori relevanți pentru performanța digitală a UE, prin 
prisma a cinci dimensiuni: conectivitate, capitalul uman, utilizarea Internetu-
lui, integrarea tehnologiei digitale, servicii publice digitale. Deși domeniul e-
guvernării este surprins distinct sub dimensiunea serviciilor publice digitale, 
este util să reținem și date despre gradul de alfabetizare digitală a populației sau 
măsura penetrării Internetului, acestea din urmă putând fi interpretate ca fiind 
factori care influențează în mod direct dezvoltarea serviciilor publice digitale și 
utilizarea/popularitatea acestora.[2]

 

Figura 1.2 Rata populației (în procente din totalul populației fiecărui stat) care a interacționat cu 
autoritățile publice online în anul 2019 
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CRIZELoR CoNSTITUȚIoNALE

EXAMPLES REGARDING THE MECHANISMS FOR UNBLOCKING 
CONSTITUTIONAL CRISES

CZU: 342.4/.5:342.565.2(478)

Radu MOLDOVANU1

ABSTRACT. This article aims to provide an analysis of the several mechanisms for un-
blocking constitutional crises. 

Thus, the main objective is to analyse the opportunity to introduce the institution of con-
structive vote of no confidence of the Government, strengthen the institution concerning the dis-
solution of the Parliament and facilitation to organize the snap parliamentary elections. 

Another important component of the article is to describe the major risks regarding the 
institutional and constitutional instability in the country.

Keywords: Constitutional Court, separation of powers in the State, mechanisms for un-
blocking constitutional crises, institutional conflicts, dissolution of the Parliament, constitutional 
instability. 

Introducere
Subiectul analizei vizează identificarea unor soluții de ordin constituțional 

pentru a contribui la rezolvarea unor probleme fundamentale ce țin de 
funcționalitatea instituțiilor democratice din Republica Moldova, și anume 
carențele, deficiențele și constrângerile care survin în procesul de asigurare a re-
alizării principiului separării puterilor în stat. Această problemă este analizată în 
contextul mecanismelor de deblocare a conflictelor între ramurile puterii în stat. 

Această analiză nu abordează exhaustiv mecanismele de deblocare a crizelor 
constituționale care pot fi identificate, ci se refera doar la câteva instrumente uti-
lizate în practica constituțională a statelor europene, care pot fi relevante și utile 
pentru stabilizarea sistemului constituțional din Republica Moldova.   

Pe lângă multiplele constrângeri, care au afectat funcționalitatea instituțiilor 
statului pe parcursul evoluției constituționale a Republicii Moldova, trebuie să 
reținem două mari probleme constituționale ”cronice”, care în mod particular au 
complicat aplicarea principiului continuităţii şi funcţionalităţii depline a institu-
ţiilor fundamentale ale statului. 

Prima problemă de proporții este cea a instabilității constituționale, care 
a generat câteva crize constituționale și politice. În acest sens, prevederile legate 
de alegerea Președintelui a dus la 3 rânduri de alegeri anticipate ( 25 februarie 
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2001; 29 iulie 2009; 30 noiembrie 2010) și interimate lungi ale Președintelui 
(septembrie 2009- martie 2012). Aceste probleme s-au manifestat din cauza mo-
dificării Constituției din iulie 2000 prin care cetățenii au fost lipsiți de dreptul de 
a-și alege Preşedintele țării prin vot direct și atribuirea acestei funcții Parlamen-
tului cu votul a 3/5 din deputaţi (61 de deputaţi). Riscul repetării alegerilor exista 
și în 2016 și doar prin Hotărârea nr. 7 din 04.03.2016 privind controlul consti-
tuţionalităţii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire 
la modificarea şi completarea Constituţiei Republicii Moldova [1] s-a rezolvat 
această problemă. Clasa politică timp de 16 ani nu a reușit să rezolve această cap-
cană constituțională. Totodată, instabilitatea constituțională a fost generată și de 
căderi multiple de guvern, schimbarea frecventă a Primilor Miniștri, schimbări 
frecvente de majorități parlamentare. Sunt destul de limitate cazurile in istoria 
constituțională a Republicii Moldova când un Guvern și-a exercitat atribuțiile pe 
durata întregului mandat. 

A doua problemă constă în blocajul constituțional, care spre deosebire de 
prima problemă, s-a manifestat sub formă de paralizie constituțională și anume in-
capacitatea de a forma Guvernul. În istoria constituțională recentă acest conflict a 
implicat, într-o primă fază, pe de o parte, Președintele Republicii Moldova ales de 
Parlament, iar pe de altă parte, majoritatea parlamentară. În contextul acestui con-
flict jurisprudența Curții Constituționale a contribuit la susținerea necondiționată 
a majorităților parlamentare din 2015 și până în 2021 în vederea evitării alege-
rilor anticipate. Ambii actori politici și instituționali încercau să dobândească un 
rol decisiv în procesul de desemnare a candidaturii Primului ministru. Prima cri-
ză de acest tip a avut loc în perioada cuprinsă între 29 octombrie 2015 (demiterea 
Guvernului Streleț) și până la 20 ianuarie 2016 (investirea Guvernului Filip). În 
rezultat, Curtea Constituțională a obligat Președintele să desemneze candidatul 
majorității parlamentare. Durata crizei politice și constituționale a fost de aproxi-
mativ 3 luni. A doua criză a avut loc în perioada cuprinsă între 23 decembrie 2020 
(demisia Guvernului Chicu) și 6 august 2021 (investirea Guvernului Gavriliță). 
Părțile acestui conflict au fost, pe de o parte, Președintele Republicii Moldova 
ales de către cetățeni prin vot direct, iar pe de altă parte majoritatea parlamen-
tară. De această dată, durata crizei politice și constituționale a fost mai mare 
de 7 luni. În rezultat, printr-un concurs de circumstanțe politice, ținând cont de 
jurisprudența Curții Constituționale, Președintele Republicii a reușit, prin utili-
zarea mecanismului constituțional de desemnare a Primului Ministru, să dizolve 
Parlamentul și să declanșeze alegeri parlamentare anticipate. 

Pentru următoarele cicluri politice, în cazul în care președintele ales nu va 
avea majoritate parlamentara și respectiv, majoritățile parlamentare nu vor be-
neficia de susținerea politică a Președintelui, sau în cazul în care nici un partid 
nu va avea majoritatea parlamentară, fiind necesară o coaliție politică, există un 
mare risc ca problemele care au afectat funcționalitatea instituțiilor să se repete 
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sub anumite forme. Există riscul ca instabilitatea constituțională să se reproducă 
în continuare prin căderi frecvente de guverne, majorități instabile și de conjunc-
tură. Totodată, există și riscul ca iarăși să se manifeste paralizia constituțională, în 
cazul în care președintele va intra într-o luptă acerbă cu o majoritate parlamentară 
ostilă. 

În mod normal, respectând cutumele democratice și constituționale ar trebui 
ca în cazul lipsei unei majorități politice clare să funcționeze cultura dialogului, 
să se conștientizeze necesitatea identificării unui compromis politic, o coabitare 
politică în interesul tuturor cetățenilor. Însă realitățile politice și constituționale 
din Republica Moldova sunt mult mai complexe, pornind de la faptul că are loc 
o confruntare politica permanenta. În loc să funcționeze un sistem de separație și 
de colaborare loială a puterilor în stat în exercitarea prerogativelor ce le revin, așa 
cum este prevăzut în art.6 al Constituției Republicii Moldova, realitatea arată că 
funcționează mai degrabă un sistem de confruntare continuă între ramurile pute-
rii în stat. Anume din aceste considerente este necesară identificarea unor soluții 
sistemice, care ar facilita stabilizarea constituțională. 

Identificarea unor mecanisme constituționale din practica europeană 
care pot contribui la soluționarea crizelor de natură constituțională 

Pornind de la riscurile invocate ce țin de aplicarea principiului continuităţii 
şi funcţionalităţii depline a instituţiilor fundamentale ale statului, este important 
de identificat unele mecanisme, care ar putea atenua sau diminua impactul ne-
gativ asupra stabilității constituționale a Republicii Moldova. Astfel, se propun 
spre analiză două tipuri de mecanisme. Primul mecanism se referă la consolida-
rea stabilității guvernamentale prin introducerea instituției constituționale ce se 
referă la ”Moţiunea de cenzură constructivă.” Al doilea mecanism se referă la 
deblocarea crizelor constituționale care se referă la introducerea unui mecanism 
simplificat de declanșare a alegerilor parlamentare anticipate în caz de blocaj și 
impas constituțional precum și examinarea oportunutății introducerii instituției 
autodizolvării Parlamentului. 

Introducerea instituției constituționale ce se referă la ”Moţiunea de cen-
zură constructivă” care este definită ca un act prin care Parlamentul exprimă vot 
de neîncredere Prim-ministrului şi propune concomitent Șefului Statului, pentru 
numire, candidatura noului Prim-ministru. 

Sistemul moţiunii de cenzură constructive, a apărut începând cu 1949 în 
Germania de Vest, fiind reglementat prin art.67 din Constituție. Chiar dacă au 
fost 2 tentative de a utiliza acest mecanism în Germania, o singură moțiune de 
cenzură constructivă a reușit să demită un guvern prin propunerea unui alt can-
didat. Acest eveniment s-a produs în 1982, când Helmut Kohl l-a succedat pe 
social-democratul Helmut Schmidt. 
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Ulterior, mai multe state europene au preluat acest model, printre care: Spa-
nia, Belgia, Polonia, Slovenia și Ungaria. De asemenea, prevederi similare există 
și în state precum Armenia, Nepal, Tunisia, Lesotho, Fiji și Israel. Moțiunea de 
cenzură constructivă a fost utilizată până în prezent la nivel național doar de cinci 
ori, de două ori în Germania (27 octombrie 1972 si 1 octombrie 1982) și de trei 
ori în Spania ( 30 mai 1980, 30 martie 1987 si 1 iunie 2018). [2]

În Republica Moldova a existat un asemenea proiect de modificare a 
Constituției, care urmărea introducerea instituției constituționale de moțiune 
de cenzură constructivă. Acest proiect a fost supus avizului de către judecătorii 
constituționali prin Hotărîrea Curţii Constituţionale Aviz asupra proiectului de 
lege constituţională pentru modificarea Constituţiei Republicii Moldova Nr.1 din 
11.07.2000. [3] 

Conform proiectului, art. 104 Controlul parlamentar conținea următoarele: 
 (5) Parlamentul poate exprima vot de neîncredere Prim-ministrului prin 

adoptarea, la propunerea a cel puţin 1/4 din deputaţi, a unei moţiuni de cenzură 
constructive. Iniţiativa adoptării moţiunii de cenzură constructive se examinează 
după cel puţin 3 zile, dar nu mai tîrziu de 6 zile de la data prezentării în Parla-
ment.

(6) Parlamentul nu poate exprima neîncrederea sa faţă de Prim-ministru 
decît alegînd, cu votul majorităţii deputaţilor, un succesor la funcţia de Prim-
ministru.

(7) Adoptarea de către Parlament a moţiunii de cenzură constructive 
atrage demisia de drept a Prim-ministrului şi obligaţia Preşedintelui 
Republicii Moldova de a numi, în termen de 3 zile, noul Prim-ministru”.

Este important de menționat că introducerea moțiunii de cenzură construc-
tive nu exclude mecanismul angajării răspunderii, una din consecințele căreia ar 
putea fi moțiunea de cenzură. Astfel, în conformitate cu prevederile proiectului, 
art. 106 Angajarea răspunderii Guvernului conținea următoarele: 

”Guvernul îşi poate angaja răspunderea în faţa Parlamentului asupra unei de-
claraţii de politică generală, a unui program de activitate sau a unui proiect de lege. 
(2) Guvernul este demis dacă Parlamentul a adoptat, la propunerea a cel puţin 
1/4 din deputaţi, în decurs de 3 zile de la data angajării răspunderii Guvernului, 
o moţiune de cenzură, cu votul majorităţii deputaţilor.

(3) Dacă Guvernul nu a fost demis în condiţiile alineatului (2), 
proiectul de lege prezentat se consideră adoptat în redacţia propu-
să de Guvern şi se promulgă în conformitate cu art.93, iar declara-
ţia de politică generală sau programul de activitate devine obligatori(e)u 
pentru Guvern”.

Prin urmare, această instituție, care deja a fost supusă analizei Curții 
Constituționale, ar putea fi preluată și introdusă cu unele ajustări în Constituția 
Republicii Moldova în vederea stabilizării sistemului constituțional. 
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Introducerea unui mecanism simplificat de declanșare a alegerilor 
parlamentare anticipate în caz de blocaj și impas constituțional 
Practica constituțională europeană și internațională este una diversă în mate-

rie de dizolvare a instituțuiei legislative și declanșării alegerilor parlamentare an-
ticipate pentru a rezolva o criză politică cu implicații constituționale. Importanța 
acestei instituții vine din caracterul său extraordinar care implică un mecanism 
constituțional de criză. Doctrinarii francezi, printre care și Michel de Villiers, 
Armel Le Divellec, în cadrul Dictionnaire du droit constitutionnel, (Paris, Éd. 
Dalloz, 2007) menționează că prin acest mecanism ”se provoacă încheierea 
activității puterilor unei adunări înaintea termenului normal al mandatului său, 
prin organizarea de alegeri anticipate.” [4] 

În cadrul studiului Alexandrinei Șerban ”Atribuţii ale preşedinţilor în repu-
blicile semiprezidenţiale – dizolvarea Parlamentului” în care este invocat Simon-
Louis Formery, La Constitution commentée article par article, (Paris, Éd. Ha-
chette Livre, 2001), se disting, două tipuri de dizolvare parlamentară: „dizolvarea 
regală”, care provine dintr-un arbitraj al şefului de stat, care apelează la electorat 
pentru a tranşa un conflict între puterea executivă și legislativă, şi „dizolvarea 
ministerială”, în care Cabinetul de miniștri este cel care decide dizolvarea şi or-
ganizarea alegerilor anticipate. 

Unul din cele mai interesante exemple privind instituția dizolvării Parla-
mentului se referă la modelul Republicii Franceze. Astfel, art.12 al Constituției 
Franceze [5] prevede următoarele: 

”După consultarea Prim-ministrului și a președinților Camerelor Parla-
mentare, Președintele Republicii poate pronunţa dizolvarea Adunării Naționale.

Alegerile generale sunt organizate cu cel puţin 20 și cel mult 40 de zile de 
la dizolvare.

Adunarea Națională se reunește de drept în cea de-a doua zi de joi de după 
alegerea sa. Dacă această reuniune nu are loc în perioada prevăzută pentru sesiunea 
ordinară, se va convoca de drept o sesiune cu durata de 15 zile.

În anul următor acestor alegeri nu se poate proceda la o nouă dizolvare”.
După cum rezultă din prevederile Constituției Republicii Franceze, 

Președintele are împuterniciri cvasi-discreționare și exclusive de a dizolva în 
orice moment Adunarea Națională (camera inferioară a legislativului francez). 
În același timp, doctrina franceză consideră că nimeni nu poate contesta faptul 
că dizolvarea organului legislativ ar fi un mijloc democratic și adecvat pentru a 
tranșa, soluționa un conflict politic grav prin intermediul sufragiului universal. 
Pentru a înțelege mai profund esența și semnificațiile instituției dizolvării în vari-
anta franceză, este relevant de analizat cum a fost această atribuție discreționară 
a Președintelui Republicii Franceze utilizată pe parcursul existenței celei de-a 5 
Republici Franceze. 
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Prima dizolvare a Adunării Naționale a avut loc în contextul conflictului 
politic dintre majoritatea parlamentară și Președintele Charles de Gaulle. Astfel, 
în data de 5 octombrie 1962, făcând uz de art.50 din Constituție, majoritatea par-
lamentară a demis Guvernul condus de Georges Pompidou. Ca răspuns la acest 
act, în data de 9 octombrie 1962, Șeful statului a dizolvat legislativul provocând 
alegeri anticipate. În rezultat, Președintele a obținut o majoritate parlamentară 
absolută. Astfel, conflictul dintre puterea legislativă și executivă a fost rezolvat 
în favoarea celei din urmă. 

A doua dizolvare din 30 mai 1968 a Adunării Naționale a avut loc în rezul-
tatul evenimentelor dramatice, protestelor violente din mai 1968. În acest caz, 
apelul la popor nu a urmărit soluționarea unui conflict de natură constituțională ci 
a avut mai degrabă un caracter de verificare a încrederii șefului statului, fiind aso-
ciat cu un referendum. Campania a fost condusă de către Prim Ministrul Georges 
Pompidou, care a reușit să obțină o majoritate foarte largă. [6] 

A treia dizolvare a legislativului a avut loc în 1981 după câștigarea alegerilor 
prezidențiale de către candidatul socialist Francois Mitterand. Această decizie a 
urmărit obținerea majorității parlamentare de către președintele nou ales. În re-
zultatul alegerilor parlamentare, Președintele a obținut o majoritate confortabilă. 

A patra dizolvare a legislativului a avut loc în 1988 după câștigarea celui de-al 
doilea mandat prezidențial de către candidatul socialist Francois Mitterand. Scopul 
a fost obținerea unei majorități în legislativ. În 1986, la alegerile parlamentare la 
termen, majoritatea a fost obținută de către partidele de dreapta și centru, astel în-
cât Președintele Mitterand a pierdut suportul parlamentar după o perioadă de 5 ani 
de când exercita mandatul prezidențial. Ca și consecință, în perioada 1986-1988, 
Franța a fost guvernată în baza principiilor de coabitare. Dat fiind că Președintele 
francez nu dispunea de majoritate, a fost agreat ca Guvernul să fie format din par-
tidele care au obținut majoritatea parlamentară. Astfel, Prim Ministru a fost numit 
Jacques Chirac, care era de dreapta fiind liderul opoziției de dreapta și centru. În 
momentul în care, Mitterand a câștigat cel de-al doilea mandat, prima decizie a 
fost dizolvarea Parlamentului pentru a cere poporului majoritatea parlamentară 
pentru exercitarea celui de-al doilea mandat. În rezultat, acesta a reușit să-și for-
meze o nouă majoritate în urma alegerilor parlamentare anticipate. [7] 

A cincea și ultima dizolvare a legislativului a avut loc în 1997, atunci când 
Președintele Jacques Chirac a hotărât să-și consolideze majoritatea parlamentară. 
Pentru prima dată în cele 5 dizolvări a legislativului care au avut loc, Președintele 
a pierdut majoritatea în rezultatul alegerilor parlamentare anticipate. Astfel, o 
largă coaliție de stânga a câștigat alegerile și a guvernat timp de 5 ani în cadrul 
sistemului de coabitare. 

Sintetizând experiența constituțională franceză în materie de dizolvare a 
Adunării Naționale și provocare a alegerilor parlamentare anticipate trebuie de 
menționat câteva observații: 
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această instituție reprezintă o atribuție discreționară a Președintelui, - 
de care poate face uz în orice moment. Această prerogativă consolidează rolul 
Președintelui în raport cu Parlamentul, atribuindu-i șefului statului responsabili-
tatea de bază în a utiliza mecanismul apelului la popor; 

este o posiblitate de a rezolva un conflict de natură constituțională sau - 
de a soluționa o criză politică sau socială prin apelarea la sufragiul universal. 
Totodată, în spiritul instituțiilor politice franceze, este un mecanism prin care 
Președintele ales, poate cere majoritate parlamentară pentru a-și realiza propriul 
program prezidențial; 

Utilizarea acestui mecanism de 5 ori timp de 60 de ani nu a generat insta-- 
bilitate ci invers, a stabilizat situația politică și a furnizat legitimate vieții politice 
franceze. Totodată, utilizarea acestei instituții a demonstrat că există posibilitatea 
ca nu doar Președintele să obțină succes electoral în urma dizolvării ci și opoziția. 

În majoritatea statelor europene, instituția dizolvării organului legislativ ca 
atribuție a șefului statului nu este atât de discreționară, fiind condiționată de unele 
proceduri și etape politico-juridice concrete. 

Un exemplu relevant este cel al Germaniei, unde dizolvarea legislativului 
este legată de o altă instituție importantă care este ”votul de încredere”. Spre 
deosebire de ”votul de neîncredere”, votul de încredere, este solicitat de către 
Cancelarul federal pentru a-și reconfirma majoritatea. Din momentul solicitării, 
acest vot pentru reconfirmarea încrederii are loc pe parcursul unei perioade de 48 
de ore. În contextul acestei proceduri, este necesară o majoritate absolută. Astfel, 
în conformitate cu art.68 din Constituție [8] este prevăzută următorul mecanism: 
„Dacă o moţiune de încredere în Cancelarul federal nu este aprobată de Bunde-
stag printr-o majoritate a membrilor săi, preşedintele Republicii Federale poate, 
la propunerea cancelarului federal, să dizolve Bundestagul într-un interval de 
21 de zile. Dreptul de dizolvare încetează o dată ce Bundestagul a ales un alt 
cancelar federal printr-o majoritate a membrilor săi”. 

În ceea ce privește instituția dizolvării Parlamentului în Republica Mol-
dova, trebuie de menționat că la momentul de față, în conformitate cu prevederile 
art.85 din Constituția Republicii Moldova pot fi declanșate alegeri parlamentare 
anticipate în următoarele situații: 

imposibilitatea formării Guvernului timp de 3 luni (art.85, alin1); - 
blocarea procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni (art.85, alin1). - 

În ambele situații, Președintele Republicii Moldova, după consultarea 
fracțiunilor parlamentare poate să dizolve Parlamentul (art.85, alin1). 

Totodată, în conformitate cu art.85, alin.2, Parlamentul poate fi dizolvat, 
dacă nu a acceptat votul de încredere pentru formarea Guvernului, în termen de 
45 de zile de la prima solicitare și numai după respingerea a cel puțin 2 solicitări 
de investitură. De asemenea, conform aceluiași articol (alin.3), Parlamentul poate 
fi dizolvat o singură dată pe parcursul unui an. 
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Trebuie de menționat, că până la Hotârârea Curții Constituționale din martie 
2016, Constituția Republicii Moldova prevedea în art. 78 ”Alegerea Președintelui” 
care ulterior a fost declarat neconstituțional, încă o condiție pentru dizolvarea 
Parlamentului. Astfel, conform art.78 (alin.5) era stabilită următoarea prevedere: 
”Dacă și după alegerile repetate Președintele Republicii Moldova nu va fi ales, 
Președintele în exercițiu dizolvă Parlamentul și stabilește data alegerilor parla-
mentare.” 

În acest context, este foarte relevantă jurisprudența Curții Constituționale din 
martie 2016, care menționa ca o constrângere că nu există mecanisme de evitare 
a dizolvărilor Parlamentului, ceea ce generează instabilitate constituțională. Tot-
odată, în rezultatul interpretării, s-a accentuat faptul că judecătorul constituțional 
este pus în situația de a elimina mecanismele ce generează dezechilibrarea insti-
tuţiilor constituţionale, salvând astfel coerenţa Constituției. Iar forma de alegere 
a Președintelui nu poate fi sursă de criză constituțională. Astfel, dizolvarea Par-
lamentului în formula art.78 din Constituție reprezenta o sursă permanentă de 
instabilitate și criză constituțională. 

Odată cu declararea neconstituțională a reformei din iulie 2000 de către Cur-
tea Constituțională, riscul dizolvării Parlamentului, ca element de destabilizare 
constituțională s-a redus semnificativ, rămânând doar opțiunea dizolvării Parla-
mentului ca rezultat al imposibilității votării Guvernului. 

Un alt mecanism constituțional relevant ține de procedura de autodizol-
vare a Parlamentului. Un exemplu de un asemenea model este Macedonia. 
În conformitate cu art.63 din Constituție, dizolvarea Parlamentului (Adunarea 
Macedoneană) are loc prin votul majorității deputaților. Un mecanism simi-
lar este reglementat în constituția din Lituania (art.58) unde pot fi declanșate 
alegerile parlamentare anticipate prin votul Parlamentului fiind necesare cel 
puțin 3/5 din voturile deputaților. Un alt exemplu este cel al Poloniei [9] în 
care conform art.98 (alin.3) prevede următoarele: ”Seimul Poloniei (Camera 
inferioară a Parlamentului) își poate scurta mandatul printr-o hotărâre adop-
tată cu o majoritate de cel puțin două treimi din voturile numărului statutar 
al deputaților. Orice scurtare a mandatului Sejmului va însemna simultan o 
scurtare a mandatului Senatului.” 

Concluzii privind aplicarea unor mecanisme constituționale din 
practica europeană care pot contribui la soluționarea crizelor de 

natură constituțională 
În rezultatul descrierii și analizei unor mecanisme constituționale din practi-

ca europeană, au fost identificate unele concluzii ce țin de oportunitatea introdu-
cerii acestora în sistemul constituțional al Republicii Moldova. 

În ceea ce privește moțiune de cenzură constructivă, care presupune un act 
prin care Parlamentul exprimă vot de neîncredere Prim-ministrului şi propune 
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concomitent Șefului Statului, pentru numire, candidatura noului Prim-ministru, 
necesitatea acestei instituții este dictată de câteva considerente. 

Demiterea unui Guvern nu reprezintă un scop în sine. Scopul principal al 
unei moțiuni de cenzură este înlocuirea guvernului existent cu unul nou. Altfel 
spus, demiterea unui Guvern este doar o primă etapă în procesul de investire a 
unui nou Executiv. Votarea unei moțiuni de cenzură și investirea unui nou Gu-
vern se înscrie în continuitatea proceselor democratice. Aplicarea separată și la 
distanță în timp a acestor două etape este un factor de risc, mai ales în condițiile 
Republicii Moldova.

Negocierile pentru formarea viitoarei coaliții guvernamentale ar trebui înce-
pute concomitent cu identificarea unui număr suficient de voturi pentru demite-
rea guvernului în exercițiu. Astfel, perioada de aflare a țării fără guvern este una 
scurtă și adâncirea crizei guvernamentale este evitată. 

Aceste prevederi ar putea produce câteva avantaje și beneficii pentru siste-
mul constituțional din Republica Moldova: 

responsabilizarea clasei politice prin faptul că nu va exista un mecanism - 
de a demite un guvern fără a avea o perspectivă clară privitor la continuitatea 
guvernării; 

creșterea costurilor politice pentru partidele care demit un guvern deoa-- 
rece va fi necesară formalizarea unei coaliții politice care precede demiterea. În 
experiența politică a Republicii Moldova au existat majorități parlamentare anti-
guvernamentale. Totodată, aceste majorități parlamentare situaționale nu întot-
deauna au avut vocația să devină majorități pro-guvernamentale.

În consecință, o asemenea prevedere ar contribui la stabilizarea sistemului 
constituțional și ar diminua instabilitatea guvernamentală. 

Referitor la introducerea unui mecanism simplificat de declanșare a alegeri-
lor parlamentare anticipate în caz de blocaj și impas constituțional, Avizul nr. 1 
din 15.04.2021 pentru constatarea circumstanțelor care justifică dizolvarea Parla-
mentului după consumarea celor două tentative nereușite de numire a Guvernului 
[10]) pune bazele unei schimbări de optică în ceea ce privește instituția dizolvării 
din perspectiva unui mecanism mai ușor de declanșare a alegerilor anticipate. 
Astfel, Curtea oferă o interpretare diferită a instituției dizolvării Parlamentului 
în raport cu jurisprudența precedentă, prezentând-o nu ca o sursă de instabilitate 
ci ca o posibilă soluție de depășire a crizei constituționale. Astfel, dizolvarea 
Parlamentului și desfășurarea alegerilor anticipate, este prezentată de către Curte 
ca o garanție constituțională care permite soluționarea și deblocarea unei crize 
instituționale. De asemenea, este formulată sarcina șefului statului de a contribui 
la depăşirea crizei politice şi a conflictului declanșat între puteri. Totodată, este 
considerată ca o soluție oferită alegătorilor să rezolve pe cale constituțională con-
flictul dintre autorități. În același timp, procedura de dizolvare a Parlamentului 
a fost interpretată de către Curtea utilizarea ca fiind o sancțiune constituțională 
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aplicabilă Parlamentului cauzată de incapacitatea acestuia de a forma Guvernul 
și respectiv de a nu-și putea exercita funcțiile. 

Tot Curtea recomandă ca apelul la popor ar trebui să fie unul din mecanis-
mele principale de restabilire a bunei funcționări a mecanismelor constituționale 
în spiritul prevederilor din Opinia nr. 886/2017 a Comisiei de la Veneția pri-
vind propunerea Președintelui Republicii Moldova de a extinde competențele 
prezidențiale referitoare la dizolvarea Parlamentului, § 20); 

Din această perspectivă, este necesară ajustarea acestei instituții la 
particularitățile constituționale și politice a Republicii Moldova, astfel încât să 
existe un mecanism de deblocare a crizelor politice. În același timp, este impor-
tant ca această instituție să nu fie utilizată ca un șantaj politic de către instituția 
prezidențială. 

În ceea ce privește instituția autodizolvării Parlamentului, este necesară stu-
dierea aprofundată a prevederilor și practicii constituționale din Macedonia, Po-
lonia, Lituania, dar și alte state în vederea examinării oportunității introducerii 
unui asemenea mecanism în sistemul constituțional al Republicii Moldova. Cu 
atât mai mult, o asemenea instituție a fost pusă în aplicare în 1993 atunci când s-a 
decis autodizolvarea Parlamentului ales în 1990 și organizarea alegerilor parla-
mentare anticipate în februarie 1994. 

Referințe bibliografice:

Resurse Web:
http://www.e-democracy.md/files/elections/cc-decision-04-03-2016.pd1. f 
 2. https://ro.frwiki.wiki/wiki/Motion_de_censure_constructive
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/avize/ro_2000_a_1.pd3. f 
http://www.rsdr.ro/Art-4-2-2009.pd4. f
https://www.conseilconstitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_5. 
mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf 
https://www.lemonde.fr/le-monde-2/article/2008/05/22/la-dissolution-6. 
de-l-assemblee-nationale_1048194_1004868.html
https://www.vie-publique.fr/fiches/19442-la-dissolution-de-lassemblee-7. 
nationale-une-arme-presidentielle 
(8. https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_
Republic_2012.pdf) 
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konse.ht9. m 
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=74&l=r10. o 



259

GARANTAREA DREPTURILoR ȘI LIBERTĂȚILoR 
PERSoANELoR CU DIZABILITĂȚI 

ÎN REPUBLICA MOLDOVA

CZU: 342.7-056.36:316.647.82(478)

Rodica NICHITA1 
Liliana RÎHLEA2

„Nu există persoane cu dizabilități. Există societăți care 
creează bariere și dificultăți pentru persoane cu diferite 

necesități. Dizabilitatea se conține în însăși societatea, ci nu 
în condiția fizică a fiecărui individ”. 

(Simon Brisenden, 1986)

ABSTRACT. Disability is seen as a person with physical, mental or intellectual impair-
ments, which, in combination with other obstacles, can prevent their effective participation in 
social life. This article analyzes guaranteeing the rights and freedoms of persons with disabilities 
in the Republic of Moldova. I set out to analyze the state institutions that deal with disabled pe-
ople, the equality and non-discrimination of disabled people, the determination of disability and 
the sources of income of these people.

Keywords: disability, rights, deficiency, equality and non-discrimination, legislation.

Persoanele cu dizabilităţi reprezintă o categorie de persoane dezavantajate, 
comparativ cu alte categorii de populaţie.

Persoană cu dizabilităţi reprezintă persoana cu deficienţe fizice, mintale, 
intelectuale sau senzoriale, deficienţe care, în interacţiune cu diverse bariere/ob-
stacole, pot îngrădi participarea ei deplină şi eficientă la viaţa societăţii în condiţii 
de egalitate cu celelalte persoane.

Convenţia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, adoptată de Adu-
narea Generală a ONU pe 13 decembrie 2006 este primul instrument internațional 
obligatoriu din punct de vedere juridic în domeniul drepturilor omului care abor-
dează în mod specific dizabilitatea populației. Aceasta oferă un nivel de protecţie 
fără precedent şi stabileşte standarde universale minime de acţiune, măsuri con-
crete care ar asigura incluziunea persoanelor cu dizabilităţi în toate domeniile de 
activitate; stabileşte două mecanisme de implementare: 

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilităţi, în vederea moni-	
torizării implementării Convenţiei;
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Conferinţa Statelor-Membre pentru discutarea problemelor privind apli-	
carea Convenţiei în practică.

Convenția prevede crearea unor structuri naţionale independente responsa-
bile pentru implementare şi monitorizare etc. 

Republica Moldova a semnat Convenţia privind Drepturile Persoanelor cu 
Dizabilităţi la 30 martie 2007 şi a ratificat-o prin Legea nr. 166 din 09.07.2010.

Protecţia persoanelor cu dizabilităţi în Republica Moldova este reglementată 
de Constituţia Republicii Moldova. Constituţia Republicii Moldova prin articolul 
51 garantează expres protecţia persoanelor cu dizabilităţi, care ,,beneficiază de o 
protecţie specială din partea întregii societăţi. Statul asigură pentru ele condiţii 
normale de tratament, readaptare, învăţămînt, instruire şi integrare social”; prin 
articolul 47 stipulează că ,,statul este obligat să ia măsuri pentru ca oricare om 
să aibă un nivel de trai decent care să-i asigure sănătate şi bunăstare lui şi fami-
liei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum 
şi serviciile sociale. Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de invaliditate … în 
urma unor împrejurări independente de voinţa lor”.

Protecţia drepturilor persoanelor cu dizabilităţi este prevăzută de un număr 
impunător de legi şi acte normative, care prevăd respectarea drepturilor omului, 
stabilesc şi dezvoltă sistemul de protecţie socială, garantează şi asigură protecţia 
persoanelor aflate în dificultate, printer acestea se numără:

Legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, nr. 60 din 	
30.03.2012; 

Legea privind protecţia socială a cetăţenilor care au avut de suferit de pe 	
urma catastrofei de la Cernobîl, nr. 909-XII din 30.01.1992;

Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat, nr. 156-XIV din 	
14.10.1998;

Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133- XVI din 13.06.08;	
Hotărîrea Guvernului nr. 1268 din 21.11. 2007 cu privire la compensarea 	

cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului 
locomotor;

Hotărîrea Guvernului nr. 65 din 23.01.2013 cu privire la determinarea 	
dizabilităţii şi capacităţii de muncă;

Hotărîrea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea Regula-	
mentului cu privire la modul de stabilire şi plată a ajutorului social, ș.a.

Din cadrul instituţional al protecţiei sociale a persoanelor cu dizabilităţi fac 
parte instituţii de nivel central, teritorial şi local. 

La nivel central activează: Consiliul naţional pentru drepturile persoane-1. 
lor cu dizabilităţi, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (MMPSF), 
Casa Naţională de Asigurări Sociale (CNAS), Consiliul Naţional pentru Deter-
minarea Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă.
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La nivel teritorial activează: direcţiile raionale/municipale de asistenţă 2. 
socială şi protecţie a familiei; casele teritoriale de asigurări sociale; consiliile te-
ritoriale pentru determinarea dizabilității și capacității de muncă, care realizează 
politica de asistenţă și asigurare socială şi asigură aplicarea legislaţiei la nivel 
teritorial. 

La nivel local activează: primăriile locale; organizaţiile nonguvernamen-3. 
tale. Acţiunile de asistenţă socială se realizează de asistenţii sociali şi lucrătorii 
sociali.

Persoanele cu dizabilități, deși sunt declarate egale în drepturi și libertăți, atât 
în legislația internă cât și internațională, foarte des sunt întâlnite cazuri de discri-
minare în relațiile de muncă, în procesul educațional și în societate per ansamblu. 
În Republica Moldova populația nu percepe această categorie de persoane ca 
fiind una egală și, mai ales, în cadrul relațiilor de muncă, angajatorii sunt sceptici 
în ceea ce privește angajarea persoanelor cu dizabilități din varii motive.

În conformitate cu Legea privind asigurarea egalității nr. 121 din 25.05.2012, 
articolul 2 ,,prin discriminare se înțelege orice deosebire, excludere, restricţie 
ori preferinţă în drepturi şi libertăţi ale persoanei sau a unui grup de persoane, 
precum şi susţinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, 
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse”.

Potrivit Legeii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități nr. 60 
din 30.03.2012, articolul 8 facem referire la egalitatea şi nondiscriminarea per-
soanelor cu dizabilităţi: ,,Persoanele cu dizabilităţi au dreptul să fie recunoscute, 
oriunde s-ar afla, ca persoane cu drepturi egale în faţa legii,  beneficiază de capa-
citate juridică în egală măsură cu celelalte persoane în toate aspectele vieţii, iar 
după caz, și de măsuri de protecţie şi asistenţă juridică în exercitarea capacităţii 
juridice, prevăzute de legislaţia în vigoare, au dreptul inalienabil la respectarea 
demnităţii umane indiferent de dizabilitate sau altă stare de sănătate, indiferent 
de rasă, naţionalitate, originea etnică, limbă, religie, sex, orientarea sexuală, 
opinie, apartenenţa politică, avere, originea socială sau orice alt motiv, se bu-
cură de toate drepturile civile, politice, sociale, economice şi culturale, precum 
şi de libertăţile fundamentale consfinţite prin Constituţia Republicii Moldova, 
prin Convenţia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi. Persoanele 
cu dizabilităţi, pe lîngă drepturi egale cu ale celorlalte persoane, au obligaţii şi 
responsabilităţi egale, prevăzute de legislaţia Republicii Moldova”.

Dizabilitatea persoanei este determinată de Consiliul Naţional pentru De-
terminarea Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă ținînd cont de actorii medicali, 
psihopedagogici, habituali, profesionali, precum şi de alţi factori sociali. 

Drept criterii de bază pentru determinarea dizabilităţii servesc capacitatea:
de a studia şi de a se instrui; 	
intelectuală şi comportamentul; 	
de autoservire şi de autoîngrijire; 	
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de comunicare (vederea, auzul, vorbirea) şi de adaptare situaţională; 	
locomotorie şi dexteritatea; 	
de muncă păstrată şi capacitatea vitală a organismului; 	
de participare la viaţa socială şi profesională – determinată de deficienţe 	

fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lungă durată. 
În funcție de gravitatea deficienţelor funcţionale individuale provocate de 

afecţiuni, defecte, traume care conduc la limitări de activitate şi restricţii de par-
ticipare exprimate în raport cu păstrarea capacităţii de muncă dizabilitatea este 
considerată: 

severă - capacitatea de muncă este păstrată de 0-20%; 	
accentuată- capacitatea de muncă este păstrată de 25-40%; 	
medie - capacitatea de muncă este păstrată de 45-60%.	

Protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilităţi au la bază 
principiul egalității de tratament în ceea ce priveşte încadrarea în muncă şi ocu-
parea forţei de muncă. 

Conform prevederilor Codului Muncii al Republicii Moldova, persoanele 
cu dizabilităţi au dreptul de a munci şi de a acumula venituri la fel ca şi ceilalţi 
cetăţeni. Unul din drepturile fundamentale ale persoanelor este dreptul la muncă, 
care pentru marea majoritate a populației reprezintă principala sursă de venit. 
Articolul 43 alin. (1) al Constituției Republicii Moldova prevede că ,,orice per-
soană are dreptul la muncă, la libera alegere a muncii, la condiţii echitabile şi 
satisfăcătoare de muncă, precum şi la protecţia împotriva şomajuluiˮ .

În legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități nr. 60 din 
30.03.2012, este prezent un capitol prinvind incluziunea în câmpul muncii a per-
soanelor cu dizabilitați. Acest capitol este compus din 8 articole care cuprind 
dreptul la muncă și plasarea în câmpul muncii a persoanelor cu dizabilități, mun-
ca la domiciliu, întreprinderile specializate, bligaţiile angajatorilor privind plasa-
rea în cîmpul muncii a persoanelor care şi-au pierdut capacitatea de muncă, du-
rata timpului de muncă şi normele de producţie, concediile, orientarea, formarea 
şi reabilitarea profesională a persoanelor cu dizabilităţi.

Persoanele cu dizabilități au dreptul la standarde de viață și de proteciție 
socială adecvate și îmbunătățirea continua a condițiilor de trai. Pentru acest scop, 
legislația prevede accesul persoanelor cu dizabilități la:

prestații de asigurări sociale (pensii, alocații sociale, suport financiar de 	
stat, îndemnizații);

prestații de asistență socială (ajutor social, compensații/ajutor pentru pe-	
rioada rece a anului, compensație pentru transport ș.a.);

servicii sociale (îngrijire socială la domiciliu, asistență personală, ș.a.);	
locuință social;	
facilități la prestarea serviciilor publice (scutiri fiscale, scutiri/reduceri la 	

achitarea taxei de stat).
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În baza legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, artico-
lul 19 face referire la condiţiile de stabilire a pensiei  de dizabilitate ,,Are dreptul 
la pensie de dizabilitate persoana asigurată căreia, în urma expertizării de către 
Consiliul Naţional pentru Determinarea Dizabilităţii şi Capacităţii de Muncă 
sau structurile sale teritoriale, i s-a stabilit dizabilitate din cauza:

a) unei afecţiuni generale;
b) unui accident de muncă;
c) unei boli profesionale”.
În baza legii nr. 499 din 14.07.1999 privind alocațiile sociale de stat pen-

tru unele categorii de cetățeni, articolul 2 alin. (1) stabilim cine beneficiază de 
alocații din partea statului ,,De dreptul la alocaţie beneficiază categoriile de per-
soane specificate la art. 3 lit. a)–e), care nu îndeplinesc condiţiile pentru obţine-
rea dreptului la pensie de asigurări sociale de stat, din rîndul cetăţenilor Repu-
blicii Moldova, precum şi al cetăţenilor străini cu domiciliul legal pe teritoriul 
Republicii Moldova, în condiţiile prevăzute de legislaţia în vigoare”. În cazul 
alocațiilor prestate categuriilor de persoane cu dizabilități sunt specificate în ar-
ticolul 3 lit. a)-c): 

persoanele cu dizabilităţi severe, accentuate şi medii;a) 
persoanele cu dizabilităţi severe, accentuate şi medii din copilărie;b) 
copiii cu dizabilităţi severe, accentuate şi medii în vîrstă de pînă la 18 c) 

ani.
Persoanele cu dizabilități au dreptul la serviciile sociale, conform Nomencla-

torului serviciilor sociale, aprobat prin Ordinul MMPSF nr.53 din 15 decembrie 
2011. Cele mai răspândite servicii sociale pentru persoane cu dizabiliti sânt:

Serviciul de îngrijire socială la domiciliu – pentru persoanele cu diza-	
bilităţi lipsite de suport din partea copiilor, rudelor, care au nevoie de un suport 
în îngrijirea locuinței și a gospodăriei, prepararea hranei, procurare produselor 
alimentare etc. 

Asistența Personală – pentru persoanele cu dizabilităţi severe care necesi-	
tă îngrijire, însoțire și supraveghere permanentă din partea unei alte persoane în 
procesul integrării lor în societate, în toate domeniile vieții.

Biroul Național de Statistică este responsabil și prezintă informația la ca-
pitolul statistică, inclusiv informația privind situaţia persoanelor cu dizabilităţi 
în Republica Moldova. La 1 ianuarie 2022, conform datelor Casei Naționale de 
Asigurări Sociale, numărul persoanelor recunoscute cu dizabilităţi în Republica 
Moldova a constituit 168,0 mii persoane, inclusiv 10,6 mii copii cu vârsta de 0-17 
ani. Persoanele cu dizabilităţi au reprezentat 6,5% din populaţia totală a ţării, iar 
copiii cu dizabilităţi au constituit 1,9% din numărul total al copiilor din Republi-
ca Moldova.

Prin Hotărîrea Guvernului nr. 723/2017, a fost aprobat Programul național 
de incluziune socială a persoanelor cu dizabilități pentru anii 2017-2022 și Planul 
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de acțiuni privind implementarea acestuia. Programul prevede o abordare inter-
sectorială în incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități și asigurarea respec-
tării drepturilor fundamentale ale acestora în egală măsură cu ceilalți cetățeni în 
toate domeniile vieții sociale. Scopul programului este abordarea direcțiilor stra-
tegice de acțiune la nivel național în vederea asigurării drepturilor persoanelor cu 
dizabilități și participării lor efective și depline în societate.

Totodată au fost incluși și parteneri externi în procesul de incluziune social 
a persoanelor cu dizabilități. Ca rezultat al implicării partenerilor de dezvoltare/
donatorilor externi, Republica Moldova a înregistrat progrese semnificative în 
domenii precum: reforma instituției responsabile de determinarea dizabilității, 
dezinstituționalizare, creare de servicii comunitare, dezvoltare de competențe a 
personalului din diferite tipuri de servicii, elaborare și aplicare de metodologii 
și instrumente noi privind evaluarea necesităților și acordarea asistenței bene-
ficiarilor de diferite servicii, noi tehnologii informaționale etc. Reprezentanții 
autorităților publice, experţii și reprezentanții societății civile din Republica 
Moldova asigură reprezentarea şi participarea activă la diferite evenimente, atât 
la nivel național cât și internațional, conexe protecţiei şi promovării drepturilor 
persoanelor cu dizabilităţi, inclusiv în cadrul dezbaterilor interactive, conferințe, 
vizite de studiu, ș.a.

În concluzie garantarea drepturilor și libertăților persoanelor cu dizabilităţi 
au la bază următoarele principii: respectarea drepturilor şi a libertăţilor funda-
mentale ale omului; egalitatea de şanse; nediscriminarea; solidaritatea socială; 
libertatea opţiunii şi controlul sau decizia asupra propriei vieţi, asupra serviciilor 
şi formelor de suport de care beneficiază; respectarea demnităţii inalienabile, a 
autonomiei individuale, a libertăţii de a face propriile alegeri şi a independenţei 
persoanei; acceptarea persoanelor cu dizabilităţi ca parte a diversităţii umane şi a 
umanităţii; participarea şi integrarea deplină şi efectivă în societate; egalitatea în 
drepturi a femeilor şi bărbaţilor; respectarea capacităţilor de dezvoltare ale copii-
lor cu dizabilităţi şi a dreptului acestora de a-şi păstra propria identitate.
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ABSTRACT. The current stage is characterized by an unprecedented increase in the volu-
me of information flows, information technologies and the total computerization of all spheres of 
human life. In recent decades, there has been persistent talk of the transition from the “industrial 
society” to the “information society”. There is a certain evolution of the processes and means 
of production, of the outlook of the people and their way of existence. Information technology 
fundamentally changes the daily life of millions of inhabitants. Information has become one of 
the most important strategic and managerial resources, along with human, financial and material 
resources. In modern conditions, the right to information and access to it becomes a fundamental 
and vital value for all members of society. The growing role of information in society has become 
the subject of scientific research. In this context, knowledge in the field of reflection and reflective 
games becomes not only requested, but also of applicative importance.

Keywords: Geopolitics, information, invasion, Ukraine, Russia, reflexive game theory, psy-
chohistory.

REZUMAT. Etapa actuală se caracterizează printr-o creștere fără precedent a volumului 
fluxurilor informaționale, tehnologiilor informaționale și informatizarea totală a tuturor sferelor 
vieții umane. În ultimele decenii, se vorbește persistent despre tranziția de la „societatea indus-
trială” la „societatea informațională”. Există o evoluție anumită a proceselor și mijloacelor de 
producție, a perspectivelor oamenilor și modului lor de existență. Tehnologia informației schim-
bă fundamental viața cotidiană a milioanelor de locuitori. Informația a devenit una din cele mai 
importante resurse strategice și manageriale, alături de resursele umane, financiare și materiale. 
În condițiile moderne, dreptul la informație și accesul la ea devine valoare fundamentală și vitală 
pentru toți membrii societății. Rolul crescând al informației în societate a devenit subiectul cer-
cetărilor științifice. În acest context cunoștințele în domeniul reflexiei și jocurilor reflexive devin 
nu numai solicitate, dar și de o importanță aplicativă.

Cuvinte-cheie: Geopolitică, informația, invazia, Ucraina, Rusia, teoria jocurilor reflexive, 
psihoistoria.

Nouă eră informațională
 Informația a devenit una din cele mai importante resurse strategice, ma-

nageriale, umane, financiare și materiale. Producția și consumul, constituie baza 
necesară pentru funcționarea și dezvoltarea eficientă a diferitor sfere din viața so-
ciale și economică. În condițiile moderne, dreptul la informație și accesul la aces-

1 Nicolae PARCEVSCHII, președintele Centrului de Geografie Istorică Militară din Repub-
lica Moldova. Doctorand Universitatea de Stat din Moldova, e-mail: parcevschiinicolai@mail.ru 
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tea dețin o valoare vitală deosebită pentru toți membrii societății. Subliniez că ro-
lul crescând al informației în societate a devenit subiectul cercetărilor științifice. 
Cele mai populare sunt teoriile postindustriale ale societății informaționale. În 
publicațiile recent apărute, unul din punctele cheie este teza despre nouă eră 
informațională, era activității economice electronice, comunității de rețea și 
organizații, entități juridice, state și valute virtuale, fără frontiere. Unii autori sunt 
de opinia că apariția noilor tipuri de comunicare vor schimba radical aspectele 
economice și sociale ale țărilor. Informatizarea vieții cotidiene și apariția unui 
nou spațiu informațional nu trece fără urmă pentru civilizația umană [17, p. 202-
206].

 Ca urmare a fluxului sporit de informaţii de la sfârşitul secolului al XX-lea 
începutul secolul XXI intervine revoluția informațională cu un nou tip de soci-
etate – informațională. Respectiv, în următorii ani, societatea informaţională va 
deveni o realitate pentru unele țări, iar pentru altele un etalon de dezvoltare. Prin 
utilizarea parametrilor matematici are loc ierarhizarea civilizaţiilor, după criteriul 
cantității de informații produse de acestea1:

Nivelul 0 - capacitatea de procesare a creierului unui individ - 10⁷ biți;
Nivelul 1 - Comunicarea verbală în cadrul unei comunități tribale are canti-

tatea de informații de 10⁹ biți;
Nivelul 2 - cultura scrisa; Biblioteca din Alexandria, cu 532.800 de suluri-

manuscrise, care conțin 10¹¹ biți de informații;
Nivelul 3 - cultura cărții: există zeci de mii de biblioteci, sunt publicate sute 

de mii de cărți, ziare, reviste, a căror capacitate totală este estimată la 10¹⁷ biți;
Nivelul 4 - societatea informațională cu volum de prelucrare electronică a 

informațiilor 10²⁵ de biți.
Tendințele globale în evoluția societății informaționale se caracterizează 

prin faptul că în 2002 omenirea a produs octeți de informații 
(18 exabytes). În ultimii cinci ani omenirea a produs mai multe informații decât 
în   toată istoria anterioară. Volumul de informații în lume crește anual cu 30%. În 
medie, în lume sunt produși  octeți per persoană pe an.

Studiul surselor îmi permit sa afirm că fenomenul informației este repre-
zentat de astfel de concepte precum informație, informatizare, virtualitate, 
revoluție informațională, explozie informațională, criză informațională, su-
pralicitare informațională etc. În ultimele decenii, se vorbește persistent despre 
trecerea de la „societatea industrială” la „societatea informațională”. Consider 
că baza revoluției informaționale o constituie modificările calitative în procesele 
de colectare a datelor, prelucrarea acestora și diseminarea către subiecții- țintă 
(statele-țintă). Simbolurile sale cheie sunt computerul, multimedia și internetul 
[17, p. 202-206]. 

1 Robertson R. Procesul dublu al particularizării universalului și al universalizării particula-
rul // Globalization: Social Theory and Global Culture, Londra, 1992, p.177-178.



268

Este oare societatatea informațională una desăvărșită și perfect efecien-
tă? Putem constata că nu este, deorece cantitatea de informații produce întrece 
posibilitățile fiziologice ale omului de a le procesa.

Respectiv deducem că societatea informațională este o societate în care ma-
joritatea populației sunt angajați în producția, stocarea, prelucrarea și realizarea 
informațiilor, în special forma sa cea mai solicitată- cercetarea, educația, instrui-
rea și formarea continuă. 

Studiul tezelor Conferinței de la Santa Fe din 2018 a dezvăluit prerogative-
le genezei doctrinei noi a neoglobalismului. Această doctrină prevede apariția 
unor ,,societăți antropologice” sau ,,anclave antropolgice” (ex. Dubai, Hong 
Kong Special Administrative Region, Silicon Valley, Scolcovo, estrato Bagota, 
Columbia ș.a.) în care elitele și segmentele ,,inferioare” a societăților se deo-
sebesc esențial unele de altele, practic devizând în două specii antropologice și 
chiar biologice. Elitele vor avea o speranță de viață de 100-120 ani, alimentație 
naturală, educație și instruire de elită din surse fizice de informare, habitat în 
anclave ecologice. Pâturile inferioare vor ,,binefecia” de educație și formare 
on-line, alimentație geno-modificată, habitate în zone austere. În final formarea 
societăților de castă cu anomie absolută (ex. India cu societatea sa de castă și re-
ligia budistă reprezentă o un spațiu reflexiv benefic pentru doctrina neoglabalis-
tă1). Impactul acestei conferințe și efectul său reflexiv redirecționează importante 
forțe geopolitice, geoeconomice spre alte orizonturi existențiale, puțin cunoscute 
maselor largi a populației din toate țările lumii. 

Teoria jocurilor reflexive devine nu numai parte componentă a fluxului in-
formational, dar se încadrează în conținuturile și semantica acestor informații, 
prin instrumentele sale neuro și psiholingvistice specifice, transformă modul 
de existență și mentalitatea receptorilor, beneficiarilor și consumatorilor de 
informații. Un loc deosebit în acest context ocupă ,,Teoria mediilor reflexive acti-
ve de dezvolatre inovativă” a prof. Vl. Lepski, doctor, prof. univ., membru al AȘ 
din Rusia [7]. În esență este o teorie, care concretizează la maxim teoria prof. Vl. 
Lefebvre, accentele fiind puse pe capacitățile sinergetice a individului, grupului 
social, statelor, care prin aplicații reflexive pot fi dirijate operațional (situația 
Moldovei contemporane în reflexia geoeconomică a resurselor energetica). 

Menționez că ,,Teoria mediilor reflexive active de dezvolatre inovativă” a 
prof. Vl. Lepski a intrat în arsenalul activ al politicii și geopoliticii ruse actuale 
și stau la baza aplicațiilor reflexive internaționale. Sistemele reflexive trebuie sa 
fie complexe, mozaice, capabile de autorganizare, cu calități sinergetice. Cu alte 
cuvinte, complexitatea generează un haos, iar capaciatea sinergetică a sistemelor 
asigură dirijarea haosului și stabilizarea lui. Se formează un paradox- impulsul 

1 Doctrina politică americană anii 1980 („Doctrina Reagan”), care a extins „zona intereselor 
vitale” a Statelor Unite în întreaga lume. https://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/124506 
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reflexiv extern1 activează haosul local care este dirijat din interiorul sisteme-
lor afectate. În eceste împrejurări prezența reflexiei externe rămâne neobserva-
tă, iar populația și guvernarea în stare incertă. Astfel de exemple sunt mesajele 
reflexive a președintelui rus Vl. Putin privind problema Ucrianei și Donbasului 
sau concentrarea trupelor militare la perimetrul hotarelor Ucrainei în anii 2020-
2022. Aceste mesaje conțin nu numai construcții psholingvistice subliminale, dar 
reprezintă o refelixie care afectează un spațiu geografic extins, de la Donbass 
până la Bruxelles, Londra și Wașhington, NATO, UE și ONU. Iar afirmația lui Vl. 
Putin despre lipsa sensului de existență a civilizației fără Rusia, induce în mod 
dramatic noi refelixii diplomatice și doctrinare în Occident. După cum vedem 
președintele Vl. Putin este în cunoștință de cauză ce înseamnă reflexia, iar con-
silierii lui (cu studii în domeniul reflexiei) construiesc discursuri reflexive pentru 
el la diferite forumuri internaționale și presa occidentală (ex. discursul pentru 
concernul mediatic Bloomberg 2016 ș.a).

Analiza reflexivă a evenimentele din luna ianuarie 2022 la subiectul Donbass 
și Ucraina, cerința Rusiei de retragere a contingentului NATO din România de-
notă următoarele: sursele mass- media stimulează apariția unor stări afective în 
Ucraina, Moldova și România și oscilații ,,brouniene” în spațiul informational al 
acestor țări, cu precădere în România (lista surselor mass- media ce abordează 
subiectul este impunătoare, iar unele surse sunt parte componentă a sistemului 
reflexiv rus, cum ar fi agenția media ,,Sputnic,, din Moldova și Romania). Sesi-
zez aparția anxietății în masă pe fondul militar-politic, specifică etapei incipiente 
a haosului dirijat. Rusia nu avansează în continuare, dar stopează reflexiile la 
pragul oscilațiilor majore, pentru a nu provoca stări afective dramatice până la 
momentul ,,C”. Metodologia planificării strategice reflexive prevede câteva va-
riante de acțiuni, respectiv există și câteva variante a momentelor ,,C,,. Nu mă 
îndoiesc că există și componenta militară, dar aceasta va fi aplicată în cazul în 
care Ucraina va cădea în cursă ecuației de substituție ,,provocăre – reflexie- feed-
back”. Fără feedback componenta militară nu poate fi aplicată (ex. conflictul 
nistrean din 1992, conflictul ruso-georgian 2008). Cu alte cuvinte Rusia se află în 
libera alegere a acțiunilor sale și nu întâmpină obstacole de ofensivă pentru reali-
zarea doctrinelor sale geopolitice. Sunt de părerea că acest fapt plasează Rusia în 
poziție favorabilă față de alte state UE și NATO. O altă abordare este că Ucraina, 
Moldova și România nu posedă școli teoretice în teoria reflexiei, structuri de apli-
care a reflexiilor și practică în domeniu. Accentuez faptul că Rusia este nu numai 
o putere nucleară, dar posedă o doctrină militară ajustată la realitățile obiective 
ale lumii și la final este un aplicant global de constructe reflexive.

Crearea unei bifurcări a sistemul reflexiv estic a început în Republica Mol-
dova în anul 1992 și continuă până în prezent prin nodul reflexiv transnistrean. 

1 Conform prof. Drujinin V. și Kontorov D. 
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De fapt a început construcția unui fractal1 inovativ, politico-administrativ, parte 
componentă a sistemului politico- administrativ rus. Destrămarea acestui sistem 
a început în Moldova după alegerile din 2019. Va lăsa oare Rusia acest fapt neob-
servat? Va ceda spațiul informational al Moldovei? Cu siguranță nu. La fel ca și 
spațiul informațional ucrainean care nu a fost cedat și a trecut din stadia războiu-
lui informațional în forma războiului fizic.

Originile invaziei Rusiei în Ucraina se regăsesc în geopoltica lui Ginghis- 
han, Papa Inocențiu IV, Alexandr Nevskii, Daniil Galițkii, Petru-I și V. Putin. 
Astfel putem spune că este un război psihoistoric secularist, război al doctrinelor 
seculariste dar și moderne. Iată de ce informația și spațiul informational reprezin-
tă o noosferă efectivă, în dinamică și transformare permanentă. 

Cercetând bazele teoretice a prof. Vl. Lefebvr [8, p 64-73] și Vl. Lepskii 
[6, p 26-37], ajungem la concluzia că aspectul contemporan al conflictului 
civilizațional West –Est (SUA- Rusia) constă în neacceptarea teroretico- doctri-
nară reciprocă al acestora (lipsa dialogului doctrinar). Studiul doctrinelor per-
mite ca toate evenimentele din politica internă, externă, relații internaționale pot 
fi calculate și predeterminate, încât o supraputere sau bloc de supraputeri (G-5, 
G-7, G-8, G-20) vor putea construi noi realității diplomatice, atingându-și scopu-
rile. Construcția și conținutul doctrineleor statelor mici în mod obligator trebuie 
să i-a în considerație acest postulat al geopoliticii contemporane.

Una din cele mai sensibile probleme ale antropologiei moderne este proble-
ma relației dintre aspectele fizice, spirituale, biologice și intelectuale ale omului. 
Viziunea lumii moderne asupra acestei probleme este determinată de tendința 
recent apărută de a „extrage” unele componente biologice ale omului prin inter-
mediul constructelor artificiale „omologii corpului”. Vorbim despre o varietate 
de modalități: înlocuirea organelor cu analogii mecanice ale acestora, implanta-
rea și atașarea dispozitivelor electronice care extind posibilitățile fizice și chiar 
transferă parametrii psihicului uman la un computer (lucrările profesorului Ig. 
Smirnov, Sanct Peterburg). 

Tehnologiilor informaționale la etapa actuală
 Semnificată contemporană este exprimată prin faptul că în Rusia și Japo-

nia a apărut o tenologie nouă, perfect deosebită, elaborarea modelului digital al 
conștiinței și chiar sufletului uman (ca obiect de cercetare al teoriei cuantice din 
fizică). Modelul digital al omului este nu numai studiat, copiat și virtualizat, dar și 
stocat pe purtători fizici de informații. Astăzi se construiește modelul holografic 
digitalizat al omului căruia i se implantează conștiința digitală, cu atribute de co-
municare verbală și nonverbală, specifică intelectului artificial. Comunicarea în-
tre omul viu și modelul digital a devenit o realitate a contemporanietății. Rețelele 

1 Fractal- parte componenta a unui integru, care poate fi divizat în părți, astfel încât fiecare 
dintre acestea să fie o copie în miniatură a întregului.
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neurale foto s-au invechit moral și tehnologic, chiar în momentul apariției lor. 
Androidul1 digital pătrunde în spațiul informațional al realității, provocând re-
flexii și dirijând omul viu, și invers, omul viu își transferă comunicarea și modul 
de existență în spațiul androidului digital. Pentru startul acestor tehnologii este 
ales un subiect foarte sensibil pentru fiecare om viu- cel de cominicare cu rudele 
răposate. Are loc bifurcarea și intercalarea oamenilor vii cu modelele digitale. 
Modelele digitale ale personalității pot evoluționa spre controlul total al gândirii 
persoanelor vii și, invers, poate fi remodelat spațiul semantic al personalității 
prin comunicare cu omolugul său digital. Omul este direcționat treptat spre ne-
cesitatea de a comunica efectiv în spațiul digital nu numai cu omologul său dar 
și omologi digitali a altor oameni. Această paradigmă se înscrie perfect în teoria 
prof. Vl. Lepskii despre Om ca ființă ,,bio-cibernetică” [7, p. 126-135]. 

Comunicarea în masă este unul din fenomenele importante ale societății 
moderne, ceea ce vizibil accelerează dezvoltarea tehnologiilor informaționale. 
Deseori procesele de informatizare au o conotație negativă, care este inerentă 
societății de consum. Mulți reprezentanți ai gândirii științifice văd în procesele 
de informatizare tendințe distructive pentru sfera spirituală a societății și asoci-
ază civilizația informațională cu antipodul culturii și spiritualității. Problemele 
civilizației informaționale, în curs de dezvoltare, au fost descrise pentru prima 
dată în lucrările cercetătorilor occidentali. În anii 40 a sec. XX economistul aus-
tralian Clarke C.2 și sociologul francez Fourastier J., definesc un aspect economic 
nou „societatea informațională a consumatorilor”. În special la Fourastier J. în 
publicația. „Marea speranță a secolului XX”, se conțin cele mai importante pre-
vederi metodologice ale societății postindustriale. 

La etapa acuală este relevantă strategia guvernului din Luxmburg și, unor 
firme private, de a înainta în epoca ,,postindustrialismului informational” cu 
noi proiecte, strategii globale și chiar cosmologice de extragere a zăcămintelor 
prețioase din �entura asteroizilor. În această tară mică deja a fost elaborat proiec-
tul foresingt cu toate atributele economice specifice (bussiness plan, plan stra-
tegic, strategie durabilă). Exemplul Luxemburgului este remarcabil prin faptul 
că el a început formarea unei reflexii globale și cosmologice, complet diferită 
de doctrina neoglobalistă cu ,,societatea antropologică”. În anii următori ne pu-
tem lovi de promovarea globală a doctrinei de ,,postindustrialism informațional”. 
Exemplul Luxemburgului pentru Republica Moldova devine un punct nodal psi-
hoistoric de reformatare a mentalității etnice și implementarea Reflexiei în cadrul 
gândirii științifice autohtone. Luxemburgul este exemplu deosebit pentru Repu-
blica Moldova, atunci când o țară mică își permite să devină promotoarea unor 
strategiii globale și cosmologice [18, p. 115-118]. . 

1 Omul virtualizat digital.
2 Colin Grant Clark (2 noiembrie 1905 - 4 septembrie 1989) a fost un economist și statisti-

cian britanic și australian care a lucrat atât în Regatul Unit, cât și în Australia. El a fost pionier în 
utilizarea produsului național brut (PNB) ca bază pentru studierea economiilor naționale.
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La începutul anilor 1980 apariția societății informaționale în țările dez-
voltate din Vest și Japonia a fost menționată de profesorul american Martin J. 
și japonezul Masuda I. Potrivit lui Masuda I. [1, p. 145-151]. computerizarea 
schimbă natura unei persoane, transformându-l din Homo Sapiens în Homo In-
telligens. Noul om va aduce o nouă civilizație. Această tranziție va avea loc nu 
prin revoluție socială, dar prin „transformarea socială orizontală”. Tehnologia 
informației nu poate fi privită ca ceva care aparține exclusiv lumii tehnologi-
ce. Schimbările de conștiință și percepția lumii au loc sub amprenta tehnologiei 
informației care se reflectă în filosofia postmodernă. Informația este capabilă nu 
numai să reprezinte realitatea, dar poate crea în mod activ o nouă realitate care nu 
exista până la moment. Informația devine un catalizator al apariției noii realități. 
Totodată, informațiile sunt mai ușor de gestionat ca realitate obiectivă, pentru 
că au mai puțină inerție și se modifică în fiecare minut și oră. Omul devine nu 
numai consumator al informațiilor, dar și obiectul transformării, dat fiind că el 
este transferat în spațiul digitalizat și virtualizat cu toate aspirațiile, cognițiile și 
percepțiile sale. 

Menționez că progresul şi bunăstarea unei ţări depind în mare parte de cali-
tăţile şi aspectul comportamental al cetăţenilor săi, iar informația despre ei devi-
ne un produs inclus în circuitul financiar (ex. marchetingul digidal din rețelile so-
ciale în societatea raitingului social din China). Atestez că omul informațional, 
digitalizat și virtualizat devine obiect de vânzare –cumpărare exprimată în valoa-
re financiară concretă, pe piața de desfacere a rețelelor de socializare Instragram, 
Telegram, Facebook, Odnoklassniki, Vkontacte etc. Aceste corporații își sporesc 
efectiv veniturile prin realizarea informațiilor despe utilizatorii săi către producă-
torii de mărfuri și servicii. 

Cercetările efectuate detestă că dinamica social- politică favorabilă este în 
dependență directă de personalitatea unor lideri politici puternici. Maxima ,,Omul 
sfinţeşte locul” rămâne actuală şi constituie o pârghie eficientă prin care trecutul 
este legat de prezent, iar prezentul se reflectează spre viitor. În opinia mea liderul 
carismatic, în formula TJR, poate fi nominalizat ca liderul reflexiv înzestrat cu 
influiență directă asupra spațiilor informaționale economice, politice, diplomati-
ce etc. 

Profiling- ul liderilor politici a devenit un product informațional deosebit de 
important și a fost elaborat pentru a furniza informații psihologice despre aceștea. 
Elementelor tradiționale de evaluare psihologică, în cazul liderilor politici, li se 
adaugă aspecte ce țin de stil managerial, stil de negociere, aplicarea deciziilor 
strategice, deciziilor în situații de criză, stil retoric, stil cognitiv. Aceste aspecte 
ale leadership-ului politic sunt modelate, pe de o parte, de contextul cultural și 
politic, de altă parte, de calitățile personale ale liderului. 

 În Republica Moldova profiling- ul a fost elaborat și aplicat pentru prima 
dată în anul 2003 privitor la liderii politici regionali, lideri separatiști, dar și unii 
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lideri politici autohtoni. În prezent profiling-ul nu este practicat în Moldova. Iar 
noțiunile de ,,personalitate anomuică” și ,,personalitate modală” lipsesc în vo-
cabularul social-politic și didactico-științific. Consider necesar să subliniez că azi 
studiul autohton al valorilor umane fundamentale, din păcate, a fost marginalizat. 
În aceste condiții, nu sunt suficient elucidate calitățile unei persoane politice. 

Întrebarea se transferă în alt plan mai superior: care sunt calitățile Omului 
ca specie biologică? Ce factori amenință supraviețuirea și care sunt perspectivele 
reale pentru supraviețuire? Cu alte cuvinte, întrebarea „ce este omul” ne intere-
sează în legătură directă cu întrebarea „ce poate deveni el”. Este o ființă (specie) 
axătă spre autodistrugere, sau dimpotrivă, capacitatea de supraviețuire și adaptare 
la schimbări este mai mare decât la alte specii? În acest caz este necesar de men-
tionat trecerea speciei umane la o nouă etapă antropologică. Problema esenței 
umane este nu numai relevantă și universală, dar și paradoxală. Își păstrează oare 
persoană esența, calitatea sa umană în condiții fundamental noi? 

Noțiunea clasică despre Om relatează:
Omul (Homo sapiens sau Homo sapiens sapiens) este unicul reprezentant 

din clasa Hominini, o ramură din familiei Hominidae caracterizată prin postura 
verticală și locomoție bipedă; dexteritate manuală și utilizare avansată a unelte-
lor, posesori ai celui mai complex creier și organizare socială. Biologii consideră 
că toți oamenii contemporani sunt membrii ai aceleiași subspecii numite Homo 
sapiens sapiens. Generic, oamenii sunt denumiți „rasa umană” sau „omenirea”, 
iar membrii săi sunt nominalizați ca „oameni” sau „ființe umane”.

Există și alte încercări de a-l defini pe Om. 
Pentru Aristotel, omul este un animal social. Pentru H. Bergson şi L. Blaga, 

un animal care fabrică unelte. Pentru L. Feuerbach omul este ceea ce mănâncă. 
În sfârşit, pentru Ch. Darwin şi adepţii lui omul nu este decât o continuitate a 
maimuţei, pentru Th. Hobbes omul este lup pentru alt om. Fr. Nietzsche pune la 
baza fiinţei umane voinţa de putere, iar Z. Freud vede în om un conglomerat de 
instincte peste care domină sexualitatea, care determină orice activitate a omului. 
Toate aceste definiții se potrivesc omului, însă nici una din ele nu poate fi perce-
pută drept adevăr absolut. 

La rândul meu, consider necesar de întrodus noțiunea reflexivă despre Om, 
care nu a fost definită până în prezent de clasicii TJR.

,,Omul ca specie biologică este un paradox. Este vețuitoare paradoxală. Nici 
un animal nu este paradoxal. Mamiferele sunt mamifere, plantele sunt plante și 
numai omul nu reprezintă sinele și esența sa. Omul permanent se perfecționează, 
se depășește pe sine ca specie și acesta reprezintă paradoxul. Paradoxul constă 
în faptul că el a depășit fizicul existenței sale prin forța găndirii. Un alt paradox 
constă în faptul neîncrederii în propriile puteri și corectitudinea evoluției sale. 
Omul se află în explorare continuă a existenței și bunei interpretări a evoluției 
sale, prin involuție și perfecționare a tehnologiilor autodistrugătoare. Și totuși, 



274

Omul prin gândire, a devenit liber în habitatul Terrei, neavând limite în Percepție, 
Cunoaștere, Conştientizare și Reflecție”1.

Prin această noțiune ființa Omului devine efectiv obiectul de studiu al re-
flexiei. Această reflexie reprezintă un important punct nodal al TJR, doarece în 
jurului Omului apar toate constructele teoretico- aplicative ale domeniului de 
referință. Motivul principal al abordării reflexive a Omului contemporan constă 
în faptul că pe glob state monoetnice practic nu există (doar unele triburi afri-
cane, amazoniene și indoneziene). Statele contemporane reprezintă ţări poliet-
nice cu zeci de etnii integrate, care au acceptat supremaţia etniei titulare, dar îşi 
păstrează identitatea naţională sub diferite forme, fie că este statut special, au-
tonomie regională, culturală, federaţie, confederaţie, republică etc. Conveţuirea 
paşnică are loc atunci când, naţiunea titulară nu afectează drepturile şi imaginea 
entităţilor naţionale mici. O astfel de stare a naţiunii se numeşte polimorfism mo-
zaic. Polimorfismul mozaic, specific poporului SUA, în plan psihoistoric îi aduce 
performanţe neaşteptate, deoarece este acceptat ca unul firesc. Această stare de 
lucruri este realizată de mai multe supraputeri mondiale. Chiar şi Izraelul care 
tinde spre monoetnism și monomorfism, în realitate se loveşte de un polimorfism 
etno- cultural format din valurile de imigranţi evrei din toate ţările lumii.

Reflecții conceptuale privind Teoria Jocurilor Reflexive
Este ridicol să presupunem că Moldova va deveni o putere economică2 sau 

militară importanță în plan regional în apropiații 100 ani. Dar Moldova posedă 
capacități academice destule sa-și dezvolte propriile teorii inovative si inteligență 
strategică de a manevra în lumea marilor puteri mondiale. Teoria Jocurilor Refle-
xive reprezintă o astfel de disciplina care ,,sparge” aspectele ascunse ale geopo-
liticii, formând o punte spre viitor prin prezentul trecutului psihoistoric.

În general TJR este o teorie care posedă și un aspect ,,special” prin faptul 
că ,,sparge” spații, intenții, dinamici, precalculează aspecte politice și geopoli-
tice, formează modele ale viitorului psihoistoric pentru orice țară. În acest con-
text  pot menționa că la Centrul de Geografie Istorică Militară sa lucrat asupra 
,,Graful viitorului Moldovei 2050” și în fond dialectica psihoistorică este destul 
de clară, iar TJR va facilita manevrarea Moldovei pe termen lung în spatiul ge-
opolitic. Faptul că Moldova va poseda această teorie este o șansă de a construi 
modele ale viitorului. Aceasta însă nu este posibil fără o teorie, o școală și o cul-
tură TJR autohtonă.

Profesorul rus Vladimir Lefevr  (fondatorul modelului rus al TJR ) a emi-
grat în SUA devenind ulterior consilierul personal a lui Ronald Reigan. Prof. Vl. 
Lefevr a precalculat pentru R. Reigan caderea URSS și a stat în spatele doctrinei 
Reigan și geopoliticii americane din acea perioadă. Prin aceasta se manifestă 

1 Notiune de Parcevschii N.
2 Versus Republica Dubrovnic 1358-1808, care apare și dispare simultan ca și Moldova
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aspectul ,,special” al TJR., fapt ce o plasează în formatul unei arme strategice 
(speciale). 

Concluzii
Modelul irenologic1 TJR autohton intră în concurență directă cu modelul po-

lemologic2, promovat în primul rând de Rusia și paralel SUA. Totodată menționez 
că principiul neproliferării armelor nucleare se răsfrânge și asupra neproliferării 
TJR,

La etapa actuală civilizația parcurge un razboi psihoistoric și totodată doctri-
nar- strategic, în spațiul informațional global. Modelul irenologic TJR autohton 
apare ca o oportunitate nouă în spațiul științelor sociale nu numai ca teorie, dar 
și este materializat prin programul cursului ,,Psihoistorie și Teoria Jocurilor 
Reflexive, competență și intelegență geostrategică”. Curs pe care lau absolvit 
deja în premieră trei masteranzi de la Universitatea din Vest din România.

Dacă ne referim la aspectul general al Teoriei Jocurilor Reflefive pot menționa 
următoarele- per ansamblu SUA și Rusia sunt două supraputeri care dețin nu nu-
mai triada armelor nucleare dar și Teoria Jocurilor Reflexive în geopolitică. Ast-
fel TJR poate fi nominalizată ca a patra componentă strategică informațională, 
alături cu triada nucleară strategică. Și dacă triada nucleară reprezintă ,,spada” 
pentru lovitura de grație apocaliptică, Teoria Jocurilor Reflexive reprezintă o teh-
nologie, doctrină și strategie informațională, care se aplică fără ca adversarul 
politic sau militar să conștientizeze aspectele invizibile, până la starea când state-
le- țintă acceptă binevol și irevocabil virușii informaționali injectați în spațiul so-
cial- politic și economic al statelor victimizate. Astfel s-a întâmplat cu Moldova 
în 1989-1992 și Ucraina în perioada 2008-2022.

Necătând la toate problemele interne de ordin politic și economic Mol-
dova a devenit un exportator al păcii, prin participarea contingentelor militare 
moldovenești în circa 10 zone de conflicte militare din lume. 
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ABSTRACT. E-commerce is a catalyst for innovation and productivity for the creation and 
development of business startups of any kind. It is directly influenced by the evolving consumer 
needs and technological advances. In the Republic of Moldova, e-commerce is regulated by the 
Law no. 284/2004 on electronic commerce, whilst the updated Civil Code pays closer attention to 
the relationship between the businesses and the consumer in general, putting an emphasis onto 
the legal regime of remote contracts and contracts concluded outside the commercial premises.

In the named context, in this particular study, the authors addressed the deficiencies of the 
homogenous application of the legal rules governing the remote contracts and those concluded 
outside of commercial premises, in conjunction with those concluded within the commercial pre-
mises, in a practical way.

Keywords: consumer, economic agent, e-commerce, remote contract, right of revocation, 
products and services

REZUMAT. Influențat de evoluția nevoilor consumatorilor și de progresele tehnologice, 
comerțul electronic a fost transformat rapid și este un catalizator pentru inovare și productivi-
tate în inițierea și dezvoltarea afacerile de orice tip. În Republica Moldova comerțul electronic 
este reglementat de Legea nr. 284/2004 privind comerțul electronic, iar Codul civil modernizat 
acordă o atenție sporită raporturilor între profesionist și consumător în general, și în mod spe-
cial regimului juridic a contractelor la distanță și a contractelor încheiate în afara spațiilor 
comerciale.

Context în care, în cadrul acestui studiu autorii au abordat carențele la aplicarea uniformă 
a normelor juridice care guvernează contractele la distanță și cele încheiate înafara spațiilor 
comerciale, coroborate cu cele încheiate în spațiile comerciale, în mod practic.

Cuvinte-cheie: consumator, profesionist, comerț electronic, contract la distanță, drept de 
revocare, produse și servicii

Începutul secolului XXI a fost marcat de o nouă eră tehnologică, o epocă a 
economiei digitale bazate pe implementarea și utilizarea unui complex de teh-
nologii digitale. Inovațiile tehnologice, întotdeauna au provocat modificări ma-
jore în stilul de viață al oamenilor și al societății, ceea ce a condus la reducerea 
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costurilor și a fost însoțită de schimbări semnificative în organizarea și structura 
comerțului internațional.

Digitalizarea are potențialul de a oferi soluții pentru multe dintre provocările 
cu care se confruntă cetățenii. Tehnologiile digitale schimbă atât modul în care 
comunică oamenii, dar și modalitatea în care aceștia trăiesc și muncesc. Situația 
creată de pandemia de COVID-19 a dat și Republicii Moldova un nou impuls 
pentru a depune eforturi în scopul accelerării tranziției tehnologice.

Soluțiile digitale contribuie la crearea de locuri de muncă, la progresul 
educației, la stimularea competitivității și a inovării și pot îmbunătăți viețile 
cetățenilor. Tehnologia digitală joacă un rol esențial în transformarea economiei 
și a societății. Respectiv, un sector al comerțului cu amănuntul dinamic și com-
petitiv este important pentru consumatori, întreprinderi și, prin urmare, pentru 
întreaga economie a țării. 

Dezvoltarea comerțului cu amănuntul prin multiple canale și estomparea 
frontierelor dintre comerțul offline (desfășurat în spații comerciale) și cel onli-
ne (comerțul electronic) promovează concurența și stimulează inovarea în acest 
sector.

În Republica Moldova comerțul electronic este reglementat de Legea nr. 
284/2004 privind comerțul electronic, precum și de Codul Civil.

Conform legislației, comerțul electronic reprezintă activitatea de întreprin-
zător desfășurată de către persoane fizice sau juridice de vânzare a bunurilor, 
executare a lucrărilor sau prestare a serviciilor, care este efectuata cu utilizarea 
comunicărilor electronice și/sau a contractelor electronice.

Totodată, contractele în comerţul electronic pot fi încheiate sub formă de 
contract electronic, în conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2014 privind 
semnătura electronică şi documentul electronic sau sub altă formă, cu utilizarea 
mijloacelor electronice. [3] De asemenea, faţă de contractele încheiate în cadrul 
comerțului electronic se aplică legislaţia civilă.

Concomitent, odată cu modificările operate în Codul civil prin Legea nr.133 
din 15.11.2018 au fost clarificate multe aspecte privind forma electronică a ac-
tului juridic, contractului. Astfel, conform art. 318 Cod civil actul juridic are 
formă electronică dacă se cuprinde într-un document electronic care întrunește 
condițiile legii. Tot în acest articol legiuitorul a identificat și tipurile semnăturii 
electronice care pot fi aplicate unui document electronic, gradul de protecție al 
fiecărui tip și valoarea juridică. Actul juridic în format electronic este asimilat 
cu actul juridic încheiat în formă scrisă, indiferent de tipul de semnătură utilizat 
care este prevăzut de lege, dacă prin acordul părților nu se prevede utilizarea 
unui anumit tip de semnătură, precum și în alte cazuri prevăzute de lege. La art. 
319 CC RM se reglementează actul juridic încheiat prin utilizarea de mijloace 
electronice, astfel de fapte se reușește să rezolve cazuri întâlnite în practica de 
încheiere a contractelor prin mijloace electronice, în care subiectul de drept nu 
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utilizează semnătură electronică, inclusiv unele cazuri de procurare a produselor 
online sau de luare cu împrumut a mijloacelor bănești. 

În acest sens legiuitorul s-a expus că actul juridic încheiat prin utilizarea ori-
cărui mijloc electronic, pe care persoana nu l-a încheiat prin semnătură electroni-
că prevăzută de art.318 alin.(3) Cod civil, se prezumă că consimțământul este al 
acelei persoane până când ea nu contestă existența lui. În același sens, legiuitorul 
a venit și cu o definiție nouă dată contractelor la distanță (art.1013 Cod civil), și 
anume: orice contract negociat sau încheiat între un profesionist și un consuma-
tor în cadrul unui sistem de vânzări sau de prestări de servicii la distanță organi-
zat, fără prezența simultană a profesionistului și a consumatorului, cu utilizarea 
exclusivă a unuia sau a mai multor mijloace de comunicare la distanță, până la 
și în momentul în care este încheiat contractul, inclusiv orice comandă făcută de 
consumator care produce efecte obligatorii asupra lui. [1]

Totodată, art. 9 alin. (3) și (4) din Legea 231/2010 cu privire la comerţul 
interior prevede că dreptul de a efectua comerţ electronic se obţine din momentul 
înregistrării la organul înregistrării de stat a persoanei juridice sau a întreprinză-
torului individual în condiţiile Legii nr.220/2007 privind înregistrarea de stat a 
persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali. [7]

Prin urmare, magazinul on-line are la bază aceleaşi principii de activitate ca 
şi un magazin fizic, însă prezentarea produselor, acceptarea ofertei și procurarea 
bunurilor are loc la distanţă în spaţiu virtual pe o platformă web. 

Subiecţi ai comerţului electronic pot fi persoanele fizice şi juridice, inclu-
siv străine, indiferent de tipul de proprietate şi forma de organizare juridică, iar 
obiecte ale comerţului electronic sînt bunurile ce pot fi înstrăinate conform pre-
vederilor legale, lucrările și serviciile. 

Potrivit art. 14 din Legea 231/2010, comerciantul are dreptul să desfăşoare 
activitatea de comerţ concomitent cu depunerea la administraţia publică locală a 
unei notificări privind iniţierea activităţii de comerţ. Iar regulile specifice de des-
făşurare a comerţului cu amănuntul pe teritoriul Republicii Moldova și Nomen-
clatorul unităților comerciale care desfășoară comerţ cu amănuntul, sunt aprobate 
prin HG nr. 931 din 8 decembrie 2011. Conform acestui nomenclator, magazin 
on-line (virtual) reprezintă pagină-web, prin intermediul căreia se efectuează pu-
blicitatea unui produs sau serviciu, se acceptă comenzile de cumpărare şi care 
oferă utilizatorului posibilitatea de a alege modalitatea de achitare, precum şi 
metoda de primire a mărfii. [10]

Ulterior încheierii contractului la distanță, profesionistul trebuie să transmită 
consumatorului confirmarea încheierii contractului, pe un suport durabil, într-un 
termen rezonabil din momentul încheierii contractului la distanță și cel târziu la 
momentul livrării bunurilor sau înainte de începerea prestării serviciului solicitat. 
Confirmarea respectivă trebuie să includă principalele caracteristici ale bunurilor 
sau serviciilor; denumirea completă sau prescurtată, numărul de identificare de stat 
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ale profesionistului persoană juridică ori, respectiv, numele, prenumele și numărul 
de identificare de stat ale profesionistului persoană fizică; adresa sediului profesio-
nistului și datele de contact, pentru a-i permite consumatorului să ia rapid legătura 
cu acesta; prețul total al bunurilor sau serviciilor cu toate taxele incluse sau, moda-
litatea de calcul al prețului și toate costurile suplimentare de transport, de livrare, 
taxele poștale ori de orice altă natură sau, în cazul în care acestea nu pot fi calculate 
din timp în mod rezonabil; modalitățile de plată, livrare, executare, data până la 
care sau termenul în care profesionistul se angajează să livreze bunurile sau să 
presteze serviciile; condițiile, termenul și procedurile de exercitare a dreptului de 
revocare; durata contractului precum și alte informații prevăzute de lege.

De asemenea, în cazul contractelor de vânzare-cumpărare, consumatorul 
poate să-și exercite dreptul de revocare și înainte de dobândirea posesiei fizice 
asupra bunurilor, și nu este obligat să justifice decizia de revocare. Termenul de 
revocare fiind de 14 zile și începe să curgă de la data încheierii contractului. [1]

Totodată, trebuie de remarcat faptul că, Codul civil modernizat acordă o 
atenție sporită raporturilor între profesionist și consumător în general, precum și 
regimului juridic a contractelor la distanță în special. Prin urmare, poziția vulne-
rabilă a consumatorului a influențat puternic materia normativă vizând comerțul 
la distanță expusă în Codul civil modernizat, consumatorii obținând un set de 
drepturi noi, care nu sunt expuse în Legea 105/2003. [5]

Politica europeană în materie de protecţie a consumatorilor are ca obiectiv 
protecţia sănătăţii, a siguranţei şi a intereselor consumatorilor, în temeiul artico-
lului 169 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene. Această politică 
promovează dreptul consumatorilor la informare, educare şi organizare în vede-
rea apărării intereselor lor. 

În Republica Moldova, problematica drepturilor de bază ale consumatorilor 
a fost reglementată prin Legea nr. 105/2003 privind protecția consumatorilor, cu 
modificările şi completările ulterioare. Deşi nu este singurul organism cu atribuţii 
în domeniu, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare 
şi Protecţie a Consumatorilor reprezintă organul de specialitate al administraţiei 
publice centrale căruia îi revine principala sarcină în ceea ce priveşte protecţia 
consumatorilor, deținând în acest sens statutul de punct național de contact. [5] 

Pe de altă parte, există și unele bariere care îi împiedică pe comercianți să 
activeze online și pe consumatori să prefere canalele digitale. Printre acestea se 
enumeră: consimțământul din partea consumatorului legat de prelucrarea date-
lor cu caracter personal, lipsa cardurilor bancare pentru majoritatea populației, 
sabotajul, departamente IT slab dezvoltate și lipsa cadrelor în acest domeniu 
în autoritățile publice, neîncrederea populației în sistemul bancar, necesitatea 
deținerii semnăturii electronice pentru realizarea unor procese, lipsa unor regle-
mentări clare privind încheierea contractelor la distanță, lipsa pârghiilor pentru 
identificarea clienților pentru comerțul online etc.
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În scopul facilitării interacțiunii la distanță și promovării serviciilor digi-
tale pentru mediul de afaceri, stimulării utilizării comerțului electronic de către 
companii și consumatori, stimulării serviciilor poștale și de curierat, promovării 
și atragerii în țară a platformelor naționale și internaționale de comerț electronic, 
a fost aprobată Foaia de parcurs pentru impulsionarea procesului de digitizare a 
economiei naționale și dezvoltare a comerțului electronic. [12]

De asemenea, în proiectul Strategiei pentru o economie incluzivă, durabilă 
și digitală până în anul 2030 se reiterează necesitatea elaborării și implementării 
măsurilor de fortificare continuă a capacităților instituțiilor publice în domeniul 
protecției consumatorilor, conform Noii Agende Europene privind consumatorii 
- din perspectiva conformității și inofensivității bunurilor (în special a apei, ali-
mentelor și medicamentelor) și serviciilor (inclusiv digitale, financiare și medica-
le), cu focusare pe acordarea de sprijin dedicat consumatorilor cu nevoi speciale; 
valorificarea oportunităților de capacitare a consumatorilor, generate de transfor-
mările legate de tranziția verde și cea digitală. [11]

Cu toate acestea, în Republica Moldova nu există o strategie de țară pentru 
comerțul electronic, care ar defini clar particularitățile, etapale, actorii și care ar 
oferi suport pentru întreprinderi, îndeosebi pentru cele mici care nu departamente 
sau soluții IT atât de dezvoltate.

Printre strategiile de protecţie a consumatorilor se evidenţiază supraveghe-
rea pieţei, care are scopul de a bloca plasarea pe piaţă a produselor şi serviciilor 
necorespunzătoare cerinţelor prescrise sau declarate în standarde. Până la mo-
mentul actual este efectuată o delimitare clară a atribuţiilor autorităţilor de su-
praveghere a pieţei în scopul excluderii dublărilor şi excesului de control asupra 
agenţiilor economici. Dar, pentru a ajusta cadrului legal privind supravegherea 
pieţei la cerinţele UE este necesară elaborarea şi adoptarea unei legi privind su-
pravegherea pieţei şi crearea unui mecanism de colaborare şi coordonare a activi-
tăţii de supraveghere a pieţei la nivel naţional între organele statale interesate.

Distinct de cele relatate supra, s-a observat carențe sau o lipsă de interpre-
tare și aplicare uniformă în practica aplicării normelor juridice care guvernează 
revocarea contractelor la distanță și cele încheiate înafara spațiilor comerciale, 
coroborate cu cele de vânzare. 

Printr-o optică juridică în ceea ce privește revocarea contractelor la distanță 
și cele încheiate înafara spațiilor comerciale versus cele închinate în spațiile co-
merciale se observă o măsură de protecție superioară în rândul celor încheiate on-
line, lucru care deranjează economic pe cei care au sarcina de a le aplica, și anume 
comercianților. Trebuie de spus că noua abordare protectivă a consumatorilor în 
ceea ce privește contractele online este deranjantă agenților economici implicați 
în astfel de afaceri, crezând chiar uneori ca ele sunt împotriva acestora. 

În general este o dispută între aplicarea practicii înlocuirii produsului de ca-
litate corespunzătoare prevăzute de art. 19 al Legii nr. 105/2003 privind protecția 
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consumatorilor (care în esență este o revocare a contractului de vânzare cumpă-
rare) și art. 1059 din Codul Civil. 

În concret, conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 105/2003 privind 
protecția consumatorilor în cazul în care lipsește un produs spre înlocuire con-
sumatorul are dreptul să rezilieze contractul, iar vânzătorul este obligat să-i re-
stituie contravaloarea produsului cu excepția produselor nealimentare de calitate 
corespunzătoare ce nu pot fi înlocuite cu un produs similar prevăzute în anexa 1 
a legii.

În ceea ce privește revocarea contractelor online de asemenea există anumite 
excepții, care sunt reglementate de art. 1065 Cod Civil.

Așadar observăm că în cazul comerțului online lista produselor nealimen-
tare de calitate corespunzătoare ce nu pot fi înlocuite cu un produs similar este 
redusă la minim, or practic dace cele mai revocate contracte sunt cele legate de 
produsele electrice și electonice care potrivit anexei din Legea 105/2003 privind 
protecția consumatorilor nu pot fi returante, spre deosebire de comerțul online 
care nu prevede o excepție a acestor produse în lista descrisă la art. 1065 Cod 
Civil.

Mai mult, deși potrivit art. 19 din Legea 105/2003 privind protecția consu-
matorilor, ca și în art. 1060 Cod Civil este prevăzut același termen de revocare 
(14 zile calendaristice), în cazul comerțului online, dacă profesionistul nu a trans-
mis consumatorului informaţiile privind dreptul de revocare conform art.1015 
alin.(1) lit.h), termenul de revocare va expira la 12 luni de la sfîrşitul termenu-
lui iniţial de revocare stabilit în conformitate cu dispoziţiile art.1054 alin.(2) şi 
art.1060 alin.(1) Cod civil. 

Așadar, fiindcă o dată cu intrarea în vigoare a Codului Civil modernizat, 
autoritățile nu sau îngrijit să familiarizeze mediul de afaceri suficient pentru a 
decide cu luciditatea riscului inițierea unei afaceri în domeniului comerțului on-
line, ba chiar au fost prevăzute și anumite sancțiuni pentru încălcarea cerinţelor 
de informare pentru contractele negociate în afara spaţiilor comerciale şi cele la 
distanţă la art. 344 alin. (8) Cod contravențional, ultimii înceracă tot mai des să 
aplice interpretarea Legii 105/2003 privind protecția consumatorilor versus Co-
dul Civil, cum că prima este o lege specială și în cazul unei divergențe (cel mai 
des la revocarea contractelor) este aplicabil art. 19 din Legea 105/2003 privind 
protecția consumatorilor ca fiind o lege specială vehiculând chiar și judecătorii 
cu această terminologie. Din punct de vedere juridic nu există legi spegiale și 
legi generale, există norme speciale și norme generale, care pot fi contradictorii 
în acte de același nivel (art. 5 Legea nr. 100/2007 cu privire la actele normative), 
iar o interpretare ca aceasta nu este aplicabilă. 

Astfel, putem spune pe bună dreptate că în cazul contractelor încheiate la 
distanță și cele încheiate înafara spațiilor comerciale urmează de aplicat garanțiile 
de protecție a consumatorilor prevăzute de art. 1059 – 1065 Cod Civil și nu cele 
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prevăzute de Legea nr. 105/2003 privind protecția consumatorilor, iar o clarifi-
care a acestei divergențe ar fi prin introducerea unei norme juridice în cuprinsul 
Legii nr. 105/2003 privind protecția consumatorilor.

Influențat de evoluția nevoilor consumatorilor și de progresele tehnologice, 
comerțul electronic a fost transformat rapid și este un catalizator pentru inova-
re și productivitate. Comerțul electronic a devenit o realitate pentru majoritatea 
cetățenilor din UE, el creează atât noi oportunități, cât și noi provocări pentru 
sector. Motiv din care, reiterăm autorităților că trebuie să identifice măsuri stimu-
latorii stringente pentru impulsionarea procesului de digitalizare a țării noastre. 
La moment, politicile guvernamentale și regimurile de reglementare se îndreptă 
în direcția corectă, însă sunt necesare eforturi suplimentare pentru o transformare 
mai rapidă mai încrezătoare.

De asemenea, se atestă unele constrângeri privind metodele de interacțiune 
la distanță dintre actorii sociali: Guvern, bussines și consumatori, întrucât deși, 
există cadrul legal suficient pentru realizarea unor reforme serioase, in realitate 
procesele și măsurile de protecție, au rămas ca inexistente, iar acest lucru împie-
dică consumatorii să obțină încredere deplină în protecția acestora și pe cale de 
consecință dezvoltarea afacerilor în acest domeniu din cauza lipsei cererii.
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ABSTRACT. A democratic society must adhere to the ideal of openness, as both human 
rights and democracy can only be practiced in transparent circumstances. Transparency is a 
complicated phenomenon whose development has been influenced by a number of natural politi-
cal, economic, social and cultural variables. It grew with the spread of democracy in the second 
half of the 20th century, with the adoption of the first international declarations and agreements 
guaranteeing human rights.
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publicity.

Principiul transparenței se referă la contabilizarea completă și onestă a tu-
turor faptelor, informațiilor și contextului esențial pentru asigurarea unui proces 
decizional informat și echitabil. În practică, principiul transparenței se aplică și 
intențiilor și comportamentului liderilor, organizatorilor și facilitatorilor, inclusiv 
dacă încurajează sau suprimă criticile și punctele de vedere divergente și dacă 
împărtășesc sau ascund informații nemăgulitoare și conflicte de interese. 

Conceptul de transparență își are începutul în Declarația Universală a Drep-
turilor Omului. [1] Astfel, în art. 19 al declarației, este stipulat că: „Orice persoa-
nă are dreptul la libertatea opiniei și a expresiei, acest drept include libertatea de 
a susține opinii fără nicio interferență și de a căuta, primi și răspândi informații și 
idei prin orice mijloc, indiferent de frontiere”. 

Totodată, art. 21 stabilește: „Orice persoană are dreptul de a lua parte la 
conducerea treburilor publice ale țării sale, fie direct, fie prin reprezentanții liber 
aleși. Orice persoană are dreptul la acces egal la funcțiile publice din țara sa.”

O societate democratică trebuie să adere la idealul deschiderii, deoarece 
atât drepturile omului, cât și democrația pot fi practicate numai în circumstanțe 
transparente. Transparența este un fenomen complicat a cărui dezvoltare a fost 
influențată de o serie de variabile naturale politice, economice, sociale și cultu-
rale. El a crescut odată cu răspândirea democrației în a doua jumătate a secolului 
XX, odată cu adoptarea primelor declarații și acorduri internaționale de garantare 
a drepturilor omului.
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2 Teodor Cârnaț, doctor habilitat, profesor universitar, e-mail: carnateo@yahoo.co.uk ,  Uni-
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În literatura de specialitate se cunosc patru perioade de dezvoltare a princi-
piului transparenţei: 

1) Europa medievală timpurie;
2) Europa medievală târzie;
3) sfârşitul secolului XVIII – mijlocul secolului XIX şi 
4) secolul XX până în prezent.
Însă, ideile de bază referitoare la acest principiu le găsim în Grecia, unde 

cetăţenii aveau dreptul de a participa la viaţa politică, la guvernare şi la procesul 
decizional. [2, p.10]

Dicţionarul Explicativ al Limbii Române [3] defineşte termenul transparenţă 
drept proprietate a unor corpuri sau a unor medii de a fi transparente, prin care se 
poate vedea limpede conturul şi detaliile obiectelor aflate în partea opusă.

Transparența în sens juridic se referă la condițiile care permit accesul public 
nerestricționat la operațiunile și procedurile guvernamentale. 

Conceptul de transparență este uneori descris ca o metodă de funcționare, un 
principiu al organelor de conducere sau al liderilor care își fac întreaga activitate 
vizibilă pentru tot publicul.

Din definiţiile expuse putem deduce următoarele elemente ale transparen-
ţei:

dreptul cetăţenilor de a avea acces la informaţia publică; •	
dreptul cetăţenilor de a participa la procesul decizional;•	
informaţia publică (care prezintă interes pentru cetăţeni şi trebuie să fie •	

accesibilă, obiectivă, veridică şi completă); 
transparenţa – mod de lucru al tuturor autorităţilor publice sau instituţii •	

publice de a face publică activitatea lor.
Articolul 34 din Constituţia Republicii Moldova [4] prevede că nu poate fi 

îngrădit dreptul persoanei de a avea acces la orice informaţie de interes public. 
Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, sunt obligate să asigure 
informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor 
de interes personal, iar mijloacele de informare publică, de stat sau private sunt 
obligate să asigure informarea corectă a opiniei publice. Mijlo oacele de informa-
re publică nu sunt supuse cenzurii.

Din punct de vedere istoric, principiul transparenței a venit ca o alternativă 
pentru antagonistul său – principiul secretului de stat și tainei administrative. 
Acest lucru a fost posibil doar prin impunerea unor exigențe noi pentru sistemul 
administrativ:

argumentarea juridică, științifică și morală a actelor administrative; •	
accesul liber la informație cu privire la unele probleme de interes public;•	
asigurarea transparenței în gestionarea a bunului public, a proprietății pu-•	

blice, a banului public și asigurarea participării active și directe a cetățeanului la 
procesul decizional cu privire la treburile locale.
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O altă trăsătură a transparenței în administrația publică ține de asigurarea 
controlului extern de către societatea civilă care duce la depistarea unor abuzuri 
admise de către reprezentanții din administrația publică, care sunt constatate în 
urma unei administrări proaste sau în urma actelor de corupție. [5]

Transparența decizională este elementul-cheie în administrarea chestiunilor 
publice. Aceasta asigură accesul la informaţia de interes public, permiţând con-
trolul permanent al activităţii autorităţilor publice de către cetăţeni, în virtutea 
dreptului de a participa la procesul decizional în interesul întregii societăţi pentru 
edificarea unui stat de drept şi democratic.

Republica Moldova este una din puţinele ţări din lume care dispune de un 
act normativ special în domeniul informării, consultării şi participării cetăţeneşti. 
Este vorba de Legea privind transparenţa în procesul decizional nr.239-XVI, 
adoptată la 13.11.2008 și intrată în vigoare în martie 2009. [6]

Principiul transparenței în procesul decizional este reglementat de Legea nr. 
982 din 11.05.2000 privind accesul la informație, [7] adoptată de către Parlamen-
tul Republicii Moldova în scopul de a crea un cadru normativ general al accesului 
la informaţiile oficiale pentru eficientizarea procesului de informare a populaţiei 
şi a controlului efectuat de către cetăţeni asupra activităţii autorităţilor publice şi 
a instituţiilor publice.

În Legea nr.100 din 22.12.2017 privind actele normative [8] se specifică că 
asigurarea transparenţei, publicității şi accesibilității sunt principiile fundamenta-
le ce stau la baza elaborării și adoptării a unui proiect de act normativ. 

Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autorităţilor administraţiei 
publice în reţeaua Internet, adoptat prin intermediul Hotărârii de Guvern nr. 188 
din 03-04-2012 privind paginile oficiale ale autorităţilor administraţiei publice 
în reţeaua Internet, [9] elucidează interpretarea noțiunii de pagină-web-oficială a 
unei autorități publice. 

Hotărârea Parlamentului nr. 373 din 29-12-2005 pentru aprobarea Concep-
ţiei privind cooperarea dintre Parlament şi societatea civilă, Legea nr. 436 din 
28.12.2006 privind administraţia publică locală și actul normativ de bază, în 
materia principiului transparenței în procesul decizional este Legea nr. 239 din 
13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional.

Absența acestui principiu, combinată cu alte probleme politice și adminis-
trative, face ca societatea să aibă puțină încredere în capacitatea politicienilor și 
conducătorilor, ceea ce duce la o nerespectare a moralității. 

Deoarece regulile și reglementările au fost create după consultarea tuturor 
părților implicate, ar exista mai multă încredere în ele dacă principiul transparenței 
ar fi pus efectiv în practică.Transparența servește și ca instrument de evaluare a 
performanței administrației publice locale și de prevenire a comportamentelor 
care pun în pericol integritatea publică.
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Achizițiile publice reprezintă suma tuturor proceselor de planificare, stabi-
lire a priorităților, organizare, publicitate și de proceduri, în vederea realizării 
de cumpărări de către organizațiile care sunt finanțate total sau parțial de bugete 
publice.

 Art. 7 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 [10] privind achiziţiile publice pre-
vede principiile de reglementare a relaţiilor privind achiziţiile publice

Reglementarea relaţiilor privind achiziţiile publice se efectuează în baza ur-
mătoarelor principii:

utilizarea eficientă a banilor publici şi minimizarea riscurilor autorităţilor •	
contractante;

transparenţa achiziţiilor publice;•	
asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale în do-•	

meniul achiziţiilor publice;
protecţia mediului şi promovarea unei dezvoltări durabile prin interme-•	

diul achiziţiilor publice;
menţinerea ordinii publice, bunelor moravuri şi siguranţei publice, ocro-•	

tirea sănătăţii, protejarea vieţii oamenilor, florei şi faunei;
liberalizarea şi extinderea comerţului internaţional;•	
libera circulaţie a mărfurilor, libertatea de stabilire şi de prestare a servi-•	

ciilor;
tratament egal, imparţialitate, nediscriminare în privinţa tuturor ofertanţi-•	

lor şi operatorilor economici;
proporţionalitate; •	
recunoaştere reciprocă;•	
asumarea răspunderii în cadrul procedurilor de achiziţie publică.•	

Aplicabilitatea principiului transparenței în procesul de achiziții publice este 
indispensabilă pentru respectarea normelor legale cât și morale în defășurarea 
procedurii de achiziție publică. Transparența față de părțile implicate în cadrul 
procedurii, cât și față de cetățeni este crucială, minimizează factorul corupției în 
domeniu, crește încrederea populației în organele și autoritățile statului, și de-
monstrează modul în care se cheltuie banii publici.

Conform cadrului normativ în vigoare în cadrul procedurii de achiziție, au-
toritatea contractantă este obligată să publice în Buletinul achiziţiilor publice un 
anunţ de intenţie privind achiziţiile publice preconizate. Autoritatea contractantă 
are obligaţia de a include în anunţ cel puţin informaţiile cuprinse în anexa nr. 3 
din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 și, dacă este necesar, alte informaţii considerate 
utile de către aceasta.

Art.28 din legea sus menționată prevede că: „ anunţul de intenţie va fi publi-
cat în mod separat pentru fiecare procedură de achiziție, în cel mult 30 de zile de 
la data aprobării bugetului propriu al autorităţii contractante respective.
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Pentru contractele a căror valoare estimată pentru bunuri şi servicii este mai 
mică de 800000 de lei, iar pentru lucrări este mai mică de 2000000 de lei, publi-
carea anunţului de intenţie nu este obligatorie. Publicarea anunţului de intenţie nu 
obligă autoritatea contractantă să efectueze achiziţia publică respectivă. ”

Autoritatea contractantă este obligată să publice în Buletinul achiziţiilor pu-
blice şi pe pagina web a Agenţiei Achiziții Publice anunțul de participare în toate 
cazurile prevăzute de prezenta lege, conform procedurii de achiziţie aplicate.

Anunțul de participare va fi publicat în limba de stat şi, după caz, în una din 
limbile de circulaţie internaţională. În particular, pentru fiecare achiziție publică 
a cărei valoare estimativă este egală sau mai mare de pragurile prevăzute la art. 
2 alin. (3), din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015, aautoritatea contractantă publi-
că un anunț sumar în Buletinul achiziţiilor publice în una din limbile oficiale 
ale Organizației Mondiale a Comerțului (engleză, franceză, spaniolă), care va 
conține cel puțin următoarele informații:

obiectul achiziției publice;•	
data-limită pentru depunerea ofertelor sau, după caz, orice dată-limită •	

pentru depunerea cererilor de participare la achiziție;
adresa și modul în care poate fi accesată documentația de atribuire.•	

În scopul asigurării unei transparenţe maxime, autoritatea contractantă are 
dreptul de a publica anunțul de participare şi în alte mijloace de informare în 
masă, naţionale sau internaţionale, dar numai după publicarea anunțului respectiv 
în Buletinul achiziţiilor publice şi pe pagina web a Agenţiei Achiziții Publice. 
Anunțul publicat şi în alte mijloace de informare locale, naţionale sau interna-
ţionale va face trimitere la Buletinul achiziţiilor publice în care a fost publicat 
inițial anunțul şi nu va conţine alte informaţii decît cele publicate în buletinul 
respectiv.

Pct. 6 și 7 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 prevede că: „anunțul de par-
ticipare va fi publicat în termene care să ofere tuturor operatorilor economici 
interesaţi, fără nicio discriminare, posibilităţi reale de participare la procedurile 
de atribuire a contractului de achiziţii publice.

Dacă după publicarea anunțului de participare, dar înainte de expirarea ter-
menului-limită de depunere a ofertelor, apare necesitatea de corectare a acestuia, 
anunțul corectat va fi publicat în aceleaşi mijloace de informare în masă şi va 
avea aceeaşi valoare ca şi anunțul original. În acest caz, autoritatea contractantă 
va prelungi termenul de depunere a ofertelor pentru a permite potenţialilor ofer-
tanţi să efectueze modificările necesare. În cazul în care, indiferent de motiv, 
caietul de sarcini şi documentele sau informaţiile suplimentare, deşi solicitate în 
timp util, nu au fost furnizate sau au fost furnizate incomplet în termenele stabi-
lite de prezenta lege ori în cazul în care ofertele nu pot fi formulate decît în urma 
unei vizite la faţa locului sau după consultarea pe loc a unor documente anexate 
la caietul de sarcini, autoritatea contractantă va prelungi termenul de depunere 
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a ofertelor astfel încît toţi operatorii economici interesaţi să poată avea acces la 
toate informaţiile necesare pentru formularea ofertelor. ”

Art. 30 prevede obligativitatea anunului de atribuire: „Autoritatea contrac-
tantă are obligaţia de a transmite spre publicare în Buletinul achiziţiilor publice 
un anunţ de atribuire nu mai tîrziu de 30 de zile de la data la care va remite infor-
maţia cu privire la:

finalizarea procedurii de achiziție publică – licitaţie deschisă, licitaţie re-•	
strînsă, dialog competitiv, negociere cu/fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 
participare, cerere a ofertelor de prețuri – prin atribuirea contractului de achiziţii 
publice sau prin încheierea acordului-cadru;

finalizarea unui concurs de soluţii prin stabilirea concurentului cîştigă-•	
tor;

atribuirea unui contract de achiziţii publice printr-un sistem dinamic de •	
achiziţie.

Autoritatea contractantă are obligaţia de a informa operatorii economici im-
plicaţi în procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selecţi-
ei, la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achiziţii publice sau de 
încheiere a acordului-cadru, la admiterea într-un sistem dinamic de achiziţie, la 
rezultatul concursului de soluţii ori, după caz, la anularea procedurii de atribuire 
şi eventuala iniţiere ulterioară a unei noi proceduri, în scris şi cît mai curând po-
sibil, dar nu mai tîrziu de 3 zile lucrătoare de la emiterea acestora.

Comunicarea prin care se realizează informarea prevăzută la alin. (1) din 
Legea nr. 131 din 3 iulie 2015, este transmisă prin mijloace electronice la adrese-
le indicate de către ofertanţi în ofertele acestora. În toate cazurile, acest fapt este 
înregistrat.

Pentru a asigura transparenţa, autorităţile contractante au obligaţia de a per-
mite accesul persoanelor interesate la informaţiile cuprinse în dosarul achiziţiei 
publice, după finalizarea procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor le-
gale referitoare la liberul acces la informaţiile de interes public.

Accesul persoanelor la aceste informaţii se realizează cu respectarea ter-
menelor şi procedurilor prevăzute de reglementările legale privind liberul acces 
la informaţiile de interes public şi nu poate fi restricţionat decât în măsura în 
care aceste informaţii sunt confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de 
proprietate intelectuală, potrivit legii. Se poate observa că legiuitorul instituie o 
excepţie de la caracterul public al documentelor ce fac parte din dosarul achiziţiei 
publice, respectiv situaţia în care aceste informaţii sunt confidenţiale, clasificate 
sau protejate de un drept de proprietate intelectuală, potrivit legii.

Deşi principiul transparenţei şi caracterul public al dosarului achiziţiei publi-
ce sunt unanim recunoscute atât la nivelul acquisului comunitar cât şi la nivelul 
legislaţiei statelor membre, trebuie admis că oferta, în ansamblul său, reprezintă 
un produs intelectual, ea putând să ofere informaţii cu privire la situaţia econo-
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mică a ofertantului, capacitate sa financiară şi tehnică, rezultând deci necesitatea 
firească de a proteja, în limitele legii, acele informaţii care ar putea prejudicia 
interesele comerciale ale operatorilor economici implicati înprocedurile de atri-
buire a contractelor de achiziţie publică.

În acest sens, la nivelul legislaţiei naţionale există o serie de dispoziţii care 
reglementează protecţia anumitor informaţii cuprinse la nivelul ofertelor, înmă-
sura în care divulgarea unor asemenea informaţii ar prejudicia intereseleoperato-
rilor economici.

Odată cu semnarea Acordului de Asociere cu UE, în Republica Moldova a 
demarat procesul de reformare a sistemului de achiziții publice. În pofida acestor 
eforturi, țara noastră încă rămâne în urmă la capitolul ajustării la cele mai bune 
practici în comparație cu țările din regiune.

Fig.1. Clasamentul transparenței achizițiilor publice a țărilor din Parteneriatul Estic, 
2022 [11]

Piețele de achiziții publice transparente prezintă un nivel ridicat de deschi-
dere și un potențial de concurență ridicată, ceea ce înseamnă că societățile care 
obțin ofertele sunt cele care propun cel mai bun produs, oferă cel mai bun preț și 
permit obținerea celor mai bune rezultate. Tipul de proceduri utilizate constituie 
un element-cheie care indică gradul de transparență. Atunci când se utilizează 
proceduri deschise, există șanse mai mari ca transparența și concurența să fie 
ridicate.

În schimb, atunci când se recurge la o procedură negociată fără publicare, 
nivelurile de transparență și concurență riscă să fie mult mai scăzute.

Asigurarea transparenței procedurilor de achiziție publică se efectuează prin 
mai multe mijloace:

prin publicarea pe pagina oficială WEB – •	 www.tender.gov.md;
prin editarea Buletinului Achiziţiilor Publice (BAP);•	
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Asigurarea transparenței procedurilor de achiziție publică se efectuează prin mai multe mijloace: 
 prin publicarea pe pagina oficială WEB – www.tender.gov.md; 
 prin editarea Buletinului Achiziţiilor Publice (BAP); 
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 prin desfășurarea întrunirilor, meselor rotunde, atelierelor de lucru. 
Pe pagina web www.tender.gov.md se publică: 
 lista documentelor în examinare; 
 lista de interdicție a operatorilor economici; 
 lista întrebărilor frecvente cu răspunsurile corespunzătoare; 
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 rapoartele analitice; 
 actele normative în domeniul achizițiilor publice; 
 modele de documente, modele de cereri și formulare cu posibilitatea de a fi descărcate; 
 contracte atribuite; 
 comunicate; 
 alte documente stabilite de legislație acceptate spre examinare, precum și instrucțiunile privind completarea 

lor și alte informații relevante. 

 Întru asigurarea implementării cu succes a prevederilor Legii nr.131 din 03.07.2015 privind 
achiziţiile publice, în BAP se publică:  

 anunțurile de intenție; 
 anunțurile de participare la proceduri de achiziții publice și anunţuri de modificare ale acestora; 
  anunțurile de atribuire ale contractelor și anunţuri de modificare ale acestora;  
 dările de seamă privind desfășurarea procedurilor de achiziții publice; 
  altă informaţie utilă.  
Agenția Achiziții Publice publică zilnic lista contractelor atribuite pe pagina web 

www.tender.gov.md cu câmpurile privind: 
 tipul contractului; 
 nr. documentului; 
 data documentului; 
  IDNO și denumirea operatorului economic; denumirea autorității contractante; 
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prin publicarea listei contractelor de achiziții publice pe pagina-web •	
“date.gov.md”;

prin intermediul Sistemului Informațional Automatizat ”Registrului de •	
Stat al Achizițiilor Publice” Mtender;

prin desfășurarea întrunirilor, meselor rotunde, atelierelor de lucru.•	
Pe pagina web www.tender.gov.md se publică:

lista documentelor în examinare;•	
lista de interdicție a operatorilor economici;•	
lista întrebărilor frecvente cu răspunsurile corespunzătoare;•	
lista celor mai frecvente greșeli ale autorităților contractante;•	
rapoartele analitice;•	
actele normative în domeniul achizițiilor publice;•	
modele de documente, modele de cereri și formulare cu posibilitatea de •	

a fi descărcate;
contracte atribuite;•	
comunicate;•	
alte documente stabilite de legislație acceptate spre examinare, precum și •	

instrucțiunile privind completarea lor și alte informații relevante.
 Întru asigurarea implementării cu succes a prevederilor Legii nr.131 din 

03.07.2015 privind achiziţiile publice, în BAP se publică: 
anunțurile de intenție;•	
anunțurile de participare la proceduri de achiziții publice și anunţuri de •	

modificare ale acestora;
 anunțurile de atribuire ale contractelor și anunţuri de modificare ale aces-•	

tora; 
dările de seamă privind desfășurarea procedurilor de achiziții publice;•	
 altă informaţie utilă. •	

Agenția Achiziții Publice publică zilnic lista contractelor atribuite pe pagina 
web www.tender.gov.md cu câmpurile privind:

tipul contractului;•	
nr. documentului;•	
data documentului;•	
 IDNO și denumirea operatorului economic; denumirea autorității con-•	

tractante;
 nr. procedurii;•	
 nr. de intrare a documentului;•	
 data de intrare a documentului;•	
 tipul procedurii; •	
obiectul achiziției; •	
cod CPV;•	
nr. de participanți;•	
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suma contractului.•	
În scopul realizării prevederilor Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind 

achizițiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi a Planului de 
acțiuni privind implementarea acesteia, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 
1332 din 14 decembrie 2016, precum și în vederea implementării unui sistem 
electronic eficient și transparent de realizare, evidență și control al achizițiilor 
publice în Republica Moldova a fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului in-
formaţional automatizat „Registrul de stat al achiziţiilor publice” (MTender) prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 705 din 11.07.2018 și Regulamentul privind modul de 
ținere a Registrului de stat al achizițiilor publice format de Sistemul informațional 
automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) prin Hotărîrea 
Guvernului nr.986 din 10.10.2018. 

Sistemul Informațional Automatizat ,,Registrul de Stat al achizițiilor publi-
ce” (MTender) începând cu luna octombrie 2018, a devenit un instrument obli-
gatoriu pentru toate autoritățile contractante în procesul de inițiere și desfășurare 
a procedurilor de achiziții publice. Actualmente, Sistemul „MTender” este lansat 
și utilizat în regim de exploatare experimentală și nu a fost predat în exploatare 
de producție, motiv pentru care nu au fost dezvoltate instrumente de extragere a 
datelor statistice. Respectiv, Agenția dispune doar de datele extrase din dările de 
seamă transmise spre procesare de către autoritățile contractante. 

Prin intermediul SIA ,,Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) 
autoritățile contractante pot desfășura doar două tipuri de proceduri de achiziții 
publice (din 8 tipuri de proceduri stabiite de Legea 131/2015): 

Licitație deschisă;•	
Cererea ofertelor de prețuri. Sistemul „MTender” oferă un instrument de-•	

dicat modalității speciale de atribuire a contactelor de achiziții publice, precum 
ar fi licitația electronică.

Deci, una din direcții este creșterea transparenței, a integrității și a calității 
datelor; Achizițiile publice electronice reprezintă o modalitate de sporire a 
transparenței și a eficienței procedurilor de achiziții publice. Acestea sunt puse în 
aplicare în mod treptat în statele membre. Totuși, calitatea serviciilor de achiziții 
publice electronice introduse lasă încă de dorit.

În continuare vvom analiza practica judiciară pentru a vedea cum se aplică 
în practică principiul transparenței. CSJ, dosarul nr. 3ra-210/17 [12] examinând 
chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de asociaţia obşteas-
că ,,Asociaţia pentru Guvernare Eficientă şi Responsabilă”, în pricina civilă la 
cererea de chemare în judecată depusă de asociaţia obştească ,,Asociaţia pentru 
Guvernare Eficientă şi Responsabilă” împotriva Cancelariei de Stat cu privire 
la recunoaşterea încălcării dreptului de acces la informaţie, obligarea oferirii 
accesului la dosarele de achiziţii publice şi compensarea cheltuielilor de jude-
cată.
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Cancelaria de Stat nu a oferit acces la dosarele de achiziţii publice, limitând 
neîntemeiat accesul la informaţia de interes public, fiindu-i încălcat dreptul con-
stituţional de acces la informaţia de interes public.

Prin răspunsul din 29 decembrie 2015 Cancelaria de Stat a indicat că poate 
prezenta doar informaţia prevăzută la art. 70 alin. (1) lit. a) şi b) Legea cu privire 
la achiziţiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 şi a prezentat un tabel cu 
privire la 2 procedurile indicate, în care se conţin informaţii despre denumirea 
serviciilor, denumirea operatorului economic, numărul contractului de achiziţie 
şi suma contractului de achiziţie. 

În baza prevederilor Convenţiei pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Li-
bertăţilor Fundamentale, Constituţiei Republicii Moldova, Legii privind accesul 
la informaţie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, care garantează neîngrădit accesul 
la informaţiile de interes public, a solicitat acces la dosarele de achiziţii publice 
pentru procedurile indicate. Cererea cu privire la acces la informaţie are la bază 
interesul public privind corectitudinea utilizării de către instituţiile guvernamen-
tale a fondurilor şi resurselor publice.

În cadrul proiectului este desfăşurată o campanie de monitorizare a procesu-
lui de achiziţie, unde se urmăreşte:

informaţia disponibilă privind achiziţiile publice, pentru a observa dacă •	
informaţia respectivă este prezentată în mod corespunzător şi timpul stabilit; 

relevanţa şi caracterul adecvat al achiziţiilor prin compararea cu planurile •	
locale de dezvoltare strategică; 

obiectivitatea şi transparenţa achiziţiilor prin analiza informaţiei despre •	
achiziţii disponibilă în Buletinul achiziţiilor publice, informaţiei obţinute de la 
autorităţile contractante;

corectitudinea şi eficienţa achiziţiilor publice prin monitorizarea imple-•	
mentării contractelor atribuite. O reţea de jurnalişti urma să efectueze investigaţii 
cu scopul de depista potenţialele cazuri de fraude sau nereguli în procesul de 
achiziţii. 

În baza informaţiilor obţinute urmau să fie elaborate recomandări în vederea 
îmbunătăţirii procesului de achiziţii publice. Transparenţa, eficienţa, legalitatea 
şi oportunitatea achiziţiilor publice intrând în sfera interesului public şi a cetă-
ţeanului interesat de modalitatea de cheltuire a banilor bugetului public a ieşit de 
sub protecţia parafei de ,,confidenţialitate” sau ,,acces restricţionat” şi urmează a 
fi supusă unei radiografii publice.

Restrângerea dreptului de acces liber la informaţiile oficiale poate avea loc 
doar dacă sunt întrunite următoarele exigenţe în privinţa acestei restrângeri, de-
numită ,,regula triplului test”: limitarea este prevăzută de lege, protejează un in-
teres legitim, să fie necesară într-o societate democratică. 

Cere asociaţia obştească ,,Asociaţia pentru Guvernare Eficientă şi Respon-
sabilă” recunoaşterea încălcării de către Cancelaria de Stat a dreptului de 3 acces 
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la informaţii prin neoferirea accesului la informaţia privind procedurile de achi-
ziţii publice, obligarea Cancelariei de Stat să ofere acces la dosarele de achiziţii 
publice

CSJ a respins recursul deoarece Asociaţia obştească ,,Asociaţia pentru Gu-
vernare Eficientă şi Responsabilă” în cererea de recurs temeiuri prevăzute la art. 
432 alin. (2), (3) şi (4) Codul de procedură civilă nu a invocat.

În esență, întrebarea care ne interesează este dacă a fost sau nu încălcat prin-
cipiul transparenței, cum observăm părțile au opinii contrare, ambele justificate.

Concluzii
Definită ca fiind un principiu fundamental în procesul achiziţiilor publice, 

transparenţa constituie un veritabil instrument de control, o garanţie a utilizării 
eficiente şi legale a resurselor financiare ale autorităţilor contractante, reprezen-
tând o condiţie esenţială pentru integritate şi prevenirea corupţiei în domeniul 
achiziţiilor publice. Aplicarea principiului transparenţei vine în sprijinul conso-
lidării procesului de achiziţie publică, asigurând credibilizarea publică a acestui 
proces. 
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DISCRIMINAREA PE CRITERII LINGVISTICE

DISCRIMINATION BASED ON LINGUISTIC CRITERIA
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Mihaela SĂFToIU1 

ABSTRACT. In any state configuration in which diversity is not accepted and equality of 
rights is not effectively respected and the protection measures taken by the State for the expre-
ssion and development of specific identity are not effective, the phenomenon of discrimination 
occurs, which, in addition to the political factors involved in its emergence and development, 
also has psychological, social and historical factors, being a complex phenomenon. Discrimi-
nation is the different treatment of a person in connection with his or her recognition or exercise 
of rights because he has a characteristic or is perceived to have a specific characteristic, which 
may be the criterion of race, colour, nationality, ethnic origin, language, religion or belief, sex, 
age, disability, political opinion or membership, sexual orientation or any other similar criteri-
on. Discrimination on the basis of language is a form of discrimination based on differences in 
spoken or written language, and the establishment of the minority language in a state is a first 
step in its analysis. Linguistic discrimination is one of the most serious forms of discrimination 
because it refers to the very element that connects, develops and perpetuates human communities 
and separates us from the animal kingdom – articulated speech.

Keywords: linguistic discrimination, equal rights, non-discrimination, equal treatment, mi-
nority language

Introducere
În domeniul dreptului, egalitatea reprezintă unul dintre cele mai complexe 

principii ale dreptului pozitiv, o noțiune ce oglindește dorința fiecărui subiect de 
drept de a fi tratat corespunzător.

Prin discriminare se înțelege “tratamentul diferit aplicat unei persoane (sau 
unui grup de persoane), în legătură cu recunoașterea sau exercitarea drepturilor 
de către aceasta, din cauză că are o caracteristică sau este percepută că are o 
caracteristică specifică, care poate fi criteriul de rasă, culoare, naționalitate, 
origine etnică, limbă, religie sau convingeri, sex, vârstă, dizabilitate, opinie sau 
apartenență politică, orientare sexuală sau orice alt criteriu similar” [1, p. 9].

În opinia prof. Teodor Cârnaț, discriminarea “înseamnă tratarea inegală, defa-
vorizată a indivizilor, a categoriilor de indivizi sau a grupurilor umane, în raport cu 
diverse criterii, cum ar fi apartenența etnică, rasială, religioasă etc.” [2, p. 67].

La baza conceptului de discriminare se află principiul egalității transpus în 
dezideratul, realizabil uneori, alteori nerealizabil, ca toate ființele umane să fie 
tratate echidistant, cu respectarea demnității și unicității lor. 

1 Mihaela Săftoiu, doctorand în cadrul Școlii doctorale, științe juridice USM, e-mail: miha_
sft@yahoo.com 
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Un alt aspect esențial ce derivă din discriminare constă în modul în care este 
privită diversitatea umană, nu ca sursă de bogăție culturală și spirituală, ci drept 
complex de inferioritate, respectiv de superioritate.

Dintre tipurile de discriminare, discriminarea pe criterii lingvistice face 
obiectul acestui studiu.

Reglementări naționale și internaționale
Articolul 4 din Constituția României prevede la alineatul second că “Ro-

mânia este patria comună şi indivizibilă a tuturor cetăţenilor săi, fără deosebire 
de … limbă …” [3, p. 14]. Iar articolul 6 alin. 1 prevede: “Statul recunoaşte 
şi garantează persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale dreptul la păstra-
rea, la dezvoltarea şi la exprimarea identităţii lor etnice, culturale, lingvistice 
şi religioase” [3, p. 14]. Constituția României prevede în articolul 16 alin. 1 că 
“cetățenii sunt egali în fața legii și a autorităților publice, fără privilegii și fără 
discriminări” [3, p. 16]. De asemenea, prevede în articolul 6 alin. 2 că “măsurile 
de protecție luate de stat pentru păstrarea, dezvoltarea,și exprimarea identității 
persoanelor aparținând minorităților naționale trebuie să fie conforme cu prin-
cipiile de egalitate și de nediscriminare în raport cu ceilalți cetățeni români” [3, 
p. 14].

Articolul 10 din Constituția Republicii Moldova prevede că“statul recunoaște 
și garantează dreptul tuturor cetăţenilor la păstrarea, la dezvoltarea și la expri-
marea identităţii lor … lingvistice … ” [4,], iar articolul 13 prevede că “lim-
ba de stat a Republicii Moldova este limba moldovenească …” [4] iar “statul 
recunoaște și protejează dreptul la păstrarea, la dezvoltarea și la funcţionarea 
limbii ruse și a altor limbi vorbite pe teritoriul ţării” [4].

Prof Alexandru Arseni făcând referire la art. 16 alin 2 din Constituția Repu-
blicii Moldova care prevede că “toți cetățenii Republicii Moldova sunt egali în 
fața legii și a autorităților publice, fără deosebire de (…) limbă (…)” [5, p. 278] 
conchide că această egalitate nu este una “ipotetică, abstract, demografică și 
speculativă, ci una reală, efectivă (…)standardizată” [5, p. 279].

În Declarația Universală a Drepturilor Omului, la articolul 1 se prevede că 
„toate ființele umane se nasc libere și egale în demnitate și în drepturi” [6]. La 
articolul 2 se arată că fiecare ființă umană se poate prevala de toate drepturile și 
de toate libertățile, fără nicio deosebire „de (...) limbă” [6].

În Pactul Internațional cu Privire la Drepturile Civile și Politice, la artico-
lul 2 se arată că statele părți “se angajează să respecte și să garanteze tuturor 
indivizilor care se găsesc pe teritoriul lor (...) drepturile recunoscute, fără nicio 
deosebire, în special de (...) limbă (...)” [7].Pactul prevede expres diferența de 
natură lingvistică, în teza finală a articolului menționat mai sus și, de asemenea, 
se face trimitere la deosebirile întemeiate pe orice altă împrejurare, astfel încât 
enumerarea criteriilor distinctive pentru indivizi din cuprinsul articolului nu este 
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limitativă ci exemplificativă. Ulterior, în articolul 26, se arată că “toate persoa-
nele sunt egale în fața legii și au, fără discriminare, dreptul la o ocrotire egală 
din partea legii” [7]. 

Convenția Europeană a Drepturilor Omului prevede la articolul 14 interzice-
rea discriminării, stipulând că “exercitarea drepturilor și libertăților recunoscute 
de prezenta convenție trebuie să fie asigurată fără nicio deosebire bazată, în 
special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte opi-
nii, origine națională sau socială, apartenență la o minoritate națională, avere, 
naștere sau orice altă situație” [3, p. 84].

În articolul 22 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene se 
prevede că “Uniunea respect diversitatea (…) lingvistică” [8, p. 274].

Pavel Nicolae, tratând conceptul de nediscriminare în Monografia Egalita-
tea în drepturi a cetățenilor și nediscriminarea, face trimiteri, printer altele, la 
doctrine religioase care proclamă egalitatea și fraternitatea indiferent de deosebi-
rile lingvistice. Astfel remarcă acesta, “diversitatea limbilor și a culorilor printre 
oameni, Coranul o pune în legătură directă cu diversitatea culorilor din natură, 
acestea fiind manifestări ale atotputerniciei divine” [9, p. 78].

Condiții ale discriminării
Pentru a interveni discriminarea, trebuie îndeplinite patru condiții, în mod 

cumulativ, astfel:
Existența unui tratament diferit aplicat unei alte persoane și aprecierea 1. 

acestui tratament prin compararea sa cu tratamentul aplicat unei alte persoane 
aflate în situație similară. Discriminarea intervine și dacă tratamentul este similar 
aplicat unei persoane care se află într-o situație diferită și căreia ar trebui să i se 
aplice un tratament diferit.

Tratamentul diferit sau similar este aplicat în baza unor caracteristici spe-2. 
cifice, care fie sunt prevăzute expres de lege, fie pot fi criterii suplimentare dis-
tinctive.

Inexistența unei justificări rezonabile și obiective pentru aplicarea unui 3. 
tratament diferențiator sau similar.

Tipuri de discriminare lingvistică
Pentru a clasifica tipurile de discriminare lingvistică este absolut necesar să 

ne ocupăm cu prioritate de tipurile de discriminare, întrucât discriminarea ling-
vistică este o subcategorie a discriminării.

Astfel, discriminarea îmbracă următoarele forme:
a. Discriminare unică și discriminare multiplă
Discriminarea unică intervine atunci când victima discriminării este discri-

minată pe baza unui singur criteriu, iar în cazul celei multiple, discriminarea are 
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la bază mai multe criterii, de exemplu, discriminarea pe criterii lingvistice poate 
fi alăturată discriminării pe criterii etnice.

b. În funcție de criteriile care stau la baza discriminării, există discriminare 
de rasă, culoare, naționalitate, origine etnică, limbă, religie sau convingeri, sex, 
vârstă, dizabilitate, opinie sau apartenență politică, orientare sexuală sau orice alt 
criteriu similar.

c. Discriminare pe criterii efective și discriminare pe criterii prezumate
În funcție de apartenența efectivă sau prezumată a persoanei discriminate la 

un anumit grup cu caracteristici specifice, există discriminare pe criterii efective și 
discriminare pe criterii prezumate. Astfel, discriminarea intervine atât atunci când 
persoana discriminată aparține efectiv unui anumit grup cât și când se presupune 
această apartenență a sa. În cel de-al doilea caz, considerăm că persoana discrimi-
nată resimte o dublă nedreptate, atât cea inerentă oricărei atitudini discriminatorii, 
cât și cea cauzată de o atribuirea unei caracteristici nereale. De exemplu, o persoană 
care are caracteristici fizionomice similare persoanelor de etnie romă poate fi dis-
criminată pe criterii etnice, deși nu aparține unei anumite etnii. 

d. Discriminarea obiectivă și discriminarea subiectivă
Discriminarea obiectivă este cea efectivă, reală, asumată sau neasumată de au-

torul discriminării. „Discriminarea subiectivă constă în atribuirea de către subiecți 
a existenței unui act de discriminare la baza/originea unei experiențe frustrante” 
[10, p. 99], care este întotdeauna neasumat de presupusul autor al discriminări

Forme ale discriminării lingvistice
Discriminarea lingvistică, raportându-ne la clasificarea discriminării în uni-

că și multiplă, poate fi:
Discriminare lingvistică simplă, atunci când criteriul diferenței lingvisti-- 

ce este singurul incident
Discriminare lingvistică complexă, atunci când alături de discriminarea - 

pe criterii lingvistice persoana este discriminată și pe baza altor criterii, cum ar fi 
originea etnică, naționalitatea, originea socială etc.

Considerăm că discriminarea cauzată de diferențele de limbă vorbită este de 
două categorii:

Discriminarea interlingvistică, atunci când discriminarea se realizează - 
prin raportare la limba minoritară, discriminată în acest caz.

Nicolae Pavel definește limba minoritară ca fiind “limba vorbită tradițional 
pe teritoriul României de persoane cetățeni români, aparținând minorităților 
naționale, care este diferită de limba română și care ste identificată în conformi-
tate cu dreptul fiecărei persoane de a-și declara liber consimțit limba maternă 
prin recensământ” [9, p. 281]. Autorul o deosebește de “limbile străine, limbi 
vorbite pe teritoriul României de cetățenii străini și apatrizi, care și-au stabilit 
reședința pe teritoriul României” [9, p. 278] precum și de limbile de circulație 
internațională..
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Discriminarea intralingvistică, atunci când în cadrul aceleași limbi deose-- 
birea se realizează între dialecte. 

De exemplu, deși vorbesc limba română cu toții, cetățenii din Banat îi pot 
discrimina pe criterii lingvistice ce țin de dialectul vorbit pe cei din Oltenia.

Conform Dicționarului explicativ al limbii române, prin dialect se înțelege 
„ramificație teritorială a unei limbi, cuprinzând adesea mai multe graiuri, grai, 
limbă” [11, p. 299].

 În doctrina juridică, unii autori au neglijat dialectele de la analiza cu privire 
la nediscriminarea pe criteriul limbă, pe „considerente că dialectele nu sunt limbi 
minoritare distincte și pe cale de consecință constituie o nonproblemă pentru sta-
bilirea conceptului de limbă minoritară” [9, p. 279], abordare cu care nu suntem 
de accord și pe care o considerăm inoportună.

O întrebare care derivă natural din problematica egalității în drepturi ar fi aceea 
dacă principiul egalității și cel al nediscriminării pot fi aplicate și persoanelor juridi-
ce? Nicolae Pavel, referindu-se la decizia Curții Constituționale nr. 52/23.05.1995 
cu privire la faptul că art. 16 alin. 1 din Constituția României “proclamă și garan-
tează egalitatea în drepturi a cetățenilor, deci a persoanelor fizice care aparțin 
statului roman, iar nu egalitatea persoanelor colective, a persoanelor juridice” [9, 
p. 204] și plecând “de la premisa că persoanele juridice sunt constituite din grupuri 
de persoane fizice” [9, p. 205], opinează că “principiul egalității poate fi aplicat și 
acestora” [9, p. 205]. De asemenea, în Ghidul cu privire la discriminare al CRJM 
se prevede că “oricine poate fi victimă a discriminării, atât persoanele fizice, cât 
și cele juridice (…)” [1, p. 13]. Astfel, pot fi supuse discriminării pe criterii ling-
vistice și persoanele juridice, întrucât discriminarea pe baza diferențelor de limbă 
se referă atât la limba vorbită cât și la limba scrisă. De exemplu, poate fi supusă 
discriminării o societate comercială ce are denumirea sau site-ul într-o limbă care, 
din cauza unui context socio-politic, psihologic sau istoric este urâtă de populația 
majoritară sau de persoanele care aparțin unei minorități naționale.

Concluzii
Discriminarea este extrem de dăunătoare pentru indivit privit ut singuli, dar 

și pentru societate în ansamblul ei și pentru stat. Discriminarea are repercusiuni 
grave din punct de vedere emoțional, social și economic pentru că persoanele 
discriminate nu se pot implica eficient în viața comunității întrucât încrederea în 
sine și în stat este serios afectată. 

Dintre tipurile de discriminare, cea bazată pe criterii lingvistice îmbracă un 
rol important deoarece limba reprezintă modalitatea prin care indivizii se expri-
mă, își manifestă trăirile, preocupările, obiceiurile și preocupările socio-cultura-
le. De aceea, discriminarea pe criterii lingvistice are un impact psihologic grav 
asupra victimei discriminării în primul rând pentru că limba ține de viața socială 
a omului și este prima modalitate de exprimare la contactul cu ceilalți. 
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Discriminarea pe criterii lingvistice cauzează un deficit și asupra societății în 
ansamblu dar și asupra comunității din care face parte victima întrucât de mebrii 
acesteia este legată prin limbă.

Într-un cadru statal în care diversitatea este acceptată și egalitatea în drepturi 
este garantată și respectată efectiv iar măsurile de protecție luate de stat pentru 
exprimarea și dezvoltarea identității specifice sunt eficiente comunitatea în între-
gul său are de câștigat deoarece astfel fiecare individ poate contribui la dezvol-
tarea acesteia.
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ABSTRACT. The right to education is a right guaranteed by law. No one in the Republic 
of Moldova is restricted in his right to education. Only social differences determine that some 
people have access to an elitist education and others to an underground one. People sentenced 
to prison have a poor educational background that explains their failure in social adaptation. 
Detention does not abolish the right to education, on the contrary, it is an opportunity to achieve 
behavioral change, namely through the full exercise of this right. This is the reason why the exe-
cutional – penal regulations present the right to education rather as an obligation of prisoners 
than as a right of them. This approach addresses the issue of exercising the right to education 
for convicts through the lens of legislation and the way to achieve it, in this sense, all 3 forms of 
education are taken into account - formal, non-formal and informal.

Keywords: the right to education, formal education, non-formal education, informal edu-
cation, legal basis.

REZUMAT. Dreptul la educaţie este un drept garantat prin lege. Nimeni în Republica 
Moldova nu este îngrădit în dreptul la educație. Numai diferențele sociale determină ca unii oa-
meni să aibă acces la un învățământ elitist iar alții la unul de subteran. Persoanele condamnate 
la pedeapsa închisorii au un fon educațional slab, fapt care explică eșecul lor în adaptarea so-
cială. Detenția nu abolește dreptul la educație, dimpotrivă, constituie un prilej pentru realizarea 
schimbării comportamentale anume prin exercitarea deplină a acestui drept. Acesta este motivul 
pentru care, reglementările execuțional – penale prezintă dreptul la educație mai curând ca pe o 
obligație a prizonizaților decât ca pe un drept. Prezentul articol abordează tema realizării drep-
tului la educaţie pentru condamnaţi prin prisma legislaţiei şi modului de realizare, în acest sens, 
sunt luate în considerație toate cele 3 forme ale educației - formală, nonformală și informală.

Cuvinte-cheie: dreptul la educație, educație formală, educație nonformală, educație infor-
mală, temei juridic.

„Educația este cea mai puternică armă pe care voi o puteți folosi pentru a 
schimba lumea”, spunea Nelson Mandela și nu există contraargument temeinic 
pentru aceasta. Tocmai din acest motiv, dreptul la educație este stipulat într-o 
gamă diversă de legi și alte acte normative, atât naționale cât și internaționale. 
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Ceea ce a fost în alte epoci accesibil doar elitelor (dreptul la educație), astăzi, cel 
puțin prin prisma cadrului legal, a devenit accesibil tuturor. Totuși, admitem că 
există un decalaj mare între ceea ce există de jure și ceea ce se întâmplă de facto 
privitor la acest drept. 

Ceea ce face ca dreptul la educație sau dreptul la învățătură după cum mai 
este numit să fie unul extrem de important este faptul că acesta „reprezintă nu 
numai un drept fundamental al omului, ci în acelaşi timp o garanție necesară 
pentru realizarea altor drepturi ale omului iar acest lucru se datorează faptului 
că anume educația permite individului să conştientizeze natura drepturilor și 
responsabilităților sale, să le realizeze și să le exercite – adică, asigură transmite-
rea competențelor și cunoștințelor necesare pentru viața individului în societate 
și participarea acestuia la viața statului.” [1,pag.126]

Literatura de specialitate consacră dreptul la educație atât ca un drept funda-
mental al omului cât și ca un tip de serviciu public: „ca drept, educația reprezin-
tă o garanție care are ca rezultat formarea persoanelor în deplinul potențialului 
acestora și dezvoltarea abilităților cognitive, morale, fizice, culturale și sociale 
ale lor” iar „ca serviciu public, dreptul la educație este una din obligațiile inerente 
ale statului, în măsura în care constă în capacitatea de a beneficia de un servi-
ciu în condiții de disponibilitate, accesibilitate, adaptabilitate și acceptabilitate.” 
[2,pag.541] Dintr-un anumit punct de vedere, nu ar fi eronat să afirmăm că drep-
tul la învățătură reprezintă un „drept – obligație”, deoarece actul învățării vine 
pe parcursul vieții și ca o impunere: nu putem munci fără o instruire prealabilă, 
oricât de nesemnificativă, chiar și muncitorii necalificați sunt instruiți privitor la 
securitatea muncii, pe de altă parte, până la o anumită treaptă, învățământul este 
absolut obligatoriu.

Deși de jure nimeni nu este astăzi îngrădit în dreptul la învățătură, de fac-
to, diferențele sociale în care coexistă indivizii ce alcătuiesc masa socială de-
monstrează contrariul: unii au posibilitatea de a accesa programe educaționale 
avansate și școli de elită, alții dimpotrivă, abia reușesc să nu meargă pe calea 
abandonului școlar. Aceste diferențe determină ca în societate să avem indivizi 
cu diferit background educațional, care le permite unora să aspire la joburi 
bine plătite, la poziții și funcții cât mai înalte, iar altora nu le favorizează nici 
măcar un minim de adaptare socială, ajungând într-un final într-o instituție de 
detenție. 

Totuși, ipocrizia legii lucrează chiar și la acest nivel, pentru că așa cum am 
afirmat supra, nimeni nu este îngrădit în dreptul la învățătură, nici chiar persoanele 
private de libertate. În acest articol urmează să elucidăm care este semnificația 
dreptului la educație pentru condamnați, care este temeiul juridic și care sunt 
modalitățile prin care se înfăptuiește acest drept. Nu în ultimul rând, voi argumen-
ta prin prisma experienței de penitenciarist gradul de implementare al garanțiilor 
și statuărilor legale ce privesc dreptul condamnaților la educație.
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Pentru început, menționez că în deosebi pentru persoanele private de liberta-
te dreptul la educație se prezintă ca un „drept – obligație”. În primul rând pentru 
că scopul pedepsei penale, după cum și legea dar și doctrina menționează, nu este 
cel de a pedepsi printr-o simplă și banală limitare a libertății ci și de a asigura 
un tip specific de instituționalizare a individului care a săvârșit o faptă penală 
în vederea corijării, reeducării și resocializării lui cu sensul de a nu mai comi-
te alte abateri pe viitor, prevenind astfel infracțiunile. Caracterul imperativ al 
acțiunilor educative la care este supus condamnatul, derivă din însăși facilitățile 
legii care permit eliberarea acestuia înainte de termen sau anumite beneficii pe 
durata detenției, facilități care pot fi accesate numai condiționat – prin manifesta-
rea unei atitudini sârguicioase față de, și nemijlocit prin realizarea unui program 
individual de executare a pedepsei, elaborat și implementat de către o echipă 
multidisciplinară după o evaluare prealabilă a riscurilor și nevoilor criminoge-
ne, astfel, pentru a „obliga” condamnatul să își exercite dreptul la educație, în 
legislația penală și execuțional – penală avem prezentate următoarele facilități:

eliberarea condiționată înainte de termen, care se aplică numai condamnaților 
ce au realizat programul individual de executare a pedepsei, axat în mare parte pe 
acțiuni cu caracter educativ [3,art.91];

comutarea pedepsei, care se aplăcă „ţinînd cont de comportarea condam-•	
natului în timpul executării pedepsei” [3,art.92], comportare care este aprecia-
tă de către membrii Comisiei Penitenciarului [4,art.449], comisie care poate da 
un calificativ „nesatisfăcător” celor care refuză participarea la acțiuni educative, 
chiar dacă judecătorul decide în ultimă instanță oportunitatea acestei facilități;

compensarea privilegiată a zilelor de muncă, în măsura în care și munca •	
este abordată ca o metodă de educație [5,art.238];

măsurile de stimulare, pentru care implicarea condamnatului în activități •	
educative constituie unul din temeiurile aplicării [5,art.243];

amnistia și grațierea – deși nu prevăd nemijlocit clauze privitoare la ca-•	
racterul obligatoriu al activităților educative, din punct de vedere procedural, 
aceste 2 facilități presupun și o trecere prin comisia penitenciarului în vederea 
aprobării caracteristicii condamnatului după ce a fost evaluat comportamentul 
său [4,art.449], iar această caracteristică este transmisă ulterior factorilor de de-
cizie (către judecătorii și aparatul președintelui).

Reieșind din cele expuse supra, rezultă că dreptul la educație al condamnaților 
are o semnificație multiplă. Acest drept este concomitent și o obligație, și o me-
todă de a preveni alte infracțiuni, și o metodă de corijare/resocializare, și o cale a 
condamnatului de a se elibera din detenție mai devreme, etc.

Privitor la temeiul juridic în virtutea căruia spunem că persoanele private 
de libertate au dreptul la educație, menționăm faptul că condamnatul este același 
cetățean de rând, cu excepția faptului că execută o pedeapsă penală privativă de 
libertate, astfel, dreptul său la educație este mai întâi de sorginte constituțională: 
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„dreptul la învățătură este asigurat prin învățământul general obligatoriu, prin 
învățământul liceal și cel profesional, prin învățământul superior precum și prin 
alte forme de instruire și perfecționare” [6,art.35].

De asemenea clauzele tratatelor internaționale ratificate de Republica Mol-
dova care privesc dreptul persoanelor la educație, vizează și persoanele private de 
libertate. Spre exemplu, în Declarația Universală a Drepturilor Omului este stipu-
lat că „orice persoană are dreptul la învăţătură. Învăţământul trebuie să fie gratu-
it, cel puţin în ceea ce priveşte învăţământul elementar şi general. Învăţământul 
elementar trebuie să fie obligatoriu. Învăţământul tehnic şi profesional trebuie 
să fie la îndemâna tuturor, iar învăţământul superior trebuie să fie deasemenea 
egal, accesibil tuturora, pe bază de merit” [7, art.26]. Deasemenea Declarația 
Universală a Drepturilor Omului stabilește niște standarde minime care se impun 
față de învățământ, astfel, acesta „trebuie să urmărească dezvoltarea deplină a 
personalităţii umane şi întărirea respectului faţă de drepturile omului şi libertăţile 
fundamentale, el trebuie să promoveze înţelegerea, toleranţa, prietenia între toate 
popoarele şi toate grupurile rasiale sau religioase, precum şi dezvoltarea activită-
ţii Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru menţirenea păcii” [7, art.26].

Alte statuări privind dreptul condamnaților la educație regăsim în Co-
dul de Executare al Republicii Moldova și Statutul Executării Pedepsei de către 
Condamnați. Aceste acte normative întăresc și mai mult ideea că dreptul la educație 
al condamnaților este un „drept – obligație”. Anume lipsa educației, erorile de 
educație și atitudinea cinică față de educația bazată pe valori autentice condiționează 
comportamentul criminal, astfel, dreptul la educație pentru condamnați este formu-
lat ca și obligație în măsura în care aceștia nu s-ar supune benevol procesului de 
transformare pozitivă a personalității care parvine odată cu implicarea în activități 
educative. Ori, educația condamnatului implică și o componentă „meta”, care pre-
supune transformarea atitudinii psihologice a acestuia față de actul transformator al 
educației în sine, altfel acesta ar opune rezistență la efectul pozitiv al acțiunilor de 
educare și resocializare, ar pune la îndoială beneficiul procesului transformator de 
educație care este și bază a schimbării lui comportamentale.

Articolul 171 din Codul de Executare al Republicii Moldova prevede că 
munca educativă este unul din „mijloacele principale de corijare a condamnatu-
lui”. Articolul 142 al aceleiași legi prevede că „în instituţiile penitenciare, munca 
educativă cu condamnaţii este direcţionată spre familiarizarea lor cu valorile so-
cial – umane, respectarea legii, dezvoltarea deprinderilor social – utile, ridicarea 
conştiinţei şi nivelului lor cultural”. Deasemenea în Codul de Executare și în 
Statutul Executării Pedepsei de către Condamnați regăsim și alte clauze privind 
reglementarea dreptului la educație al condamnaților. Din aceste clauze rezultă că 
educația condamnatului este un proces care întrunește următoarele trăsături:

răspunde necesităților condamnatului – „procesul de educaţie a condam-a) 
naţilor se desfăşoară ţinîndu-se cont de particularităţile individuale ale persoanei 



307

condamnatului, în urma evaluării complexe şi prognozării comportamentului, 
utilizîndu – se forme individuale sau în grup în baza metodelor psihopedagogice” 
[5,art.242,al.3; 4,art.410];

se realizează diferențiat – „ procesul de educaţie se efectuează diferenţiat, b) 
întocmindu- se un plan individualizat de intervenţie educativă” [5,art.242,al.4; 
4,art.409];

este orientat către un scop pozitiv de transformare a personalității și c) 
schimbare comportamentală a condamnatului [5,art.242,al.1; 4,art.406];

are caracter obligatoriu pentru unele categorii de condamnați (ex. d) 
învățământul general pentru condamnații minori) și unul facultativ pentru alte 
categorii (ex. „condamnaţii în vârstă de peste 50 de ani, condamnaţii cu dizabi-
lităţi severe, precum şi condamnaţii la detenţiune pe viaţă urmează învăţămâtul 
secundar general la dorinţă” [5,art.240,al.2; 4,art.415] );

pentru a se desfășura, impune măsuri pozitive din partea statului – „pen-e) 
tru organizarea muncii educative cu condamnaţii, administraţia penitenciarului, cu 
concursul autorităţilor publice şi asociaţiilor obşteşti interesate, creează baza tehni-
co-materială respectivă” [5,art.242,al.5; 4,art.408], „în penitenciare se organizează 
în mod obligatoriu învăţămîntul secundar general al condamnaţilor” [5,art.240,al.1; 
4,art.414], „la solicitarea condamnatului, administraţia penitenciarului şi autorita-
tea administraţiei publice locale îi creează condiţii pentru învăţămîntul secundar 
profesional sau învăţămîntul superior” [5,art.240,al.3; 4,art.416], etc.;

este axat pe integrarea tuturor componentelor și formelor educației: f) 
învățământul laic (general, secundar, superior), învățământul religios, cultural – 
sportiv, autoeducația, etc.;

se desfășoară într-o manieră favorizantă exercitării concomitente a mai g) 
multor drepturi – spre exemplu, în scopul exercitării dreptului la educație și a 
dreptului la muncă, „condamnatul antrenat la muncă, în perioada susţinerii 
examenelor, beneficiază de concediu în condiţiile Codului Muncii” [5, art.240, 
al.4];

implică o coordonare a activității între diferite autorități – ex. între diferite h) 
ministere [5,art.240,al.6; 4,art.420], între instituțiile penitenciare și Administrația 
Publică Locală/Asociațiile Obștești [5,art.242,al.5; 4,art.416], etc.;

este subordonat scopului general al educației, și anume cel de a spori i) 
numărul populației calificate profesional: „diplomele, certificatele sau orice alte 
documente care atestă însuşirea unei meserii, calificarea sau recalificarea profesi-
onală în cursul executării pedepsei sînt recunoscute în condiţiile stabilite de lege” 
[4,art.421];

favorizează protecția social-juridică a condamnatului după eliberarea din j) 
detenție (prin faptul că-i creează premise de plasare în câmpul muncii [4,art.417] 
și îi dezvoltă competența în domeniul apărării drepturilor și intereselor legiti-
me).
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Privitor la modalitățile prin care condamnații își exercită dreptul lor la 
educație, acestea sunt deasemenea reglemntate legal. În Statutul Executării Pe-
depsei de către Condamnați sunt enumerate expres direcțiile în care se desfășoară 
munca educativă cu aceștia: „activităţi educative, instruirea profesională, activi-
tăţi de creaţie, activităţi  spirituale (religioase), consiliere psihologică, asistenţă 
socială, activităţi sportive, frecventarea bibliotecilor, activităţi în timpul liber și 
activitate de profilaxie individuală, care se efectuează în baza studierii personali-
tăţii condamnatului, ţinându-se cont de fapta săvârşită, vârsta, studiile, specialita-
tea, confesiunea şi alte particularităţi ale personalităţii acestuia”.[4,art.411]

Legislația execuțional – penală asigură desfășurarea în mediul carceral a tu-
turor celor 3 forme de învățământ pe care teoria educației le prevede: formal, non-
formal și informal. Învățământul general, cel profesional-tehnic dar și cel liceal 
și superior la care în virtutea legii au acces condamnații alcătuiesc învățământul 
formal. Învățământul liceal și superior există doar de jure, pe când învățământul 
general există de jure și de facto, fiind implementat în special în penitenciarul 
pentru minori, la fel și cel profesional tehnic, care este implementat în toate pe-
nitenciarele fără deosebire.

Învățământul nonformal întrunește o diversitate mai mare și se referă la pro-
grame care sunt obligatorii pentru condamnați dar nu și pentru persoanele civile 
necondamnate: programe psihocorecționale cognitiv-comportamnetale (ex. pen-
tru agresorii sexuali, pentru condamnații violenți), programe educative cu carac-
ter formativ – informativ (ex. educație civică, educație pentru sănătate), progra-
me de creație artistică, programe de terapie psiho-socială (pentru consumatorii 
de droguri, pentru persoanele în etate, pentru agresorii familiali, etc.), cercuri de 
interese, alte activități educative semistructurate și nestructurate (ore informati-
ve, seminare, etc.). 

Învățământul informal, ca un tip specific de învățământ ce derivă din 
experiența individuală a fiecăruia, poate căpăta coloritul unei educații negative, 
deoarece pe lângă bunele moravuri pe care administrația penitenciarelor încearcă 
să le promoveze în rândul populației carcerale, există și o sumedenie de mora-
vuri negative dar și norme informale care reglementează neoficial relațiile dintre 
condamnați și sunt consacrate în doctrina criminologică ca și „norme subcultura-
le”, care împreună cu alte elemente de limbaj (argoul criminal), folclor carceral, 
tradiții carcerale, etc., alcătuiesc „subcultura criminală” a persoanelor private de 
libertate sau „subcultura penitenciară”.

Totuși, nu toată experiența individului încarcerat se rezumă la respectarea 
normelor de subcultură, fiind o chestiune de liber abitru în cele din urmă, pentru 
că unii condamnați nu respectă și acceptă decât formal ierarhia socială pe care 
această subcultură o presupune, pe când alții o respectă din convingere. Unii 
deținuți dimpotrivă, aderă la culturile religioase care își desfășoară activitatea în 
instituția penitenciară prin intermediul unor reprezentanți de la libertate, acumu-
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lând cunoștințe mai curând prosociale, astfel educația lor informală căpătând un 
colorit pozitiv și favorabil reintegrării lor în societate.

Un alt aspect important al educației informale în spațiul carceral îl con-
stituie munca. Unii deținuți implicați la munci remunerate, dar și la cele nere-
munerate, sunt de fapt la prima lor experiență de muncă, altfel spus, la primul 
lor job, deoarece viața lor până la încarcerare a fost atât de neorganizată încât 
ei efectiv nu au fost antrenați oficial în câmpul muncii, sau erau minori în 
momentul săvârșirii infracțiunii, sau și-au socializat personalitatea într-un me-
diu subcultural care disprețuia valoarea muncii. Pentru astfel de condamnați, o 
achiziție absolut nouă este „respectarea regimului de muncă”, care vine și ca o 
deprindere prosocială și este beneînțeles un rod al educației informale.

Existența a numeroase ateliere în zona locativă a penitenciarelor, 
condiționează ca unii condamnați să capete deprinderi de muncă absolut noi. 
Din experiența mea de penitenciarist am reținut în special cazul unui tractorist 
care pe durata detenției a învățat să prelucreze și să manopereze metalul, cre-
ând porți, balustrade stilizate și diverse obiecte metalice de decor. Deși acesta 
nu a obținut o nouă calificare profesională oficială, cea de fierar, a „furat” o 
meserie care în mediul extracarceral este chiar foarte bine plătită și nu necesită 
în mod obligatoriu o calificare oficială la angajare, iar acest fapt nu este de-
cât un factor favorabil reintegrării lui sociale. Foarte mulți condamnați ajung 
astfel să dobândească competențe în domeniul prelucrării lemnului, devenind 
lemnari necalificați, în domeniul prelucrării pieilor de animale (tăbăcari), în 
raparația hainelor (croitori) și a încălțămintei (cizmari), etc. Unele dintre aceste 
competențe, pentru a fi exercitate solicită un nivel avansat de gândire și creati-
vitate, astfel, condamnații evoluând și cognitiv, iar acest aspect este determinant 
chiar și în păstrarea sănătății lor mintale, deoarece un creer care nu gândește 
sau nu este pus în funcțiune, degradează și se îmbolnăvește, la prorpiu și la 
figurat, „mintea are nevoie de gimnastică” și din păcate, nu toți condamnații 
identifică cu ușurință în mediul de detenție oportunități pentru a face această 
gimnastică a minții, degradând și pierzându-și echilibrul psihic.

Condamnații echilibrați și în normă mentală sunt de regulă cei care și-
au identificat propria terapie ocupațională care îi servește ca și context, dar și 
ca pretext pentru „a face gimnastica minții”. Unii identifică soluții prosociale, 
așa cum este sportul, lectura, alții dimpotrivă, aleg o cale inversă, preferând 
jocurile de noroc, planificarea și săvârșirea de noi infracțiuni, etc. Important 
este că și cei care fac alegeri prosociale, și cei care fac alegeri antisociale sunt 
socialmente adaptați. Nu este și cazul celor care nu au identificat o terapie 
ocupațională care să le „ocupe mintea”. Astfel de condamnați sunt implicați 
fregvent în conflicte, cu alți deținuți și cu administrația, scriu fregvent cereri 
la greva foamei și la asigurarea securității personale (conform art. 229 și 206 
din Codul de Executare), distrug bunurile instituției, incendiază celulele, se au-
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tomutilează, etc., din acest motiv, diversificarea ocupațională a condamnaților 
trebuie să reprezinte o preocupare activă a staff-ului penitenciar. 

Mai exact, diversificarea oportunităților pentru condamnați ca aceștia să 
își identifice pe durata încarcerării o ocupație stabilă, care să le ofere sens și 
structură, ar determina soluționarea unei game largi de probleme tipice peni-
tenciarelor și în același timp ar asigura accesul condamnaților la un învățământ 
informal de calitate, care să fie o alternativă prosocială și viabilă subculturii 
penitenciare. Diversificarea ocupațională este în special o provocare în cazul 
condamnaților delăsați pedagogic, deoarece aceștia au o sferă de interese foarte 
îngustă, dar și talente și capacități foarte limitate. Astfel de condamnați oferă 
feedback pozitiv la activități de muncă și orice alte acțiuni care se realizează ma-
nual, și, din păcate un feedback negativ la orice activitate menită să le dezvolte 
sfera cognitivă, anume la acțiuni care implică achiziția de noi cunoștințe.

Totuși, atât în cazul condamnaților delăsați pedagogic, cât și în cazul 
condamnaților „mai evoluați”, personalul penitenciar nu are dreptul efectiv să 
acționeze într-o manieră ignorantă, fără a lua în considerație „nevoia de ocupa-
re a timpului liber al condamnatului”, fiind necesar să identifice cât mai multe 
oportunități pentru condamnați ca aceștia să aibă acces la o educație informală 
de calitate în penitenciar. Acest lucru este dezirabil și din cauza că altfel s-ar 
atenua efectele pozitive ale acțiunilor de resocializare ce constituie educația 
formală și nonformală a condamnaților, întrucât subcultura ar veni cu propriul 
ei aport negativ. În diversificarea ocupațională a condamnaților, staff-ul peni-
tenciar trebuie să țină cont neapărat de diferențele background-ului educațional 
al condamnaților, de talentele și capacitățile diferite ale acestora.

Finalizăm prezentul articol prin punctarea următoarelor concluzii: a) exer-
citarea dreptului la educație este extrem de importantă pentru condamnați, fi-
ind capabilă să influiențeze schimbarea comportamnetală a acestora în mod 
direct, din acest motiv, dreptul la educație se prezintă în special ca un „drept 
– obligație”, fiecare condamnat fiind supus pe durata detenției unei „terapii 
educaționale” care este și necesară pentru că răspunde unor nevoi specific uma-
ne, și utilă pentru că sporește capacitatea de adaptare și reintegrare a condam-
natului în societate, și imperativă pentru că este impusă prin lege); b) dreptul 
la educație al condamnaților își are temeiul în reglementări constituționale, în 
prevederile tratatelor internaționale, în Codul Educației și alte legi care regle-
mentează domeniul învățământului, precum și în legislația execuțional – pe-
nală; c) dreptul la educație al condamnaților, în virtutea legii și a realității car-
cerale așa cum este conturată în țara noastră, se realizează la nivelul tuturor 
celor 3 forme de educație – formală, nonformală și informală; d) pentru a oferi 
educației informale un colorit prosocial, este necesar de creat condiții pentru 
diversificarea ocupațională a persoanelor încarcerate, în caz contrar, influiența 
normelor de subcultură criminală va determina o rezistență a condamnaților la 
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efectul pozitiv al acțiunilor de resocializare și formarea unui stil de viață antiso-
cial, compatibil cu recidiva.
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PREVENȚIA VICTIMoLoGICĂ A FEMEILoR ȘI 
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VICTIMOLOGICAL PREVENTION OF WOMEN AND CHILDREN 
AGAINST SEXUAL CRIMES IN THE DIGITAL ERA
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ABSTRACT. Women and children represent a group with increased vulnerability. This 
fact is conditioned in an aprioric way by bio-psycho-social factors. In the Republic of Moldova, 
women and children are particularly vulnerable to such social dangers as sexual crimes. This is 
the reason why criminological crime prevention measures must be correlated with victimological 
prevention measures and the victimological policy itself revived as much as it is possible. Of 
course, the digital age imposes difficulties as well as opportunities in the changing of the crime 
prevention paradigm. There are also changes in the way the aggressors act. They have a phy-
sical environment and already an online one. In other words, the digital space has created new 
contexts for sexual victimization of women and children and the agents who carry out the activity 
of victimological prevention of crimes cannot remain insensitive to these changes. From those 
exposed, it follows that the adaptation of the victimological prevention of children and women 
against sexual crimes to the changes that occurred with the onset of the digital era represent the 
object of this research.

Keywords: victimological prevention, digital age, online victimization, sexual crimes, sexu-
al aggressors, victims, women, children.

Este un fapt că în prevenirea infracțiunilor, în Republica Moldova predomi-
nă paradigma criminologică. Prevenția criminologică desemnează în acest caz 
„ansamblul de activităţi desfăşurate în direcţia identificării, explicării şi diminu-
ării cauzelor şi condiţiilor generale şi speciale, sociale şi individuale, obiective şi 
subiective care generează sau favorizează manifestări delincvente în societate”.
[1,pag.87] Admitem această idee preluată de la S. M. Rădulescu și D. Banciu, 
cu mică excepție: sintagma „manifestări delicvente” să fie înlocuită cu sintag-
ma „manifestări deviante”. „Manifestările delicvente” fac trimitere la compor-
tamentul criminal, pe când „manifestările deviante”, extinde sensul definiției de 
mai sus, deoarece devianței comportamentale subscrie atât comportamentul cri-
minal-delicvent cât și comportamentul victimal, astfel și noțiunea de prevenție 
dobândește o paradigmă dublă: pe de o parte acțiuni centrate pe delicvent sau 
criminal, pe de altă parte acțiuni centrate pe victime sau potențialele victime. 
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co.92@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5998-2622 
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În structura criminalității Republicii Moldova, infracțiunile sexuale au o 
pondere destul de îngrijorătoare, grupul cel mai vulnerabil din punct de vedere 
victimologic fiind constituit din femei, dar și minorii prezintă o vulnerabilita-
te destul de înaltă, fapt scontabil având în vedere „vulnerabilitatea condiționată 
aprioric de factori bio-psiho-sociali” [2, pag.48] dar și demonstrat prin ultimele 
statistici victimologice furnizate de către autorități (pentru anul 2021) – „101 de 
infracțiuni de viol, 153 de raporturi sexuale cu o persoană care nu a împlinit 16 
ani, 50 de acțiuni perverse cu caracter sexual.” [3]

Având această realitate criminologică, ideea de prevenție victimologică a fe-
meilor și copiilor împotriva infracțiunilor cu caracter sexual devine un imperativ 
și concomitent o adevărată provocare. Totodată, era digitală contribuie cu un aport 
semnificativ de premise atât în sensul realizării acestui tip reacție socială preven-
tivă împotriva criminalității cât și în sensul diversificării modalităților faptice de 
săvârșire a infracțiunilor sexuale. Spre exemplu, în infracțiunile sexuale împotriva 
copiilor, ademenirea lor în mediul online de către agresor a devenit deja o situație 
tipică. O bună parte din pedofili au adoptat anume acest mod de operare, crezând 
oarecum neîntemeiat că anume această modalitate este mai dificil de probat de către 
victime și eventual de persoanele care activează în organele de urmărire penală. 

Era digitală a creat noi contexte de victimizare și pentru femei. Situația ti-
pică prin care victimele de sex femenin sunt atrase de către agresor în „scenariul 
crimei” este seducția și manipularea operată în scopul obținerii de imagini și 
înregistrări video care să surprindă victimele în ipostaze intime. Ulterior acestea 
sunt șantajate. Deși mai des este practicat șantajul economic, au fost înregistrate 
și cazuri când agresorul a folosit materialele compromițătoare pentru a determina 
victima să întrețină relații intime, atât în scop commercial cât și non-comercial. 
În acest sens, trebuie să distingem între: a) infracțiunile cu caracter sexual pro-
priuzise (așa cum este violul, hățuirea sexuală, etc.) și b) infracțiunile cu context 
sexual, a căror latură obiectivă corespunde mai curând infracțiunilor împotri-
va patrimoniului și infracțiunilor contra libertății, cinstei și demnității persoanei 
(ex.: trafic de ființe umane, șantaj, etc.). De fapt, pentru aceste „metode de șantaj 
care derivă din sau au ca scop comportamente sexuale a fost inventat și un termen 
specific și anume, „sextortion”. [4,pag.23] 

Era internetului, dincolo de faptul că a extins arealul modalităților faptice de 
săvârșire a anumitor infracțiuni, a contribuit la crearea unor situații tipice de vic-
timizare a femeilor și copiilor care nu se regăsesc în latura obiectivă a nici unei 
infracțiuni, astfel, prin aplicarea principiilor „nullum crimen sine lege” și respec-
tiv „nulla poena sine lege”, foarte mulți agresori rămân nepedepsiți iar victimele 
nerestabilite în drepturile lezate, nesatisfăcute în justiție și nerecompensate moral 
sau material. 

Rezultă că era digitală a diversificat și a creat noi posibilități de „modi ope-
randi” pentru persoanele predispuse să comită infracțiuni. Noile posibilități de 
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antrenare a victimei în situația criminogenă sunt valorificate în mod special de 
agresorii sexuali. Tehnicile de seducție și manipulare fină folosite de persoanele 
cu asemenea orientare criminală a personalității sunt valorificate cu mai multă 
prisosință în mediul online decât într-un mediu fizic. Astfel de agresori, mai ales 
dacă ne referim la pedofili, nu dispun de foarte mult curaj pentru a acționa, ei 
sunt conștienți de caracterul penal al faptei lor și se tem de un eventual efect de 
rezistență care poate parveni din partea victimelor, mai ales efecte care presupun 
amenințarea cu divulgarea acțiunilor penale organelor de drept sau adulților. Me-
diul online implică o posibilitate de apropiere emoțională a victimelor care de-
curge treptat, și în același timp o distanțare fizică care face posibilă întreruperea 
contactului atunci când situația devine deranjantă sau suspectă, în orice moment. 
Ipostaza unor astfel de agresori, este datorită erei digitale aproape ideală: „depar-
te de victimă, dar cumva foarte aproape”. 

Nu doar pedofilii, dar și violatorii pot racola victimele în mediul online. 
„Departe dar aproape” este senzația rece și frustrantă pe care ei o pot crea cu 
ușurință în mintea potențialelor victime. Femeile care interacționează cu astfel de 
indivizi se pot simți ca rezultat al unei dialogări în online urmărite, hărțuite, per-
secutate. Când comunicarea are loc în chat, acest efect paranoic este și mai ușor 
de indus victimelor care au posibilitatea de a reciti mesajele și a-și autoinocula 
gânduri care să le alimenteze frica în mod continuu.

Aceste noi realități impuse de era digitală, determină ca anumite măsuri de 
prevenție victimologică să fie necesare atât în cazul femeilor cât și a copiilor 
victime sau potențiale victime ale infracțiuniulor cu caracter sexual. Evident, o 
primă măsură ar fi identificarea victimelor și potențialelor victime. Pentru a re-
aliza această măsură, avem nevoie de un cadru legal și instituțional. Din păcate 
asistență victimologică pentru potențialele victime dar și pentru victime, în Re-
publica Moldova oferă mai curând structurile non-guvernamentale. Este necesar 
de a dezvolta serviciul victimologic în cadrul unor structuri guvernamentale și 
a-l face cunoscut, accesibil și funcțional. Un astfel de serviciu ar putea fi creat 
chiar în mai multe instituții concomitent (ex. pe lângă primării și organele locale 
de poliție) și în ciuda costurilor, recomandăm acest fapt, deoarece avantajele unei 
astfel de schimbări sunt considerabile. Oricum sume mari de bani sunt cheltuite 
ulterior pe întreținerea și corijarea infractorilor în mediul de detenție, astfel este 
mai convenabil să reducem numărul acestora prin corectarea orientării deviante 
a personalității victimelor. În acest mod prevenim săvârșirea de noi infracțiuni, 
victimizarea și mai ales revictimizarea persoanelor.

Serviciul victimologic în mod normal ar trebui să activeze pe baza a 5 piloni: 
a) identificarea victimelor și a potențialelor victime; b) evaluarea victimelor; c) 
elaborarea planului individual de intervenție victimologică; d) implementarea 
planului de intervenție victimologică; e) evaluarea rezultatelor. Anume acest mo-
del de organizare a serviciului victimologic poate genera rezultate favorabile în 
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domeniul prevenției victimologice a infracțiunilor, inclusiv a infracțiunilor cu 
caracter sexual.

În fond, orice serviciu victimologic nu este organizat decât în scopul redresă-
rii comportamentale a beneficiarilor, iar aceasta implică psihocorecție și formare 
de competențe și abilități. Având în vedere diversificarea modurilor de operare a 
infractorilor prin identificarea unui nou mediu infracțional și anume mediul onli-
ne, o importanță deosebită o capătă dezvoltarea competențelor digitale victimelor 
și potențialelor victime ale infracțiunilor cu caracter sexual. Deși la moment, 
în special pentru rerpezentanții diferitor profesii sunt conturate careva standar-
de de competență digitală dar și domeniile concrete de competență digitală, așa 
cum sunt: „comunicarea digitală, gestionarea informației, crearea conținututirlor 
digitale, utilizarea echipamentelor digitale și mal ales respectarea normelor 
etice și legale în spațiul digital” [5], nicăieri nu a fost statuată competența sau 
subcompetența de manevrare securizantă și autosecurizantă a informației în me-
diul digital, ori, acest lucru, împreună cu stabilirea unor standarde privitoare la 
respectiva competență, ar fi benefică nu doar pentru reprezentanții unor profesii 
dar și pentru victimele infracțiunilor sexuale, a potențialelor victime, precum și 
pentru oricare altă persoană deoarece a te autosecuriza în mediul online înseamnă 
a întreprinde măsuri de autoprevenție victimologică, astfel, fiecare individ poa-
te și trebuie să își aducă aportul la diminuarea criminalității prin întreprinderea 
măsurilor de autoprevenție, eventual, fiecare individ trebuie educat să acționeze 
în acest mod.

Din păcate în învățământul general conținuturile educaționale au fost proiec-
tate într-o manieră în care elevii ajung să poată deveni buni utilizatori ai rețelei de 
internet, însă nu ajung suficient de abili și competenți pentru a exploata rețeaua 
în condiții de siguranță și chiar într-o manieră corectă din punct de vedere etic 
și juridic. Din această perspectivă, oricine care nu a făcut studii ori o careva 
perfecționare în domeniu, este în mediul online o persoană vulnerabilă în sens 
victimologic și totodată predispusă să comită erori: să contribuie la răspândirea 
unor informații false, să defăimeze pe cineva, să jignească, să piardă timp folo-
sind irațional rețeaua, să agreseze inclusiv sexual prin mesaje ori conținuturi altă 
persoană, etc. Situația este cu atât mai gravă cu cât avem o categorie de utilizatori 
ai rețelei internet care nu au fost instruiți în domeniul tehnologiilor informaționale 
nici măcar elementar. Avem în vedere persoanele care au apucat acele timpuri în 
care informatica nici măcar nu se studia în școală. Elementar, astfel de persoane 
pot confunda chat-ul privat cu chat-ul comun și dezvălui date cu caracter perso-
nal în mod absolut inconștient, autovictimizându-se în acest sens.

În cazul infracțiunilor sexuale, victimele și potențialele victime trebuie in-
struite ca sub nici o formă să nu transmită informații compromițătoare către in-
fractori sau să își expună demonstrativ viața intimă și părțile intime ale corpului 
pe rețelele de socializare, inclusiv în chaturi private. Îndeosebi trebuiesc instruite 
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în legătură cu faptul că nici o persoană, oricât de apropiată – soț/soție, mamă/tată, 
soră/frate, amic/amică, iubit/iubită nu trebuie să dețină informații ce ar putea să le 
compromită. Când sunt solicitate poze intime de către o anumită persoană apro-
piată să răspundă tranșant, clar, fără ezitare, că o asemenea solicitare i se pare o 
lipsă de respect și orice insistență pe această temă este un motiv suficient pentru 
a întrerupe dialogul și contactul pentru totdeauna, iar în cazul în care interlocuto-
rul din online insistă, atunci insistența dă și mai mult de bănuit că persoana este 
răuintenționată. Din păcate majoritatea victimelor care parcurg această situație 
sunt atrase în capcană de către personae apropiate (de regulă partenerul intim), 
persoane cu care victima inițial avuse o relație bazată pe încredere.

Și minorii trebuie atenționați în legătură cu riscurile socializării în mediul 
online. Îndeosebi trebuie învățați să abordeze cu maximă precauție și suspi-
ciune situațiile în care persoane necunoscute doresc să inițieze cu aceștia con-
tacte. Chiar dacă aceste persoane se prezintă de aceiași vârstă, minorii trebu-
ie atenționați despre probabilitatea profilurilor false. De asemenea minorilor 
trebuie să li se vorbească despre cât de important este să aibă un dialog cu 
părinții atunci când suspectează un pericol cât de nesemnificativ în mediul on-
line. Nu mai puțin importantă este instruirea minorilor în legătură cu securiza-
rea informațiilor care ține de viața privată și de familie: graficul de muncă al 
părinților, adresa unde locuiesc, numărul de telefon, activitățile extrașcolare la 
care participă, etc.

În general există un instinct de supravețuire care determină un comportament 
precaut la oameni, inclusiv în mediul online, însă acesta este inegal dezvoltat la 
diferiți indivizi, din acest motiv, există persoane care în mod normal nu s-ar lăsa 
pradă agresorilor din online, însă sunt și persoane chiar foarte vulnerabile în acest 
sens, naive și incapabile să sesizeze la timp pericolul. Mai mult de atât, orice 
experiență negativă în mediul online pentru unele dinntre acestea nu finalizează 
cu tragerea unor concluzii și învățăminte de rigoare, astfel, ele cu ușurință se lasă 
revictimizate și nu întrerup acest cerc vicios decât atunci când cu ele se lucrează 
și suportă anumite intervenții specializate: psihoterapie, consiliere psihologică, 
consiliere juridică, etc. 

Profilul psihologic al persoanelor victimizate online este caracterizat de ne-
voia categorică de conectare, specifică tuturor oamenilor ca atare, dar mult mai 
profundă anume în cazul acestor persoane. Această nevoie de conectare, conco-
mitent cu o imagine de sine distorsionată, de regulă depreciativă, cu un nivel scă-
zut al stimei de sine, cu traumă psihologică din trecut care au dictat prezentului 
o frică de separare și sentimentul de autoinsuficiență, alte tulburări afective și 
comportamentale, determină o conduită în mediul online prin care victimele se 
autocompromit. Nevoia acută de conectare predispune așadar spre victimizare, 
deoarece realizarea acestei nevoi vine ca o dependență: ea trebuie realizată aici și 
acum fără a lua în calcul anumite riscuri. 
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Minorii neglijați de părinți, care nu își satisfac nevoia de conectare în mediul 
familiei, mediu care ar trebui să fie cel mai favorabil pentru a satisface această 
trebuință umană în anii copilăriei și adolescenței, devin victime ușoare în spațiul 
online, uneori identificându-și singuri agresorul, fără a fi abordați. Ocrotirea pă-
rintească așadar nu se rezumă la simpla asigurare a condițiilor materiale pentru 
creștere și dezvoltare. Comunicarea și relația armonioasă părinte-copil este la fel 
de importantă și de o asemenea natură încât să determine securizarea minorului 
în mediul online, care nu va mai căuta să se conecteze vicios cu alte persoane, 
având deja o bună conectare și acceptare în familie. 

Părinții în mod deosebit trebuie să acorde atenție copilului în anii adolescenței 
dar și să învețe cum anume să facă acest lucru fără a dăuna, deoarece vorbim des-
pre o etapă controversată care marchează trecerea la un alt nivel de maturizare, 
trecere pe care o identificăm terminologic în literatura de specialitate ca „criză 
de vârstă” și înglobează în sine „criza de originalitate, criza de identitate, criza 
de prestigiu, etc.”.[6,pag.46-47] Rezultă că un aspect important al prevenției vic-
timologice a minorilor împotriva infracțiunilor sexuale îl reprezintă implicarea 
factorului părintesc în proces iar toate aceste manifestări ale adolescenței, pre-
dispozante spre victimizare, „dacă nu sunt acutizate de către părinţi printr-un 
comportament excesiv de restrictiv şi impunător, sau din potrivă unul excesiv de 
laisse fair, trec odată cu maturizarea şi conturarea identităţii de sine”. [6,pag.47]

Totodată, trebuie să menționăm și faptul că victimizarea sexuală online a 
minorilor mai implică și un aspect „industrial”. Este agreat că există cel puțin 
„5 elemente care implică copiii și adolescenții și determină proliferarea indus-
triei online a sexului: a) exploatarea sexuală prin șantaj online; b) intersectarea 
identității reale a copilului și a identității create online de acesta care poate duce 
la experiențe de abuz și exploatare; c) adolescenții care se identifică drept ho-
mosexuali sau care declară că au incertitudini cu privire la orientarea lor sexuală 
care sunt mai expuși riscului de exploatare sexuală online; d) transmisia în direct 
contra cost a abuzurilor copiilor și a violurilor; e) copiii mai mici sunt din ce în 
ce mai vulnerabili la exploatarea conținutului sexual online. [7]

Prevenția victimologică a minorilor împotriva infracțiunilor cu caracter se-
xual reprezintă o provocare ce nu se poate în mod obiectiv realiza fără implicarea 
dirigintelui și a psihologului care activează în cadrul școlii în care copilul este 
instituționalizat. Având în vedere că minorii petrec cea mai mare parte a timpului 
lor la școală și în familie, părinții și colectivul pedagogic ajung să formeze un 
important factor de protecție pentru minor, din acest motiv, conlucrarea dintre ei 
este foarte importantă. Este în deosebi importantă monitorizarea comportamen-
tală desfășurată de către părinți și profesori. Aceasta trebuie să fie pe de o par-
te continuă, pe de altă parte desfășurată și într-o manieră non-invazivă, respec-
tând astfel nevoia de intimitate, îndeosebi la adolescenți, care altmiteri ar deveni 
frustrați și revoltați din cauza acestui fapt.
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Instituționalizarea minorilor determină ca serviciul victimologic în cazul 
minorilor să fie și mai ușor de realizat deoarece el poate funcționa concomitent 
cu serviciul psihologic în școli. Pentru a preveni diferite infracțiuni, ar trebui 
create și implementate în școli programe de profilaxie victimologică, de scurtă 
durată, axate pe nevoile și particularitățile de vârstă a minorilor. Acestea s-ar 
prezenta mai curând ca niște training-uri tematice ce pot fi incluse în progra-
ma educațională ca și ore opționale. Totodată, în implementarea acestora pot fi 
implicați și alți agenți: polițistul de sector, un preot, un părinte, un expert, etc. 

Totuși, prevenția victimologică a minorilor, dar și a femeilor împotriva 
infracțiunilor cu caracter sexual, dar și a altor infracțiuni, nu ține de sau se limi-
tează strict numai la existența unor servicii victimologice. Acestea sunt dezirabile 
și ideale. Însă, în egală măsură se pot organiza campanii naționale sau întreprinde 
acțiuni de informare a populației. Prevenția victimologică se poate înfăptui așadar, 
prin intermediul unor intervenții specializate, identificând și implicând victimele 
în proces în modul cel mai direct, în egală măsură cum se poate reliza într-un con-
text mai general, la nivel propagandistic, prin desiminarea informațiilor potrivite, 
într-o manieră potrivită, care să creeze impact și să promoveze un mesaj: afiș, 
spot, lozincă, etc. Spațiul digital este o premisă colosală în acest sens, deoarece 
favorizează calitate, volum și viteză în desiminarea informației.

Prevenția victimologică este o activitate care ține atât de voința statală, pen-
tru că statul în persoana legiuitorului este în cele din urmă creatorul politicii 
victimologice care constituie un element inerent politicii penale a statului, cât și 
de voința oricăror particulari cointeresați de această activitate. Aceștia din urmă 
dispun de posibilitatea de a crea ONG-uri, grupuri pe rețelele de socializare, pre-
cum și multe alte metode de organizare, pentru a desfășura acțiuni temtice în 
acest sens. 

Totuși, nu este benefic faptul de a lăsa la îndemâna particularilor și a struc-
turilor non-guvernamentale prerogativa realizării prevenției victimologice a 
infracțiunilor, mai ales a celor cu caracter sexual și cu atât mai mult a celor ce 
vizează minorii. În cazul Republicii Moldova este necesar de a crea un cadru 
mai solid de reglementare privitor la această nouă paradigmă de prevenire a 
infracțiunilor. Victima în sistemul cauzal al infracțiunii de cele mai deseori vine 
cu un semnificativ aport comportamnetal, iar de aici denotă că numai responsa-
bilitatea pentru infracțiune este delegată agresorului, el fiind cel care răspunde 
penal, este pedepsit și execută ulterior pedeapsa, însă redresarea comportamen-
tală este în egală măsură imperativă pentru victimă și agresor, dacă ne dorim cu 
adevărat prevenirea altor infracțiuni pe viitor.

În urma celor expuse, conchidem că femeile și minorii reprezintând 2 gru-
puri cu vulnerabilitate victimală sporită pe segmentul infracțiunilor sexuale, ne-
cesită măsuri de prevenție victimologică atât generale cât și speciale, realizate 
atât la nivel propagandistic cât și la nivel mai structurat, prin intermediul unor 
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programe specifice de intervenție victimologică. Desfășurarea acestor programe 
poate fi delegată diferitor structuri ale statului – Administrației Publice Locale 
sau organelor de poliție, încadrul cărora poate fi creat și dezvoltat un serviciu 
victimologic performant, capabil să reducă semnificativ numărul de persoane cu 
orientare victimală a personalității. Serviciul victimologic în cazul minorilor poa-
te funcționa concomitent cu serviciul psihologic în cadrul instituției școlare, iar 
întrucât în prevenția victimologică a minorilor un rol deosebit îl joacă părinții și 
pedagogii, recomandăm crearea unor platforme care să favorizeze dialogul între 
aceștia. Deasemenea este recomandată promovarea unor politici victimologice 
mai coerente, cel puțin în infracțiunile sexuale ce vizează ca și victime persoane-
le minore și cele de sex femenin precum și dezvoltarea unor competențe digitale 
persoanelor vulnerabile în mediul online, în măsura în care activitatea acestora 
pe rețelele de socializare să excludă posibilitatea de a se angaja benevol în situații 
criminogene. Nu în ultimul rând menționăm că prevenția victimologică este o 
metodă de reacție socială preventivă împotriva criminalității ce poate genera re-
zultate favorabile atât în reducerea numărului de victime cât și a numărului de 
agresori, altmiteri, trăim timpuri în care dacă ești victimizat, cel mai probabil ți-ai 
dat acordul pentru ca acest lucru să se întâmple, chiar dacă uneori reiese că acest 
acord este unul tacit.
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„Se poate modifica totul, numai 
nu drepturile naturale și inalienabile ale omului”

Thomas Djeferson

ABSTRACT. The rule of law and democracy implies the constitutional guarantee of ci-
tizens’ fundamental rights and freedoms as supreme values. This guarantee must be ensured by 
the state institutions, implicitly by the Constitutional Court which guarantees the supremacy of 
the Constitution, which reflects the fundamental law of the expression of the sovereignity of the 
people. 

In this article we will elucidate this constitutionally determined function through the prism 
of guaranteeing the right to a decent standard of living, within the jurisprudence of the Consti-
tutional Court.

Keywords: right to a decent standard of living; quality of life; welfare state; state obligati-
on; state responsibility; jurisprudence; functions; guarantor.

REZUMAT. Statul de drept și democratic implică garantarea constituțională a dreptu-
rilor și libertăților fundamentale ale cetățeanului ca valori supreme. Această garanție trebuie 
asigurată de către instituțiile statului, implicit de către Curtea Constituțională care garantează 
supremația Constituției, Legea fundamentală a expresiei voinței suverane a poporului. 

În comunicarea dată vom elucida această funcție determinată constituțional prin prisma 
garantării dreptului la un nivel de trai decent, în jurisprudența Curții Constituționale.

Cuvinte-cheie: dreptul la un nivel de trai decent; calitatea vieții; stat social; obligația sta-
tului; responsabilitatea statului; jurisprudență; funcții; garant.

Omul, în calitatea sa de ființă umană, în virtutea nașterii naturale este înzes-
trat de Dumnezeu cu un complex de drepturi inalienabile liberei dezvoltări ale 
personalității sale. Pe bună dreptate. „Omul în stare de natură este o ființă rezo-
nabilă și liberă, dornică să trăiască bine. Pentru aceasta, el renunță voluntar, prin 
contract, la unele dintre pretențiile și prerogativele lui în favoarea statului, care îi 
datorează respect și protecție” [1].

1 Victor SANDU, doctorand Universitatea de Stat din Moldova, e-mail: sanduvictor24@
gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9985-6145 
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Astfel, legătura organică dintre individ, deținător al drepturilor naturale și 
statutul fondat de el în scopul de a-i asigura respect și protecție, se argumen-
tează științific încă de la începutul abordărilor doctrinare, abordări valabile și 
astăzi. Iar, contractul care servește ca temei juridic al acestui proces, astăzi este 
Constituția, Legea fundamentală a poporului suveran. Dovadă ne servește art.16 
din Constituție, în care prin alin.(2) se stabilește: „Respectarea și ocrotirea per-
soanei constituie o îndatorire primordială a statului” [2]. 

Iar această obligație este garantată în exercitarea ei de către Curtea 
Constituțională (art.134 alin.(3) din Constituție).

Pornind de la axiomă în conformitate cu care „omul este participant și pro-
ducător al relațiilor sociale necesare traiului lui individual și în comun în societa-
te” el tinde spre perfecțiune, inclusiv al propriilor condiții de viață umană. Anu-
me în cadrul acestui proces dialectic și dinamic, tot mai mult se pune accentul 
pe asigurarea unui trai decent persoanei, implicând asigurarea statului cu garanții 
concrete. Chiar dacă „dreptul la un nivel de trai decent” nu este individualizat di-
rect în textul constituției ci este cuprins în art.47 din Constituție cu titlul „Dreptul 
la asistență și protecție socială”, în alin.(1) se stipulează: „statul este obligat să ia 
măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent”.

Scopul: Anume, în aceste circumstanțe constituționale ne propunem ca scop 
de a analiza jurisprudența Curții Constituționale în ce formulă este garantat acest 
drept, în calitate de drept individualizat sau în cadrul drepturilor fundamentale 
conexe materializării acestui drept.

Obiectivele: Respectiv, că doar identificarea obiectivelor organic și logic 
independente vor asigura elucidarea legală și legitimă a asigurării dreptului la un 
nivel de trai decent. Pe această linie de gândire am trasat următoarele obiective:

prin definirea și identificarea naturii juridice a dreptului la un nivel de trai - 
decent de a-i determina caracterul individual în cadrul drepturilor și libertăților 
fundamentale cetățenești;

identificarea conținutului și a drepturilor conexe, antrenate în asigurarea - 
dreptului la un nivel de trai decent;

elucidarea jurisprudenței Curții Constituționale în garantarea - 
responsabilității statului pentru asigurarea dreptului la un nivel de trai decent.

Definirea și natura juridică a dreptului la un nivel de trai decent. Apli-
când metoda deducției vom începe expunerea materiei de la o definiție comple-
xă dată drepturilor și libertăților fundamentale. Astfel, drepturile fundamentale 
sunt: „drepturi subiective ale persoanei ca subiect de drept, esențiale pentru libera 
dezvoltare a personalității umane și datorită acestor calități ele sunt înscrise în 
acte fundamentale, precum Constituție și Declarații, Pacte ale drepturilor” [3]. Pe 
această linie de gândire, în opinia noastră dreptul la un nivel de trai decent este 
un drept fundamental al omului și cetățeanului pentru asigurarea liberei dezvol-
tări a personalității umane, realizat prin aportul individual, precum și având ca 
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suport dezvoltarea social-economică a societății, drept asigurat de către stat și 
protejat, inclusiv pe calea jurisprudenței Curții Constituționale.

Numai pentru interesul legăturilor ideilor ne vom expune pe scurt în proble-
ma naturii juridice a drepturilor fundamentale și, implicit, al dreptului la un nivel 
de trai decent.

Doctrina constituțională operează cu mai multe teorii privind natura juridică 
a drepturilor fundamentale, cum ar fi: a) teoria dreptului natural subiectiv și b) 
teoria dreptului natural obiectiv.

Cât ne privește, considerăm că teoria „dreptului natural obiectiv” explică 
armonia între lege și Natură. Părintele acestei teorii Aristotel sublinia: „Natu-
ra – opera lui Dumnezeu creator – ascultă de o ordine rațională. Legea rezultă 
din observarea inteligentă a ordinii naturale, imaginată ca rațională. Legea astfel 
obținută – impersonală și generală – se va aplica ipotezelor particulare cu drep-
tate și echitate” [4].

Așadar, și dreptul la un nivel de trai decent, este un drept, fundamental, 
natural, inalienabil funcției umane, în virtutea nașterii. Urmează însă să facem o 
precizare de rigoare referitoare șa „nivelul” de trai decent care este o situație fluc-
tuantă și asigurată în funcție de nivelul de dezvoltare social-economică a fiecărui 
stat, precum și de gradul statului de drept și democratic, obligat să asigure acest 
nivel de trai decent în calea liberei dezvoltări a personalității umane.

Iată din ce raționament de ordin științific și normativ considerăm că „drep-
tul la un nivel de trai decent” trebuie să fie individualizat ca un drept autentic și 
încadrat în categoria drepturilor „social-economice”. Drept social pentru esența 
sa naturală subiectivă, iar economic prin asigurarea lui de către stat, atât în baza 
art.126 alin.(2) lit.g) în conformitate cu care „statul trebuie să asigure sporirea nu-
mărului de locuri de muncă, crearea condițiilor pentru creșterea calității vieții”.

Conținutul și concursul altor drepturi fundamentale în asigurarea drep-
tului la un nivel de trai decent. Constituțional, dreptul la un nivel de trai decent 
este înglobat în art.47 alin.(1) în conformitate cu care „Statul este obligat să ia 
măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care să-i asigure sănă-
tatea și bunăstarea, lui și familiei lui, cuprinzând hrana, îmbrăcămintea, locuința, 
îngrijirea medicală, precum și serviciile sociale necesare”. În fond reglementarea 
constituțională invocă legătura organică dintre două dimensiuni ale dreptului la 
un nivel de trai decent: a) sănătatea și b) bunăstarea.

Sănătatea implică îngrijirea medicală. Această prevedere se regăseşte într-o 
formulă dezvoltată în art.36 din Constituţie, în conformitate cu care:

„a) Dreptul la ocrotirea sănătăţii este garantat;
(2) Minimul asigurării medicale oferit de stat este garantat;
(3) Structura sistemului naţional de ocrotire a sănătăţii şi mijloacele de pro-

tecţie a sănătăţii fizice şi mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organi-
ce”.
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Vom adăuga aici şi dreptul la un mediu înconjurător sănătos, prevăzut de 
art.37 din Constituţie în conformitate cu care „(1) Fiecare om are dreptul la un 
mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viaţă şi să-
nătate, precum şi la produse alimentare şi obiecte de uz casnic inofensive”.

„Bunăstarea”, sub aspect material, cuprinde: hrana, îmbrăcămintea, locuin-
ţa. Vom menţiona că aceste elemente ale bunăstării rezidă, în principiu, în exer-
citarea dreptului la muncă şi remanierea muncii. În acest context art.43 din Con-
stituţie „Dreptul la muncă şi protecţia muncii”, stabileşte că „(1) Orice persoană 
are dreptul la muncă … şi la protecţia împotriva şomajului.

(2) Salariaţii au dreptul la protecţia muncii. Măsurile de protecţie privesc … 
instituirea unui salariu minim pe economie …”.

Dreptul la muncă, ca drept fundamental constituţional este luat sub oblădui-
rea şi reglementarea de către Dreptul muncii ca ramură distinctă de drept.

Respectiv, că anume remunerarea muncii, adică salariul minim pe economie 
trebuie să-i asigure cetăţeanului şi familiei lui hrana, îmbrăcămintea şi locuinţa 
ca elemente ale bunăstării, parte componentă a unui nivel de trai decent.

O categorie aparte ca element al nivelului de trai decent, constituţia stabi-
leşte şi „serviciile sociale necesare”. Aici trebuie să facem referinţă la alin.(2) 
al art.47 din Constituţie (art.47 alin.(2) din Constituţia României potrivit căreia 
„Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invaliditate, bătrâneţe 
sau în celelalte cazuri de pierde a mijloacelor de subzistenţă, în urma unor împre-
jurări independente de voinţa lor”.

Rezultă cu certitudine că această asigurare oferită de către stat, în una din 
condiţiile identificate, urmează să-i asigure persoanei un nivel de trai decent non-
discriminatoriu cu persoanele cu surse legale de existenţă, provenite din câmpul 
muncii.

Observăm aşadar, că dreptul la un nivel de trai este un drept fundamental 
complex prin materializarea căruia sunt antrenate fie direct, fie indirect şi alte 
drepturi constituţionale identificate. Mai mult ca atât acest areal este şi mai larg, 
incluzând şi dreptul la educaţie. Astfel, într-o opinie dreptul la educaţie îşi are un 
rol aparte în asigurarea dreptului la un nivel de trai decent, ca drept fundamental 
complex. Astfel,, „dreptul la educaţie, este privit ca un drept de sine stătător, 
complex şi inalienabil, care joacă un rol crucial în dezvoltarea personalităţii uma-
ne, dar şi ca un drept componente al dreptului omului la un trai decent, ţinând 
chiar de esenţa acestuia din urmă, la rândul lui complex ” [5]

Indubitabil, că dreptul la un nivel de trai decent, ca drept economico-social 
este un drept complex ce atrage în exercitarea sa şi alte drepturi fundamentale co-
nexe, impunându-le amprentele sale, contribuind astfel la evoluţia lor progresivă 
şi, respectiv, primind de la ele impulsuri şi confirmare spre ridicarea progresivă 
a nivelului de trai demn unei personalităţi umane în statul de drept şi democratic 
contemporan.
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În acest context, Curtea Constituțională în jurisprudența sa statuează acest 
text constituțional (p.50) „… reprezintă nucleul minim de garanții sociale care 
trebuie asigurat cetățenilor potrivit scopului stabilit de articol” …. [6].

Astfel extinderea drepturilor şi libertăţilor social-economice, accentuarea 
funcţiilor ce revin acestor drepturi şi libertăţi şi anume – crearea bazei materi-
ale şi determinarea gradului şi nivelului de realizare a „dreptului la un nivel de 
trai decent, în condiţiile unei economii de piaţă „resolicită” activismul statului şi 
multiplică valenţele lui sociale. Corelativ drepturile şi libertăţile social-economi-
ce, obligaţiile statului nu constituie doar o logică retorică, ci constituie premise 
ale responsabilităţii lui” [7].

Prerogativele sociale ale statului sunt ridicate la valoare constituţională şi 
reglementate respectiv. Astfel statul, potrivit art.126 alin.(2) din Constituţie tre-
buie să asigure: a) reglementarea activităţii economice şi administrarea proprie-
tăţii publice ce-i aparţin în condiţiile legii; b) libertatea comerţului şi activităţii 
de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea unui cadru favorabil valo-
rificării tuturor factorilor de producţie; c) protejarea intereselor naţionale în acti-
vitatea economică, financiară şi valutară; d) stimularea cercetărilor ştiinţifice; e) 
exploatarea raţională a pământului şi a celorlalte resurse naturale în concordanţă 
cu interesele naţionale; f) refacerea şi protecţia mediului înconjurător, precum 
şi menţinerea echilibrului ecologic; g) sporirea numărului de locuri de muncă, 
crearea condiţiilor pentru creşterea calităţii vieţii; h) inviolabilitatea investiţiilor 
persoanelor fizice şi juridice, inclusiv străine.

Totodată caracterul social al statului mai este suplinit cu încă două preroga-
tive [8], şi,, anume: 

Formarea, administrarea, utilizarea şi controlul resurselor financiare ale 1. 
statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale şi ale instituţiilor publice sunt re-
glementate prin lege (art.130, alin.(1) din Constituţie). Iar potrivit art.131 alin.
(2) „Guvernul elaborează anual proiectul bugetului de stat şi bugetului asigură-
rilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobării Parlamentului. În caz 
de formare a fondului extrabugetar, el se prezintă spre aprobare Parlamentului”. 
Controlul asupra executării bugetelor, conform art.66 lit.h) din Constituţie îi re-
vine Parlamentului.

Potrivit art.127 alin.(4) din Constituţie „Bogăţiile de orice natură ale 2. 
subsolului, spaţiul aerian, apele şi pădurile folosite în interes public, resursele 
naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, căile de comunicaţie, 
precum şi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publi-
ce”. Tocmai, în corespundere cu aceste prevederi, „valorificarea acestora, conser-
varea, gestionarea şi întreţinerea lor obligă statul – şi îl abilitează – să acţioneze 
în interesul general” [9].

Mai mult ca atât, pe planul îndeplinirii obligaţiilor ce revin statului „obligaţii 
corelative drepturilor şi libertăţilor social-economice – funcţiile lui de asemenea 
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sugestive pentru a justifica atributul de „social”, statul este un factor al politicii de 
securitate socială” [10]. De exemplu, statul trebuie să asigure protecţia socială a 
muncii (art.43), un nivel de trai decent (art.47 alin.(1), protecţia familiei şi a copi-
ilor (art.49); ocrotirea mamei, copiilor şi a tinerilor (art.50), protecţia persoanelor 
cu dezabilităţi (art.52) din Constituţia Republicii Moldova.

Astfel statul modern poate şi trebuie „să imprime tuturor acţiunilor econo-
mice, politice, culturale un conţinut social fundamentat pe valori etice şi umane 
care să creeze terenul fertil exprimării reale a personalităţii cetăţenilor, a dreptu-
rilor şi libertăţilor lor a şanselor egale” [11]. În aceste circumstanţe statul social 
„nu poate fi un simplu partener de afaceri, un simplu observator, ci un participant 
care trebuie să intervină, trebuie să aibă iniţiativă şi mai ales să ia măsuri care să 
asigure realizarea binelui comun” [12].

Aşadar, statul social, „trebuie să ia cele mai potrivite măsuri pentru ocrotirea 
şi promovarea intereselor generale, precum şi pentru asigurarea condiţiilor mate-
riale necesare pentru ca cetăţenii să se poată bucura în mod egal de drepturile şi 
libertăţile lor” [13].

Indubitabilă este interdependenţa şi complexitatea drepturilor social-econo-
mice şi caracterul social al statului. Finalitatea exercitării acestor drepturi în dia-
lectica lor determină starea dreptului la un nivel de trai decent.

Echitatea, este „fundamentul dreptului încă de la originile societăţii umane, 
conceptul care a făcut posibilă organizarea societăţii şi a păcii sociale” [14]. Iar 
„societatea umană contemporană se cristalizează printr-un grad sporit de asigu-
rare juridico-etatică a drepturilor fundamentale ale omului – condiţie imanentă a 
liberei dezvoltări a personalităţii umane” – un loc fundamental, de bază „îl ocupă 
drepturile social-economice”, printre care „dreptul la un nivel de trai decent”, dat 
fiind că calitatea şi asigurarea lui determină demnitatea omului [15]. 

Asigurarea dreptului la un nivel de trai decent în jurisprudența Curții 
Constituționale.

Am constatat deja că dreptul la un nivel de trai decent este examinat în li-
teratura de specialitate ca un drept distinct, de sinestătător, apoi reglementările 
normative îl expun în context cu alte drepturi fundamentale conexe care asigură 
un trai decent sau creează condiţii pentru creşterea calităţii vieţii. În aceste cir-
cumstanţe urmează a determina cum se reflectă această stare în jurisprudenţa 
Curţii Constituţionale pentru început.

Vom analiza jurisprudenţa Curţii Constituţionale prin prisma drepturilor co-
nexe dreptului la un nivel de trai decent. Dat fiind că dreptul la muncă şi remu-
nerarea muncii constituie greutatea specifică a dreptului la un nivel de trai decent 
vom identifica câte sesizări au constituit obiect al controlului constituţionalităţii 
legilor, confirmate prin Hotărârile Curţii Constituţionale.

Astfel, trei hotărâri a adoptat Curtea Constituţională privind dreptul la mun-
că şi cinci hotărâri referitoare la salarii.
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Şi problema asigurărilor sociale a constituit obiect în cinci Hotărâri a Curţii 
Constituţionale, începând cu anul 2015.

Incapacitatea temporară de muncă a constituit obiect al unei Hotărâri a Cur-
ţii Constituţionale.

În această perioadă Curtea Constituţională a rezolvat şi cazuri excepţionale 
de neconstituţionalitate (art.135 alin.(1), lit.g) din Constituţie). Astfel, patru ho-
tărâri referitoare la pensii; câte două: dreptul la muncă şi salarii, precum şi două 
pe motive de boală, adică dreptul la ocrotirea sănătăţii.

În acelaşi timp în atenţia Curţii Constituţionale au fost persoanele cu dizabi-
lităţi. Aşa spre exemplu Hotărârea nr.34 din 11.10.13 explicativă privind modul 
de executare a Hotărârii Curţii Constituţionale nr.27 din 20 decembrie 2011 pri-
vind controlul constituţionalităţii unor legi de modificare a condiţiilor de asigu-
rare cu pensii şi alte plăţi sociale pentru unele categorii de salariaţi. Publicată în: 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.312-314 din 31.12.2013. Art.nr.52.

Totodată Curtea Constituţională a adoptat şi o Hotărâre explicativă privind 
condiţiile de asigurare cu pensii şi alte plăţi sociale pentru unele categorii de 
salariaţi.

Sintetizând jurisprudenţa Curţii Constituţionale constatăm că dreptul la un 
nivel de trai decent, ca drept singular nu a constituit obiect de sesizare şi, respec-
tiv, de examinare de către Curte. În acelaşi timp, drepturile fundamentale consti-
tuţionale, conexe asigurării dreptului la un nivel de trai decent au constituit obiect 
de examinare cu adoptarea hotărârilor de asigurare.

Astfel dreptul la muncă a constituit obiectul a cinci hotărâri; dreptul la un 
salariu minim garantat – 7 hotărâri; dreptul la asigurare cu pensii – 13 hotărâri şi 
asistenţă în caz de boală – 3 hotărâri.* 1

Totodată prezintă relevanță Hotărârea Curții Constituționale nr.12 din 16 
ianuarie 2022 privind controlul constituționalității articolului 3 alin.(2) din Le-
gea nr.1432 din 28 decembrie 2000 privind modul de stabilire și reexaminare a 
salariului minim, a articolului 27 alin.(2) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 
privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, a Hotărârii Guvernului 
nr.165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului în 
sectorul real și a Hotărârii Guvernului nr.550 din 9 iulie 2014 privind stabili-
rea cuantumului salariului minim pe țară [16]. Și aceasta din următoarele două 
raționamente științifice și interpretare constituțională.

Astfel în punctul 24 „Curtea identifică în calitate de drept fundamental indi-
vidualizat la „...un nivel de trai decent al cetățenilor”. Iar în p.50 „Curtea a reținut 
că din interpretarea coroborată a articolului 43 alin.(1) și (2) cu articolul 47 alin.
(1) din Constituție rezultă o legătură logică între dreptul la muncă și obligația 
statului de a lua măsuri pentru ca orice om să aibă un trai decent. Altfel spus, 

 Notă: Dat fiind numărul mare al Hotărârilor și respectiv al volumului textual ne limităm 
doar la sinteza actelor.
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condiția principală pentru un trai decent este asigurarea dreptului la muncă și 
protecția acestuia””.

Al doilea raționament menționat de Curte în p.49 constă în faptul „că textul” 
„un nivel de trai decent” reprezintă un obiectiv social stabilit de Constituție, care 
trebuie realizat prin măsurile întreprinse de către autorități.

Din cele relatate rezultă că în atenția Curții Constituționale se află atât asi-
gurarea, pe de o parte, a dreptului subiectiv la un nivel de trai decent cât și, pe 
de altă parte, concomitent și însăși „nivelul de trai decent” asigurat în funcție de 
capacitățile economice ale statului cu o creștere treptată a acestui standard,

Concluzii generale. Pornind de la proprietățile caracteristice societății 
umane spre perfecțiune, respectiv că odată cu acest proces se lărgește și sfera 
drepturilor fundamentale ce impun individualizarea lor într-o formulă distinctă 
și încadrarea lor în una dintre categoriile drepturilor și libertăților fundamentale. 
Pe această cale se asigură garantarea respectării lor inclusiv și prin jurisprudența 
Curții Constituționale.

Pornind de la această deducție logico-constituțională îngăduim a formula 
următoarele concluzii:

Dreptul la un nivel de trai decent este un veritabil drept cu statut indivi-1. 
dualizat în sfera drepturilor și libertăților fundamentale.

Realizarea plenară a dreptului la un nivel de trai decent antrenează exerci-2. 
tarea, în primul rând, a dreptului la muncă și protecția acestuia, precum și dreptul 
la asistență socială în complexitatea sa, adică dreptul la sănătate și bunăstare.

Statul este instituția obligată să asigure dreptul la un nivel de trai fiecărui 3. 
om, indiferent de statutul lui social, pe calea dezvoltării social-economice a sta-
tului.

Garantul suprem al asigurării răspunderii statului în raport cu drepturile și 4. 
libertățile fundamentale și, implicit, a dreptului la un nivel de trai decent.

Propunere. Dat fiind că în reglementările constituționale actuale „dreptul 
la un nivel de trai decent” este înglobat în art.47 alin.(1) din Constituție cu titlul: 
„Dreptul la asistență și protecție socială”, pierzându-și astfel valoarea și indivi-
dualitatea pe care a dobândit-o, propunem, cu titlu de „lege ferenda” de a com-
pleta Constituția cu art.47 cu titlu „Dreptul la un nivel de trai decent” cuprinzând 
alin.(1) din actualul text. Iar alin.(2) să devină conținut de sinenstătător la art.471 
cu titlul actual.
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Victor SANDU1 

ABSTRACT. The study is focused on a brief review of the holders of the constitutional 
right to a decent standard of living, expressly enshrined in the constitutional norms. It is about 
the citizen and his family. A distinct attention is paid to the qualities that the citizen can have as 
the holder of this right, namely those of: employee; retired; unemployed; sick; not valid; disabled 
person; old man etc. It goes without saying that depending on the concrete quality of the citizen, 
the state’s assurance of the right to a decent standard of living will include different social poli-
cies and their implementation mechanisms.

Keywords: decent living, decent standard of living, right to a decent standard of living, 
right holder, citizen, unemployed, sick, elderly, disabled person, pensioner.

REZUMAT. Studiul este axat pe o trecere succintă în revistă a titularilor dreptului 
constituțional la un nivel de trai decent, consacrați expres în normele constituționale. Este vorba 
despre cetățean și familia acestuia. O atenție distinctă se acordă calităților pe care poate să le 
aibă cetățeanul ca titular al acestui drept, și anume celor de: salariat; pensionar; şomer; bolnav; 
invalid; persoană cu dezabilităţi; bătrân etc. Este de a sine clar că în funcție de calitatea con-
cretă a cetățeanului, asigurarea de către stat a dreptului la un nivel de trai decent va cuprinde 
diferite politici sociale și mecanisme de implementare a acestora.

Cuvinte cheie: trai decent, nivel de trai decent, dreptul la un nivel de trai decent, titular de 
drept, cetățean, șomer, bolnav, bătrân, persoană cu dizabilități, pensionar.

Inițial, vom preciza că în noţiunea de „dreptul la un nivel de trai decent” se 
utilizează în sens larg şi în sens îngust.

În sens larg, prin „dreptul la un nivel de trai decent” se înțelege „posibili-
tatea omului de a deţine şi de a beneficia de bunurile şi realizările civilizaţiei: 
asigurarea medicală, tehnică modernă, mijloace de transport, hrană raţională şi 
calorică, servicii ale întreprinderilor din sfera de deservire, acumularea de bogăţii 
culturale etc.” [1, p. 189].

Această definiţie descriptivă cuprinde elementele constitutive, complexita-
tea cărora asigură un nivel de trai decent fiecărui om şi cetăţean. Cu alte cuvinte, 
la baza definirii „dreptului la un nivel de trai decent” sunt puse elementele social-
economice din societate.

1 Victor SANDU, doctorand Universitatea de Stat din Moldova e-mail: sanduvictor24@
gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-9985-6145 
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În acelaşi timp, se întâlneşte şi o definiţie în sens restrâns, în conformitate cu 
care „dreptul la un nivel de trai decent” se rezumă la „asigurarea unui salariu mi-
nim ce ar acoperi necesităţile (hrană, îmbrăcăminte, locuinţă, asistenţă şi îngrijire 
materială, servicii sociale necesare), adică a unui salariu ce ar acoperi aşa-numi-
tul coş minim de consum (existenţă), stabilit prin calcule economico-statistice” 
[1, p. 189]. De data aceasta definiţia este prea îngustă, limitată la salariu, calculat 
economico-statistic. Nu este relevantă obligaţia statului de a asigura acest nivel 
de trai decent, precum şi perspectivele de evoluţie progresivă.

În acest context, o a treia concepţie în definire porneşte de la faptul că acest 
drept „implică obligaţia statului şi a comunităţii internaţionale de a asigura îm-
bunătăţirea continuă şi fără limite a nivelului de trai (în raport de posibilităţile şi 
standardele sociale). Este, deci, un drept constituţional complex ce încorporează 
toate drepturile (singulare sau complexe), care prin natura lor sau în anumite cir-
cumstanţe converg către satisfacerea plenară a nevoilor şi aspiraţiilor omului în 
toată complexitatea sa” [2, p. 10]. 

Adică este „un drept dinamic şi expansiv, în sensul că incorporează toate 
drepturile ce privesc calitatea vieţii umane, de natură patrimonială (dreptul la sa-
lariu, la pensie etc.) şi drepturi personale extrapatrimoniale (sănătatea, educaţia, 
integritatea fizică şi psihică, respectul vieţii private etc. …” [2, p. 10].

Succinta expunere a definiţiilor date „dreptului la un nivel de trai decent” 
invocă următoarea concluzie, pe care o împărtăşim: „… traiul decent este impo-
sibil fără dezvoltarea liberă a personalităţii umane, fără beneficierea de realizarea 
ştiinţei, culturii, fără posedarea unei profesii” [1, p. 190], calificate în toate do-
meniile, vom adăuga noi.

Acum îngăduim a defini dreptul la un nivel de trai decent ca fiind un drept 
social-economic complex ce implică, pe de o parte tendinţa subiectivă, având ca 
suport dezvoltarea social-economică a societăţii pentru asigurarea liberei dez-
voltări a personalităţii umane iar, pe de altă parte, obligaţia statului, în colabo-
rare cu comunitatea umană de a crea condiţiile economice adecvate şi a garan-
ţiilor juridice de a satisface această tendinţă general-umană.

Titularii dreptului la un nivel de trai decent sunt strict determinați în conţi-
nutul art. 47 din Constituţia Republicii Moldova [3], aceștia fiind: a) cetăţeanul, 
în funcţie de situaţie și b) familia cetăţeanului.

În funcţie de diferite situaţii concrete, cetăţeanul „îmbracă” statutul de titular 
de drept în calitate de: a) salariat; b) pensionar; c) şomer; d) bolnav; e) invalid; 
f) persoană cu dezabilităţi; q) bătrân şi h) sau alte cazuri” (art.47 alin.(2) din 
Constituţie).

Identificarea titularilor acestui drept constituțional se impune deoarece anu-
me pe această cale determinăm gradul relativ al asigurării nivelului de trai decent. 
Astfel, gradul nivelului de trai al salariatului este direct proporţional cu salariul 
minim instituit pe economie (art. 43 alin.(2) din Constituţie). Cu alte cuvinte 
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„bunăstarea cetățeanului şi a familiei lui” depinde de mărimea salariului minim 
garantat de lege.

Chiar dacă prevederile constituţionale nu operează cu categoria „pensionar”, 
ci „bătrâneţe”, îngăduim a opera cu noţiunea generală „bătrâneţe”, incluzând şi 
categoria de „pensionar”. Aceasta, deoarece şi nivelul minim al pensiei, trebuie 
să-i asigure „bătrânului” un nivel de trai decent relativ, pornind de la prevederile 
art.16 alin. (2) din Constituţie – principiul egalităţii.

Alta este starea şomerilor, bolnavilor, invalizilor, persoanelor cu dezabilităţi (art. 
51 din Constituţie), celor văduve, precum şi a altor persoane în cazuri de pierdere a 
mijloacelor de subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.

Spiritul acestui subiect rezidă în legătura dialectică dintre caracterul social 
al statului şi dreptul la un nivel de trai decent, la general, şi, în funcţie de statutul 
juridic specific al subiecţilor de drept, beneficiari de acest drept, în special.

Nivelul de trai decent minim garantat trebuie să fie asigurat relativ în funcţie 
de statutul juridic al subiectului de drept.

Astfel, gradul de nivel de trai al salariatului este în directă dependenţă de 
realizarea dreptului la muncă, pornind de la instituirea unui salariu minim pe eco-
nomie (art. 43 alin. (2) din Constituţie). Anume, cuantumul salariului, care este 
o determinantă fluctuantă, în funcţie de dezvoltarea economică a statului, trebuie 
să-i asigure lui şi familiei lui un nivel de trai decent pe dimensiunea „bunăstare” 
(art.47 alin.(1) din Constituţie).

O altă situaţie se urmăreşte în cazul „şomerilor”, adică a persoanelor care 
temporar nu sunt angajate în câmpul muncii şi nu sunt asigurate cu salariul mi-
nim garantat pe economie. În aceste împrejurări, intervine statul prin acordarea 
alocaţiilor sociale pe perioada şomajului. 

Cu toate că această calitate este de scurtă durată, totuşi alocaţia trebuie să-i 
sigure un minim nivel de trai decent. Totodată, pe această perioadă, statul este 
obligat ca aceste persoane să fie reangajate în câmpul muncii fie prin crearea no-
ilor locuri de muncă, fie prin reciclarea profesională.

Tot în raport cu statutul de salariat se află şi „starea de boală”, determinată 
pe o durată limitată în timp, dar care trebuie „compensată” în raport cu statutul 
salariatului, situaţie reglementată de normele dreptului muncii.

Alta este situaţia cetăţeanului „invalid”, care a pierdut capacitatea de muncă 
pe viaţă. În acest caz, asigurarea nivelului minim de trai decent este pusă pe sea-
ma statului. Ca şi în cazul persoanelor care au pierdut mijloacele de subzistenţă, 
în urma unor împrejurări independente de voinţa lor, și de astă dată funcţia soci-
ală a statului se manifestă plenar. Respectiv, gradul nivelului de trai a acestor su-
biecte de drept este direct proporţional nivelului de dezvoltare social-economică 
a statului şi, respectiv, a politicilor implementate în acest domeniu.

Statutul „văduviei” este condiţionat de mai mulţi factori, iar intervenţia sta-
tului poartă un caracter suplinitor în fiecare caz individual aparte.
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Considerăm oportun de a identifica încă două categorii de subiecte, specifice 
în raport cu asigurarea dreptului la un nivel de trai decent şi, anume: a) copii şi fa-
miliile cu copii; b) persoanele cu dizabilităţi. Aceasta deoarece, se impune luarea 
de măsuri speciale pentru ocrotirea copiilor, familiilor cu copii şi a persoanelor 
cu dezabilităţi pentru că „situaţiilor egale trebuie să le corespundă un tratament 
juridic egal, la situaţii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decât diferit” [4, p. 
187].

Copiii şi familiile cu copiia) . Acestui subiect îi sunt dedicate mai multe 
studii, inclusiv şi o teză de doctor în drept cu titlul „Reglementări juridice privind 
asistenţa socială a copilului şi a familiei cu copii în Republica Moldova”, autor 
Chisari Aliona, teză susţinută în anul 2006.

Autoarea în baza cercetării actelor normative, a literaturii de specialitate, 
precum şi a practicii realizării drepturilor fundamentale în general şi a celui la un 
nivel de trai decent, în special, porneşte de la constatarea conform căreia: „În Re-
publica Moldova persistă sărăcia infantilă, în special în zonele rurale, unde patru 
din zece copii sub vârsta de zece ani trăiesc în sărăcie extremă” [5, p. 3].

Această temă este reflectată în lucrările specialiştilor de domeniu, privind 
obligaţia statului de a asigura un nivel de trai decent persoanelor aflate în dificul-
tate sau cu dezabilităţi. Anume statutul special al acestor subiecte merită o abor-
dare aparte cât priveşte dreptul la un nivel de trai decent ca un drept universal.

La momentul actual, cu adevărat „acţiunile de asistenţă socială a copiilor şi 
a familiei cu copii constituie o prerogativă esenţială realizată atât la nivel statal, 
cât şi la nivel internaţional. Fiind identificate mai multe accepţiuni ale asistenţei 
sociale, … este abordată în calitate de instituţie a dreptului securităţii sociale: … 
diferă de cea „de asigurare socială” [5, p. 8-9].

În calitate de subiecte ale raporturilor juridice de asistenţă socială cu statut 
deosebit, copiii şi familia cu copii aflaţi în dificultate sunt „orice copil sau familie 
a căror necesităţi de ordin material, psihologic, social etc. nu sunt realizate pe 
deplin” [5, p. 9].

Asistenţa socială este privită ca instituţie a dreptului securităţii sociale.
Sintetizând literatura supusă cercetării, autoarea afirmă că această instituţie 

reprezintă totalitatea „de norme juridice menite să reglementeze relaţiile sociale 
ce apar între persoana sau familia aflată în dificultate şi organul abilitat, în legătu-
ră cu acordarea diferitelor prestaţii şi/sau servicii sociale celor dintâi” [5, p. 15].

Anume pe această cale copiilor şi familiilor cu copii li se asigură plenar 
dreptul la libera dezvoltare a personalităţii umane şi constituirea unui stat de 
drept şi democratic. La aceasta contribuie şi Avocatul Poporului pentru proble-
mele copiilor atât prin munca explicativă, cât şi prin acţiuni practice.

Persoanele cu dezabilităţi. b) Pentru început vom remarca că în litera-
tura de specialitate se mai utilizează categoria „persoane cu handicap” care, în 
viziunea noastră, este depăşită atât sub aspect moral, cât şi juridic, care poate 
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provoca jigniri persoanelor. Corect, şi tot mai des utilizată cu respectul demnităţii 
personalităţii umane este categoria „persoane cu dezabilităţi”. Suntem de acord 
cu afirmaţia potrivit căreia aceste persoane „figurează printre populaţiile deza-
vantajate, „ţinte” ale unor măsuri speciale de protecţie socială. De aici rezultă că 
nivelul calităţii vieţii lor se află în raporturi strânse cu tipurile de intervenţii ale 
colectivităţii” [1, p. 137].

Aceasta deoarece „handicapul”, „dizabilitatea” înseamnă „expunerea la un 
anumit risc de excluziune socială, având semnificaţia obstacolelor care împiedică 
o persoană să participe activ la diferite tipuri de activităţi sociale” [1, p. 137].

Calitatea vieţii persoanelor cu dizabilităţi în literatură este văzută din două 
perspective: dimensiunea obiectivă şi dimensiunea subiectivă. Aceşti indica-
tori, dimensiuni încep şi au la bază faptele materiale ale circumstanţelor per-
sonale.

Dimensiunea obiectivă a calităţii vieţii constă „din două componente: a) 
pe de o parte, un set de fapte materiale şi, pe de altă parte, o evaluare socialmen-
te structurală a acestora. Această dimensiune obiectivă cuprinde caracteristici-
le observabile care descriu viaţa cuiva: fiecare persoană are o anumită formă a 
corpului, o culoare (în mod obişnuit) o conştiinţă de sine, un ansamblu specific 
al funcţiilor şi atribuţiilor privind utilizarea minţii şi a corpului, un mediu care 
include circumstanţele familiale, locuinţa, comunitatea etc.” [6, p. 48].

Dimensiunea subiectivă – practica socială a ridicat o serie de probleme b) 
legate de demersul de măsurare a calităţii vieţii persoanelor cu dezabilităţi „în 
special atunci când este vizată dimensiunea subiectivă” [6, p. 49].

Cea mai importantă şi veritabilă trăsătură a calităţii vieţii subiective constă 
„în sursa judecăţilor normative care sunt aplicate faptelor – în orice caz, mai largi 
sau mai restrânse decât putem noi să le identificăm. În cazul persoanei compe-
tente, aceste judecăţi îşi au originea în capacitatea sa ca fiinţă autonomă de a-şi 
formula propriile sale credinţe şi valori, de a-şi judeca propriile condiţii de viaţă 
şi de a lua deciziile corespunzătoare care o privesc” [1, p. 147-148].

O altă problemă ce ţine de calitatea vieţii, a dreptului la un nivel de trai 
decent a persoanelor cu dezabilităţi este „dependenţa” creată „nu atât datorită 
limitărilor funcţionale privind capacităţile lor de a se îngriji, cât datorită faptului 
că vieţile lor sunt modelate de o varietate de forţe economice, politice şi sociale. 
Dependenţa nu este pur şi simplu o problemă a individului dependent, ci şi una 
pentru politicieni, planificatori şi specialişti care trebuie să organizeze (controle-
ze) această dependenţă în acord cu valorile sociale curente şi cu circumstanţele 
economice” [7, p. 94].

În fond dreptul implică ideea ca fiecare să dispună de mijloace de a-şi înde-
plini şi impune propria voinţă. Şi dacă în majoritatea lor oamenii îşi impun pro-
pria voinţă de sine stătător, apoi copiii şi persoanele cu dezabilităţi nu tot timpul 
„au de ales în ce priveşte hotărârile ce le vor lua, neputând să-şi realizeze propria 
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voinţă din diferite motive de vârstă, sănătate, economice sau administrative” [1, 
p. 186]. În acest sens, facultatea de autodeterminare a acestor subiecţi de drept 
este afectată şi nu se mai poate vorbi de drepturile lor decât în măsură de protecţie 
juridică prin care să le ocrotească [1, p. 186]. 

Şi dacă pentru copiii, care se bucură de un regim juridico-social de protecţie 
[1, p. 187], apoi cu persoanele cu dezabilităţi iniţial statutul lor „purta ampren-
ta aproape exclusivă a medicalizării. În ultimul timp se conturează o veritabilă 
tendinţă a „demedicalizării”, de substituire a logicii medicale cu alta de factură 
medico-administrativă, prin care gestiunea problemelor personale cu deficienţe 
este încredinţată autorităţilor publice” [1, p. 187].

Astfel, în Republica Moldova, Centrul pentru Drepturile Omului, implicat 
nemijlocit în acest proces a editat un Ghid privind drepturile persoanelor cu dez-
abilităţi [8]. În lucrare sunt expuse competenţele Centrului cum ar fi: asigurarea 
respectării drepturilor şi libertăţilor constituţionale; cadrul legal şi instituţional al 
protecţiei sociale a persoanelor cu dezabilităţi.

Un rol aparte ocupă „dreptul la un nivel de trai decent asigurat, în mare par-
te, prin organizarea şi funcţionarea sistemului de asistenţă socială” [8, p. 10-11] 
pentru categoria dată de persoane.

Generalizând cele menționate, subliniem ideea conform căreia asigurarea 
dreptului constituțional la un nivel de trai decent de către stat depinde în mod 
crucial de categoria din care fac parte titularii acestuia, acțiunile pentru fieca-
re categorie fiind distincte. În funcție de categoriile de titulari ai acestui drept 
constituțional, statul trebuie să dezvolte și să aplice politici publice (sociale) dis-
tincte însoțite de mecanisme corespunzătoare de implementare în practică. Într-o 
anumită măsură, pornind anume de la existența și implementarea acestor politici 
este posibilă evaluarea modului în care statul își onorează obligațiile sale pozitive 
în acest domeniu.

Referinte bibliografice:

Manea Livius. Protecţia socială a persoanelor cu handicap. Bucureşti: 1. 
Casa de editură şi presă ŞANSA SRL, 2000.
Vlăescu George. Asigurarea drepturilor omului la un trai decent. Teză de 2. 
doctor în drept. Chișinău, 2021.
Constituţia Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994. Publicată în: 3. 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994. Republi-
cată în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.78 din 29 martie 
2016.
Drăganu Tudor. Drept constituţional şi instituţii politice. Tratat elemen-4. 
tar. Cluj Napoca, 2009.
Chisari Aliona. Reglementări juridice privind asistenţa socială a copilu-5. 



335

lui şi a familiei cu copii în Republica Moldova. Autoreferatul la teza de 
doctor în drept. Chişinău, 2006.
Moreim Haavi E., Computing the Quality of Life. 1986 in vol.: The Price 6. 
of Healthy (eds.) G.I Agich & C.E. Beghey, Cambridge, D.Reidel Publi-
shing Company.
Oliver Michael. The Politics of Disablement. Macilian-London, 1990.7. 
Drepturile persoanelor cu dezabilităţi. Centrul pentru Drepturile Omului 8. 
din Republica Moldova. Chişinău: 2012. 23 p.



336
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ABSTRACT. The present study is carried out in order to define concept of censorship and 
the necessity of this institution in a democratic society. It is also necessary to establish the link 
between censorship and creative freedom as a fundamental right.

Finally, we propose to answer to the question – is censorship a mechanism that prevents the 
effective exercise of the right to freedom of creation or a necessary mechanism in a democratic 
society?

Keywords: freedom of creation, censorship, democratic society etc.

REZUMAT. Prezentul studiu este realizat în scopul definirii conceptului de cenzură și 
necesitatea acestei instituții într-o societate democratică. De asemenea, se impune necesitatea 
stabilirii legăturii dintre cenzură și libertatea creației ca drept fundamental.

Într-un final ne propunem să dăm răspuns la întrebarea – cenzura reprezintă un mecanism 
ce împiedică exercitarea efectivă a dreptului fundamental la libertatea creației sau mecansim 
necesar într-o societate democratică?

Cuvinte-cheie: libertatea creației, cenzura, societate democratică ș.a.

Într-o societate democratică respectarea exercitării drepturilor fundamen-
tale ale omului este o chestiune fundamentală. Totuși, în anumite circumstanțe 
se poate pune problema restrângerii acestora dacă astfel se aduce atingere altor 
valori democratice. Printre drepturile fundamentale indispensabil persoanei îl re-
prezintă dreptul la libertatea creației. Orice formă de cenzură a libertății creației 
este o restricție în exercitarea acesteia.

Așadar, pentru a atinge scopul acestui studiu de la început o să definim con-
ceptul de cenzură. Conceptul de cenzură a fost tratat de mulți gânditori care au 
acordat mai multe semnificații, exemple de cenzură existând în diferite perioade 
ale istoriei.
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Termenul de cenzură provine de la latinescul censere care înseamnă esti-
mare sau evaluare. În Roma Antică cenzorul era un magistrat a căror funcție era 
de înregistrare a cetățenilor și proprietăților lor care au fost extinse foarte mult 
pentru a include supravegherea listelor senatoriale și a conduitei morale [1].

Asociația Americană de Biblioteci definește cenzura ca o schimbare a sta-
tutului de acces al materialului în funcție de conținutul lucrării, realizată de o 
autoritate a guvernării sau de reprezentanții acesteia. Astfel de modificări includ 
excluderea, restricția, eliminarea sau schimbări ale vârstei/nivelului de clasă [2].

Potrivit opiniei autorilor Prebor și Gordon prin cenzură se înțelege „o acțiune 
realizată pentru a interzice accesul la cărți sau informație deoarece conținutul lor 
este considerat periculos și dăunător cititorilor” [3, p.28].

Autorul Moody consideră că cenzura reprezintă acele acțiuni care în mod 
semnificativ restricționează accesul la informație” [4, p.138].

Knox descrie cenzura ca pe un amalgam de practici care includ redactarea 
unui text într-un document, tăierea paginilor dintr-o carte sau respingerea ac-
cesului la materiale”. Tot acesta, privește cenzura ca pe ceva pasiv atunci cînd 
o instituție stataă alege să nu achiziționeze materiale de teamă să nu provoace 
contraverse sau, ceva activ, care implică eliminarea cărților de pe rafturie biblio-
tecilor sau filtrarea site-urilor web de pe calculatoarele bibliotecii [5, p.741].

Suplimentar, potrivit autorului McMenemy, cenzura poate îmbrăca diferite 
forme, de la presiunea de a nu achiziționa un material sau un anumit subiect de la 
un autor concret, companii deschise ale guvernelor, grupuri de interes special sau 
indivizi din cadrul unei comunități care își doresc propriul punct de vedere moral 
a fi în frunte [6, p.341].

În opinia autorului Gurin C., prin cenzură se înțelege obligativitatea de a 
coordona și a primi aprobare asupra rezultatelor creației cu persoane oficiale, 
organe ale puterii de stat sau alte persoane. Prin același termen se înțelege și 
interdicția de a da publicității astfel de materiale sau părți distincte ale acestora. 
Cenzura este interzisă sub toate formele, indiferent că provine de la organe ale 
puterii de stat, de la autorități politico-administrative, de la asociații obștești, 
grupuri sociale etc. [7, p.146].

Conform Dex-ului prin cenzura se înțelege a aplica cenzura; a exercita un 
control asupra moravurilor; a opri, a interzice o publicație; cercetare de către o 
persoană care are sau își ia un drept de control al scrisului cuiva destinat tipăririi, 
spre a opri de la publicare părțile considerate primejdioase [8].

În ceea ce privește legislația națională, vom porni de la prevederile 
constituționale, deși Constituția Republicii Moldova nu prevede o definiție a con-
ceptului de cenzură. Partea a doua alin. (1) al art. 33 din Constituția Republicii 
Moldova, prevede că „Creația nu este supusă cenzurii” [9].

O noțiune legală o găsim în Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de 
exprimare la art. 2 cenzura este definită ca „denaturarea nejustificată a materi-
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alului jurnalistic sau interzicerea nejustificată de a răspândi anumite informații 
de către conducerea mass-mediei; orice manifestare a autorităților publice sau 
a persoanelor care exercită funcții publice de ingerință în activitatea editorială 
a mass-mediei sau a angajaților acesteia ori de împiedicare a tirajării sau a 
răspândirii informației.” În legea menționată pot fi identificate și alte dispoziții 
relevante cu privire la cenzură. (la art. 5 alin. (1)) Cenzura este interzisă; (art. 5 
alin. (4)) prevede că nu constituie cenzură obligația impusă de instanța de judeca-
tă prin hotărâre definitivă de a răspândi sau de a nu răspândi o informație, precum 
și obligația impusă prin lege de a răspândi o anumită informație [10].

Trebuie să subliniem și Legea nr. 939 din 20.04.2000 cu privire la activita-
tea editorială, [11] care la art. 2 definește activitatea editorială care „reprezintă 
totalitatea activităților editurii (organizatorice, de creație, economice) și constă în 
pregătirea pentru tipar, tipărirea și difuzarea diverselor genuri de tipărituri: cărți, 
ziare, reviste, note, calendare, ediții de artă etc.” Art. 3 al aceleiași legi prevede că 
„Activitatea editorială are drept scop: b) crearea de posibilități pentru afirmarea 
cetățenilor în calitate de autori, indiferent de rasă, naționalitate, origine etnică, 
limbă, religie, opinie, apartenență politică, avere sau origine socială; c) asigura-
rea dreptului la libertatea gândirii și a cuvântului, la exprimarea liberă a opiniilor 
și convingerilor; d) contribuirea la dezvoltarea național-culturală a poporului prin 
majorarea considerabilă a tirajului și volumului edițiilor, prin extinderea tematică 
a producției de carte; etc.” Normele legale citate vin în opoziție cu termenul de 
cenzură. Prin cenzură s-ar lipsi cetățenii de posibilitatea de a avea calitate de au-
tori, de a-și exprima fără careva rețineri gândurile, convingerile.

Sintetizând cele expuse, remarcăm că cenzura este un concept foarte complex 
și reprezintă puterea de control asupra conținutului și a diseminării informațiilor, 
tipăriturilor, filmelor, muzicii, televiziunii, teatrului, radioului, picturilor, benzi-
lor desenate, jocurilor video, site-urilor web etc. de către o autoritate, în scopul 
de a limita sau a preveni răspândirea materialelor sau ideilor considerate a fi de 
nedorit.

Având în vedere definiția cenzurii expusă de autori nominalizați precum și 
prevederile legale, constatăm că conceptului de cenzură i se acordă o atenție deo-
sebită, mai mult ca atât, rezultatele libertății creației nu pot fi supuse cenzurii.

Cenzura este periculoasă pentru libertatea creației. Însă se pune problema 
dacă ar trebuie să existe unele excepții? Răspunsul la această întrebare o să încer-
căm să îl oferim prin prezentarea unor exemple.

Așadar, dacă prin realizarea și publicarea unor creații artistice sau științifice 
s-ar aduce atingere demnității, onoarei unor persoane, s-ar chema la ură, violență, 
lipsă de respect față de o anumită religie sau un sistem de credințe, la discriminări 
bazate pe criterii de vârstă, sex, opinii, educație, apartenență politică ș.a., sau s-ar 
promova relațiile netradiționale care distrug conceptul de familie, propaganda 
homosexualității în rândul adolescenților, pornografie infantilă, jigniri în adresa 
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populației unui stat, promovarea consumului de droguri, suicidul, separatismul 
ș.a., am putea vorbi despre prescrierea unor limitări.

În prezent, un loc aparte îl ocupă defăimarea religiei prin creații artistice, și 
anume imagini sau muzică, ironizarea unor figuri religioase, simboluri religioase, 
scoaterea în evidență a puterii, bogățiilor liderilor religioși, criticarea extremis-
mului religios. Prin urmare, se aduce o insultă la adresa sentimentelor religioase 
care incită la ură religioasă. Aceste fapte pot trezi nemulțumiri a unei comunități. 
Ne amintim consecințele acțiunii de satirizare a islamului și a profetului Maho-
med care a atras în Franța cel mai feroce atac terorist din ultimele două secole, în 
care ținta atacului a fost redacția revistei satirice Charlie Hebdo, prin publicarea 
a unor caricaturi cu Mohamed [12].

Relevant contextului este cauză din Jurisprudența Curții europene a drep-
turilor omului, și anume cauza I.A. împotriva Turciei [13], în speță reclamantul 
cetățean al Turciei a publicat o nuvelă scrisă de către Abdullah Riza întitulată 
„Frazele interzise”. Cartea conține viziunea autorului asupra problemele filosofi-
ce și religioase într-o manieră nuvelistică.

Reclamantul a fost acuzat de către autorități pentru blasfemie împotriva re-
ligiei, profet și cartea sfântă pentru publicarea acestei cărți.

Conținutul cărții a fost supus unei expertize, și s-a constatat că autorul critică 
credințele, ideile, tradițiile și modul de viață a societății turcești, prin adoptarea 
unui punct de vedere independent și nonconformist referitor la lideri, gânditori, 
oameni de știință. Un punct de vedere bazat pe materialism și pozitivism, care 
duce spre ateism și renunță credința și descoperirea divină.

Opiniile filosofice a autorului mai conțin un element sigur de umilință și 
discreditare vizavi de religie, profet și credința în Dumnezeu referitoare la islam. 
În opinia autorului credințele și opiniile religioase sunt niște simple obscurități. 
Autorul mai descrie credințele religioase ca un miraj de deșert, o idee primitivă, 
și practicile religioase ca primitivismul vieții de deșert.

În raport, s-a făcut trimitere și la pasaje din carte, cum ar fi „Mohammed nu 
a interzis relațiile sexuale cu o persoană moartă sau cu un animal viu”, „Priviți la 
inegalitatea și incoerența din Coran”, „Mesagerul lui Dumnezeu și a întrerupt ra-
pid raportul sexual după cină și înainte de rugăciune”, „toate credințele și religiile 
nu sunt nimic mai mult decât niște performanțe....”.

Reclamantul s-a plâns la Curte că condamnarea sa a dus la încălcarea drep-
tului la libertatea de exprimare garantat de art. 10 al Convenției.

Guvernul Turciei a subliniat că condamnarea este o necesitate socială de-
oarece cartea conține un atac abuziv în adresa religiei, în particular la islam, și 
insulta sentimentele religioase.

Curtea a abordat problema din perspectiva necesității interferenței într-o 
societate democratică. Curtea a statuat că libertatea de exprimare constituie 
un element esențial într-o societate democratică și creează condiții pentru pro-
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gres și satisfacție individuală. Art. 10 alin. (2) al Convenției nu se aplică doar 
informațiilor sau ideilor care sunt favorabil primite sau considerate ca inofensive, 
sau cu indiferență dar și acelor care ofensează, atacă sau deranjează.

Cu privire la atacurile asupra religiei Statele Contractante au o marjă de 
apreciere când reglementează libertatea de exprimare. Statul poate lua măsuri 
pentru a reprima anumite forme de comportament, incluzând comunicarea de 
informații și idei, apreciate incompatibile cu respectul față de libertatea de gân-
dire, conștiință sau religie.

Curtea a constatat că acei care aleg să exerseze libertatea de a-și manifes-
ta religia sa, indiferent dacă sunt membri unei majorități sau minorități, nu pot 
aștepta să fie exceptați de la critică. Ei trebuie să tolereze și să accepte respinge-
rea de către alții care au alte credințe religioase chiar și promovarea de către alții 
o doctrină ostilă religiei pe care o au.

Prezenta cauză nu se referă doar la comentarii care ofensează sau șochează, 
dar este un atac abuziv la adresa profetului islamului. Curtea a constatat că chiar 
dacă există o anumită toleranță față de critică adusă religiei, din partea societății 
turcești, credincioșii se pot simți ofensați de următorul pasaj „Muhammad nu a 
interzis relațiile sexuale cu o persoană moartă sau cu un animal viu”, „Mesagerul 
lui Dumnezeu și a întrerupt rapid raportul sexual după cină și înainte de rugăciu-
ne”. 

Curtea a constatat că nu există o violare a art. 10 al Convenției.
Observăm că libertatea de exprimare care s-a realizat prin publicarea acelei 

creații ce vine să insulte religia, ridică anumite probleme specifice privitoare la 
libertatea de exprimare și creație, pe de o parte, și apărarea sentimentelor religi-
oase individuale sau colective, pe de altă parte. Curtea recunoaște libertatea de 
exprimare ca un drept esențial, și remarcă necesitatea protejării sentimentelor 
religioase ale populației turcești. Este absolut necesară într-o societate democra-
tică prevenirea și sancționarea comiterii unor atacuri injurioase împotriva unor 
credințe religioase variabile în timp și în spațiu. Totuși, atunci când o creație ar-
tistică are un conținut care se exercită împotriva sentimentelor religioase ale altor 
persoane, autoritățile statale pot interveni pentru a sancționa o astfel de creație. 
Aprecierea când intervin sau nu, este dată de către autoritățile statului prin cre-
area unor mecanisme legale în legislațiile naționale. Or, de la stat la stat diferă 
atingerea admisibilă adusă dreptului la libertatea de exprimare și creație.

Astfel cenzura, care a fost întotdeauna o metodă de control a fluxului de 
informații și a ideilor cetățenilor, a ajuns să fie folosită și privită ca un instru-
ment al represiunii.

În prezent există oameni care cred că cenzura rămâne o metodă utilă de a 
proteja valorile societății [14, p.22].

Adesea se consideră în mod eronat, mai ales prin comparație cu societățile 
autoritare și cele totalitare, că în democrație cenzura nu există, aducând în discuție 



341

fie principii democratice constituționale ca libertatea de exprimare fie diverse 
norme legislative ce interzic cenzura de orice fel. Asocierea cenzurii cu regimu-
rile totalitare se face mult mai des, datorită naturii mult mai intruzive pe care o 
capătă, în acest caz cenzura nu doar limitează diseminarea informațiilor nedori-
te dar și intervine în procesul de creație, sfera profesională și viața personală a 
cetățenilor.

Există, astfel, forme de cenzură, care nu pot fi catalogate ca negative, servind 
la stabilitatea societății și respectării legii și care trebuie să fie examinate foarte 
atent pentru a le defini. În întreaga sa istorie, omul nu a reușit să creeze o formă 
funcțională de guvernare mai bună decât democrația, supraviețuirea ei în timp a 
dovedit acest lucru. Democrația nu este perfectă și cetățenii săi sunt conștienți de 
acest lucru, dar conform spiritului de conservare și pe principiul alegerii răului 
cel mai puțin rău, aceștia știu că alte regimuri au un potențial negativ mai mare.

Conform lui Judith Butler, cenzura este o formă productivă de putere: ea nu 
este doar privativă, dar și formativă. Cenzura caută să producă subiecți conform 
normelor explicite și implicite, iar la baza acestui proces stă regularizarea dis-
cursului. Aceasta din urmă, implică faptul că producția subiectului nu este strict 
legată de reglementarea discursului subiectului, ci mai degrabă la reglementarea 
domeniului social al discursului acceptat. Pentru a deveni un subiect înseamnă a 
fi supus la o serie de norme explicite și implicite care guvernează tipul de discurs 
care este acceptat drept „discurs de subiect“ [15, p.250].

Cenzura a fost complementară creației din cele mai vechi timpuri. Încă de 
când o autoritate, de orice natură ar fi fost, a simțit că poziția sau măcar prestigiu 
li-ar putea fi afectate de un produs al gândirii omenești, s-a mobilizat pentru a îm-
piedica acest fapt. Abordarea și mijloacele folosite în îndeplinirea acestei sarcini 
diferă după cum am arătat în funcție de cine este agentul cenzurator și nivelul de 
toleranță acceptat de ideologia lui.

Concluzii. Cenzura este un mecanism de control utilizat și în societățile de-
mocratice. Ținând cont de cele expuse, putem afirma cu certitudine că la moment 
regula generală este că libertatea creației nu poate fi supusă cenzurii. Derogări 
de la regula generală nu exista expres prevăzute în actele normative naționale. 
Totuși, dacă ar exista careva excepții suntem de părere că acestea s-ar face doar 
cu scopul de a proteja drepturile și libertățile fundamentale ale persoanei. Nu 
putem enunța că libertatea creației ca drept fundamental nu poate fi cenzurată în 
anumite situații concrete.

Pe de altă parte, cenzura ca un mecanism de control poate fi utilizat atât cu 
intenții bune cât și cu rea-credință. În cazul în care prin cenzură se urmărește 
scopul de a lipsi societatea de adevăr, de a o manipula prin interzicerea produ-
cerii, difuzării unor creații științifice sau artistice, este cert faptul că în asemenea 
cazuri cenzura este un mecanism care împiedică exercitarea efectivă a dreptului 
la libertatea creației.
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În măsura în care cenzura este aplicată cu scopul de a proteja societa-
tea de unele creații științifice sau artistice (de exemplu: articol științific des-
pre confecționarea obiectelor explozive) care dăunează și pot genera riscuri, 
pericole care se pot materializa, susținem necesitatea absolută a existenței 
instituției cenzurii într-o societate democratică pentru protejarea valorilor de-
mocratice.

Actualmente, nu există un act normativ care să reglementeze temeiurile, 
condițiile, procedura supunerii unui produs intelectual cenzurii. Acest meca-
nism trebuie să fie atât de riguros încât să nu permită careva abuzuri din partea 
subiecților cu drept de a-l pune în aplicare. Iar subiecții cu drept de sesizare ar 
trebui în primul rând să fie cetățenii.
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RÉSUMÉ : Cette étude aborde la notion de numérisation de la comptabilité des établisse-
ments publics : un attribut indispensable dicté par le temps et les exigences professionnelles pour 
que l’État ait confiance dans l’exactitude des informations financières pour pouvoir faire des 
prévisions aussi réalistes que possible, et pour que la société à son tour ait l’assurance du succès 
et de l’efficacité du gouvernement dans la gestion des fonds publics. En théorie, le comptable est 
considéré comme un expert des chiffres et des calculs mathématiques. L’expérience prouve que le 
travail du comptable peut être numérisé à toutes les étapes, sous sa surveillance permanente.

Mots clés : digitalisation, métier comptable, formation comptable, systèmes d’information 
comptable.

Digitalizarea aduce cu sine multe schimbări la nivel multidisciplinar, mai 
ales în acele domenii în care tehnologia informației este indispensabilă. La ast-
fel de domeniu se atribuie și profesia de contabil public, în care transformările 
digitale sunt inevitabile, dar și necesare. Obiectivul acestui articol este de a oferi 
o imagine de ansamblu asupra evoluției contabilității în general, ulterior concen-
trându-ne atenția asupra digitalizării contabilității instituțiilor publice. 

Scopul autorului este de a prezenta beneficiile digitalizării în contabilitatea 
instituțiilor publice, identificând astfel modul în care profesia contabilă se schim-
bă datorită digitalizării și modul în care educația contabilă, autoritățile publice 
de reglementare în domeniu și sistemele de informații contabile contribuie la 
această schimbare.

Concluziile studiului vor fi orientate spre abordarea tri-partită: educația con-
tabilă, reglementarea profesională și sistemele informaționale contabile în secto-
rul bugetar [1].

Cercetările istorice denotă că contabilitatea, ca activitate practică, a fost fo-
losită din vremurile cele mai îndepărtate. Astfel, în comuna primitivă contabili-
tatea s-a născut odată cu nevoia de subzistenţă, dovadă fiind desenele din peșteri 
prin forme începătoare de „socoteli”: câte animale au fost vânate și mâncate, câte 
piei s-au jupuit și câte haine au rezultat etc. Altfel spus exista o evidență econo-
mică primară care consta în efectuarea de socoteli cu ajutorul crestăturilor făcute 
în lemn, al funiilor înnodate, al mărgelelor înșirate etc.

1 Lidia TONU, drd., Școala Doctorală Științe Economice, USM, e-mail: lidiatonu.usm@
gmail.com, ORCID: 0000-0003-0217-64321
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Cu referire la studiile debutului contabilității românești [2], de care suntem 
istoric legați, cercetările arată că registrele contabile, care la început erau din 
bucăți de lemn acoperite cu un strat subțire de ceară, numite table, înlocuite cu 
papirusuri, apoi cu hârtie, erau obligatorii, fiind ținute atât de către bancheri și 
comercianți, cât și de către fiecare cap de familie (pater familias).

La nivel statal, exista o evidență riguroasă a tributurilor cuvenite statului.
În secolele XVI-XVII apar documente contabile privind modul de adminis-

trare a averii statului, cu reflectarea situației economice a perioadei respective.
Treptat, tehnicile contabile au evoluat către contabilitatea în partidă simplă, 

care utiliza fişele de conturi, ținute după principiul „Cel ce primeşte ceva şi are să 
dea este debitor, cel ce dă ceva şi are să ia este creditor (fără a exista legături între 
conturi)”, prin intermediul cărora operațiunile erau grupate pe persoane şi bunuri, 
iar ansamblul acestora era ținut cu ajutorul unui registru denumit maestru. 

În secolul XIX, când comerțul era exercitat de obicei în aer liber contabili-
tatea în partidă simplă era suficientă, comerciantul se mulțumea că știe care este 
situația comerțului său la un moment dat și care este câștigul/pierderea realizat/ă 
într-un interval de timp. La început îi era de ajuns să-și inventarieze bunurile și 
datoriile și să-și stabilească averea negrevată de datorii („averea curată”). Com-
parând „averea curată” de la începutul perioadei cu cea de la sfârșitul ei, el își 
putea da seama dacă și cu cât anume i-a sporit sau i s-a micșorat averea. 

Cu timpul, această contabilitate a devenit insuficientă. Evoluția partidei sim-
ple nu s-a oprit însă aici. Negustorii au luat măsuri pentru sporirea câștigului sau 
micșorarea muncii depuse. În registrul de casă, încasările erau evidențiate pe fe-
luri de încasări și plățile, pe categorii de plăți, introducându-se un registru pentru 
vânzări și unul pentru cumpărări de mărfuri. Cu toate acestea, sistemul de înre-
gistrare în partidă simplă se deosebea fundamental de doppia scriptura (partida 
dublă), deoarece nu era capabil să ofere o cunoaștere continuă a rezultatelor, iar 
tehnica utilizată nu asigura sesizarea eventualelor greșeli de prelucrare. 

Datorită complexității ideologiei capitaliste, ca structură, organizare, politică 
de finanțare, de aprovizionare, de desfacere etc., contabilitatea în partidă simplă a 
devenit perimată, fiind nevoie de o contabilitate fundamentată pe știință. 

Astfel, începând cu prima jumătate a secolului al XIX-lea se poate vorbi de 
o literatură de contabilitate. 

Cea dintâi carte de contabilitate românească a fost o traducere din limba 
germană Pravila comerțială (1837), destinată practicii comerciale în general. Lu-
crarea conține explicarea noțiunii de partidă dublă, însemnând înscrierea de două 
ori a aceleiași opera țiuni: o dată în debitul unui cont și apoi în creditul altui cont. 
Anterior, noțiunea este prezentată destul de clar de Luca Pacioli în lucrarea sa 
Summa de arithmetica (1494), în care este formulată prima egalitate contabilă în-
tre conturile „Casa” și „Capital”, din care se deduce relația de echilibru „Avere” 
= „Capital”. Pentru prima dată s-a folosit:
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terminologia de „bilancio”, semnificând balanța de verificare, prin care a) 
se pune în evidenţă relația formală Debit = Credit, sau „pro e dano”, adică profit 
şi pierdere;

Registrele contabile pentru evidența dublă ca: - Strata - în care operaţi-•	
unile se înregistrau zilnic sub formă de articole contabile; -Maestrul - în care se 
utilizau partizi pentru fiecare cont folosit; - Inventarul - prin intermediul căruia 
erau centralizate la finele fiecărui an averea şi datoriile. 

Autorul a fost convingător și în prezentarea necesității și importanței regis-
trului de casă, clarificând noțiunile de debitare și creditare a conturilor, dar și a 
inițiat noțiunea de etică contabilă, punând accentul la acel moment pe regulile 
necesare în activitatea de comerț, care reflectau spiritul religios și cinstit aș ne-
gustorilor.

La sfârșitul secolului XIX lipsea o legislație explicită în domeniul 
contabilității. O lege specifică exista doar pentru contabilitatea publică, primul 
domeniu care a fost reglementat, prin apariția în anul 1861 a Regulamentului 
financiar, prin care în Ţările Române a fost introdusă obligatoriu contabilitatea 
publică, în vederea controlării averii statului. Bugetul şi finanţele statului s-au 
separat de cele ale domnitorului în vederea realizării unui control efectiv asupra 
autorizării banului şi bunurilor publice. 

Astfel, studiile istorice [3; 4] dovedește că contabilitatea s-a adaptat la 
cerințele solicitate de utilizatorii informațiilor. 

Actualmente, este cert că creșterea exponențială a progresului tehnologic, 
sau faptul că multe aspecte ale vieții umane sunt influențate de tehnologie nu este 
surprinzător. 

Domeniul contabil este unul dintre cele mai afectate de transformarea digita-
lă având în vedere că majoritatea sarcinilor îndeplinite de contabili sunt de rutină. 
Digitalizarea are potențialul de a influența practicile contabile în multe feluri, cu 
efect asupra profesiei contabile, atât în ceea ce privește tipurile de activități pro-
fesionale derulate, cât și în ceea ce privește instrumentele și abordările utilizate 
în proces de desfășurare a activității profesionale.

Pornind de la deosebirea semnificativă dintre contabilitatea corporativă și 
contabilitatea publică: prima implică precizarea mărimilor macroeconomice, 
cum ar fi venitul național, produsul național etc., cealaltă - cuantifică variabilele 
microeconomice executate de bugetele tuturor autorităților și entităților publice, 
respectiv și cerințele față de sistemele informaționale preconizate pentru digitali-
zarea contabilității din sectorul public atrag după sine cerințe de tehnici și meto-
de care să genereze interconexiunea întregului sistemul contabil: de la bugetare 
până la raportare.

Cum se dezvoltă digitalizarea contabilității în instituțiile publice?
Care este accentul și critica despre digitalizarea contabilității în instituțiile 

publice?
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Care este viitorul privind digitalizarea contabilității în instituțiile publice? 
Pentru a răspunde la aceste întrebări, activitatea profesională arată că nu este 

suficient doar de a îndrepta atenția către domeniul digitalizării contabilității, dar 
și a investiga impactul digitalizării asupra activității contabile.

Potrivit informațiilor publice [3], recent s-a dat startul versiunii pilot al 
Sistemului Informațional „Contabilitatea Unică Bugetară” (SI CUB) sistem re-
alizat pe durata anului 2020 de către Instituția Publică „Centrul de Tehnologii 
Informaționale în Finanțe” (I.P,,CTIF’’), la la solicitarea Ministerului Finanțelor. 
Astfel, Ministerul Finanțelor în calitatea sa de organ de specialitate al adminis-
traţiei publice centrale, care elaborează şi promovează politica unică a statului în 
domeniul finanţelor publice își propune standardizarea sistemelor informaționale 
de ținere a evidenței contabile în sistemul bugetar în corespundere cu Normele 
metodologice [5] , precum și stabilirea unui instrument unic de evidența conta-
bilă și raportare financiară pentru instituțiile bugetare la nivel central și la nivel 
local. La fel, e de menționat și economisirea cheltuielilor bugetare din contul 
mentenanței și dezvoltării centralizate a SI CUB, precum și a utilizării locațiilor 
de stocare în centrul de date guvernamental și nu în ultimul rând îmbunătățirea 
securității informaționale.

Concluzia finală trasă în urma studiului efectuat se referă la faptul, că digi-
talizarea profesiei contabile prezintă oportunități enorme, însă pentru a răspunde 
așteptărilor, contabilii trebuie să se perfecționeze continuu. Altfel spus, dacă nu 
știi unde vrei să ajungi, nu poți fi sigur de rezultatele obținute. Astfel, viitorii 
contabili trebuie să-și impună perspective mai clare pentru a fi mai bine pregătiți 
pentru locul de muncă digitalizat propriu-zis.
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RÉSUMÉ. L’étude est généralement consacrée à la recherche du but et des fonctions du 
contentieux constitutionnel, et en particulier elle est dédiée à la recherche du but et des fonctions 
du processus de contentieux constitutionnel dans le cadre de l’État de droit. Sous réserve de 
l’existence d’un cadre juridique pertinent, les notions doctrinales relatives à l’objet et aux foncti-
ons du contentieux constitutionnel contribuent à tirer une conclusion selon laquelle: le contenti-
eux constitutionnel s’identifie aux procédures de contrôle de constitutionnalité, par voie d’action 
ou par voie d’exception, antérieurement ou postérieurement à l’entrée en vigueur de la loi.

En ce qui concerne le but du processus de contentieux constitutionnel au sein d’un État 
de droit, l’auteur note qu’il vise directement à garantir la suprématie de la Constitution, en: 1) 
assurant la réalisation du principe de la séparation du pouvoir de l’État en pouvoirs législatif, 
exécutif et judiciaire; 2) garantissant la responsabilité de l’État envers le citoyen et du citoyen 
envers l’État.

Concernant les fonctions du contentieux constitutionnel au sein d’un Etat de droit, l’auteur 
constate qu’elles visent directement: l’interprétation de la Constitution sur la base du principe 
de légalité et de publicité; le contrôle de la constitutionnalité en général des actes normatifs na-
tionaux et internationaux; résoudre les exceptions d’inconstitutionnalité des actes juridiques; la 
protection juridique des droits et libertés de l’homme et du citoyen, etc.

Mots-clés: Constitution, Cour constitutionnelle, Contentieux constitutionnel, Contrôle de 
la constitutionnalité des lois, Conflit juridique de nature constitutionnelle.

REZUMAT. Studiul este dedicat în general cercetării scopului și funcțiilor contenciosu-
lui constituțional, iar în particular este dedicat cercetării scopului și funcțiilor procesului con-
tenciosului constituțional în cadrul statului de drept. În condiția existenței unui cadru juridic 
relevant, conceptele doctrinare care referitoare la scopul și funcțiile procesului contenciosului 
constituțional contribuie la tragerea unei concluzii, potrivit căreia: contenciosul constituțional 
se identifică cu procedurile de control al constituționalității, pe cale de acțiune sau pe cale de 
excepție, anterior sau posterior intrării în vigpare a legii.

În ceea ce privește scopul procesului contenciosului constituțional în cadrul unui stat de 
drept, autorul constată că acesta vizează nemijlocit garantarea supremaţiei Constituţiei, prin: 
1) asigurarea realizării principiului separării puterii de stat în putere legislativă, în putere exe-
cutivă şi în putere judecătorească; 2) garantarea responsabilității statului faţă de cetăţean şi a 
cetăţeanului faţă de stat. 

În ceea ce privește funcțiile procesului contenciosului constituțional în cadrul unui stat de 
drept, autorul constată că acestea vizează nemijlocit: interpretarea Constituţiei în baza prin-
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cipiului legalităţii și publicităţii; controlul constituţionalităţii în general a actelor normative 
naționale și a celor internaționale; soluționarea excepţiilor de neconstituţionalitate a actelor 
juridice; protecţia juridică a drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţeanului, etc.

Cuvinte-cheie: Constituție, Curte Constituțională, Contencios constituțional, Controlul 
constituționalității legilor, Conflict juridic de natură constituțională.

Introducere
Cercetarea contenciosului constituțional la etapa contemporană se trans-

formă dintr-o problemă de cercetare națională într-o problemă de cerceta-
re internațională. Aceasta se confirmă prin apariția Comisei Europene pentru 
Democrație prin Drept numită și Comisia de la Veneția a Consiliului Europei care 
instituționalizează cercetarea ștințifică comparată a contenciosului constituțional 
[1].

Având un aspect jurisdicțional, contenciosul constituțional imprimă procesu-
lui contenciosului constituțional un caracter obiectiv care contribuie la aplicabili-
tatea directă a Constituției. În acest context, se remarcă fenomenul de edificare a 
unui cadru de stabilitate care scapă de oscilațiile inerente procesului de guvernare 
[2]. Fie, acest lucru scoate în evidență faptul că un judecător al constituționalității 
în cadrul procesului este o exigență a statului de drept așa cum este și judecătorul 
legalității.

Respectiv, în cele ce urmează ne propunem să analizăm conceptele susținute 
și combătute de diferiți teoriticieni în doctrina de specialitate cu precădere la 
scopul și funcțiile procesului contenciosului constituțional. Ulterior, urmează 
să ne expunem şi să argumentăm propria opinie asupra subiectului supus ana-
lizei în baza studiilor ştiinţifice ale doctrinarilor autohtoni şi străini, precum şi 
de legislaţia în vigoare din domeniu. Rezultatele prezentei cercetări urmează a 
fi unele scontate, întrucât vom utiliza cele mai importante şi corespunzătoare 
metode de cercetare, printre care: metoda logică, metoda comparativă şi metoda 
sistemică, etc.

Rezultate obţinute şi discuţii 
Întru atingerea scopului studiului de faţă, ne propunem conturarea conţinutului 

noţiunii de contencios constituțional și de proces al contenciosului constituțional, 
care în doctrină a fost şi continuă să fie abordată, iar după caz, interpretată sub 
diferite aspecte. 

Odată cu apariția și funcționarea instituției controlului constituționalității 
în Republica Moldova printr-un organ special și specializat numit Curte 
Constituțională a contribuit la utilizarea tot mai frecventă a termenului de con-
tencios constituțional, care la rândul său poate fi înțeles în mai multe sensuri: 

cuprinzând orice conflict juridic de natură constituțională: contenciosul •	
electoral; conflictele între autorități (contenciosul separației orizontale a puterii); 
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conflictele între federație și statele membre (contenciosul separației verticale a 
puterii); contenciosul drepturilor și libertăților fundamentale [3].

identificându-se cu procedurile de control al constituționalității, pe cale •	
de acțiune sau pe cale de excepție, anterior sau posterior intrării în vigoare a legii 
[4].

incluzând ansamblu litigiilor asupra unei contestații a constituționalității •	
actelor subordonate Constituției, precum și procedeele și tehnicile care au ca 
obiect soluționarea acestor contestații [5].

Cercetătoarea B. Selejan-Guțan abordează rolul și importanța procesului 
contenciosului constituțional, având în vedere că în cadrul acestui proces există 
un ansamblu de reguli, instituții și proceduri în care se circumscrie soluționarea 
de către autoritatea de jurisdicție constituțională, prin decizii obligatorii, a con-
flictelor cu caracter constituțional [6].

În opinia doctrinarilor autohtoni Costachi Gh. și Răilean P., justiția 
constituțională vizează nemijlocit procesul contenciosului constituțional întucât 
presupune activitatea jurisdicțională desfășurată de către Curtea Constituțională 
(unica autoritate de jurisdicție constituțională). La rândul său, această activitate 
este îndreptată spre: asigurarea protecției legalității constituționale; aprecierea 
constituționalității legilor și a altor acte normativ-juridice; soluționarea conflicte-
lor constituționale, etc. [7]. 

Respectiv, rezultă că prin intermediul procesului contenciosului constituțional, 
Curtea Constituțională exercită centralizat un control special și specializat privind 
constituționalitatea legii, în corespundere cu alte atribuții ale sale. Fie, doctrina 
de specialitate autohtonă și internațională ne demonstrează într-o multitudine de 
investigații precum că scopul procesului contenciosului constituțional constă în 
garantarea supremației Constituției. Mai mult ca atât, prin intermediul respectării 
procesului contenciosului constituțional se consolidează statul de drept și se fun-
damentează controlul constituțional realizat de Curtea Constituțională.

În acest context, remarcăm că atingerea scopului procesului contenciosului 
constituțional depinde de atribuțiile și sarcinile Curții Constituționale. Or, aceas-
ta este un subiect obligatoriu care: 

în primul rând participă la procesul contenciosului constituțional; •	
în cel de-al doilea rând dispune de un șir de funcții de control, precum •	

și competențe între soluționarea litigiilor constituționale ce apar între subiecții 
dreptului constituțional; 

în cel de-al treilea rând efectuează controlul constituționalității.•	
În cadrul prezentei investigații, punctând nemijlocit asupra rolului și scopu-

lui procesului contenciosului constituțional, am stabilit că acesta este determinat 
de următoarele momente: independenţa jurisdicţiei constituţionale faţă de cele 
trei ramuri ale puterii; competenţa acesteia de a asigura realizarea principiului 
separaţiei puterilor în stat; controlul constituţionalităţii exercitat asupra actelor 
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normative şi procedurilor de exercitare a puterii; protecţia drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului faţă de abuzurile puterii [8]. Acest lucru, rezultă nemij-
locit din prevederile legale ale art.134 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldo-
va [12], art.1 alin.(3) din Legea cu privire la Curtea Constituţională [9] şi art.2 
alin.(2) din Codul jurisdicţiei constituţionale [10], Curtea Constituţională: 

garantează supremaţia Constituţiei; a) 
asigură realizarea principiului separaţiei puterii de stat în putere legislativă, b) 

putere executivă şi putere judecătorească;
garantează responsabilitatea statului faţă de cetăţean şi a cetăţeanului faţă c) 

de stat.
Problematica acestei reglementări constă în fapt pe ideea că legiuitorul nu 

definește și nu identifică după careva criterii obiective scopul și sarcinile atât ale 
Curții Constituționale cât și ale procesului contenciosului constituțional.

În doctrina autohtonă există și opinii potrivit cărora [11] scopul presupune 
o perspectivă de durată, strategică a funcţionării Curţii Constituţionale, care se 
concretizează prin anumite sarcini. Realizarea acestor sarcini presupun în ansam-
blu asigurarea şi protecţia supremaţiei Constituţiei în cadrul procesului conten-
ciosului constituțional. Din această perspectivă, aderăm la opinia cercetătorilor 
autohtoni [12], care susţin că scopul major al Curţii Constituţionale constă în: a) 
asigurarea şi protecţia legalităţii constituţionale; b) respectarea și aplicarea prin-
cipiului constituţionalităţii.

În continuare, prin intermediul scopului procesului contenciosului 
constituțional vom pune în discuție funcțiille acestuia. După cum urmează, 
funcţiile procesului contenciosului constituţional, în cadrul unui stat de drept, 
depind nemijlocit de următoarele circumstanțe: a) funcționarea unicii autorități 
de jurisdicţie constituţională; b) exercitarea atribuţiilor și competenţelor Curţilor 
Constituţionale, stabilite în virtutea Constituţiei şi altor legi.

Mai mult decât atât, în cadrul procesului contenciosului constituțional, 
Curţile Constituţionale îndeplinesc mai multe funcţii, printre care [13]: 

interpretarea Constituţiei. Această funcție presupune o formă a activităţii 1. 
juridice, orientate spre realizarea Constituţiei, consolidarea autorităţii acesteia, 
protecţia normelor constituţionale şi prevenirea delictelor constituţionale [14]. 
Scopul acestei funcții constă în oferirea unei interpretări autentice care contribu-
ie la statornicia jurisprudenței constituționale. Totodată, prin intermediul acestei 
funcții, Curtea Constituțională stabilește competențele organelor puterii publice.

controlul constituţionalităţii. Această funcție presupune verificarea cores-2. 
punderii cu Constituţia a legilor şi altor acte normative, a tratatelor internaţionale, 
a hotărârilor şi a activităţii demnitarilor, persoanelor cu funcţii de răspundere, a 
organelor administraţiei publice, inclusiv a organelor judiciare. Scopul acestei 
funcții constă în restabilirea constituţionalităţii şi a ordinii constituţionale [15].

stabilirea competenţei organelor puterii publice; 3. 
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protecţia drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţeanului. Această funcție 4. 
presupune examinarea sesizărilor adresate Curcții Constituționale privind veri-
ficarea constituţionalităţii legilor și altor acte normative. Scopul acestei funcții 
constă în asigurarea și protecţia juridică a drepturilor şi libertăţilor omului și 
cetățeanului în contextul consolidării statului de drept.

Cu referire la cele menționate anterior, stabilim că în sistemul separaţiei 
puterilor, Curtea Constituţională este unicul subiect al puterii, menit să afle echi-
librul optim dintre interesul public şi cel privat, să apere individul, societatea şi 
statul faţă de atentatele neîntemeiate, să menţină o stare de protecţie şi siguranţă 
a statutului constituţional al tuturor şi al fiecărui subiect al relaţiilor sociale şi ju-
ridice. Fie, un asemenea moment decurge din însăşi competenţa constituţională a 
Curţii Constituţionale ca unic organ învestit cu dreptul de a interpreta Constituţia 
şi de a aprecia în baza acesteia calitatea practicii de reglementare juridică şi de 
aplicare practică a normelor de drept [16].

Având în vedere complexitatea și natura atribuțiilor Curții Constituționale, 
precum și procedurile potrivit cărora își realizează aceste atribuții, ea poate fi 
considerată o autoritate publică politico-jurisdicțională. Respectiv, caracterele 
particulare ale Curții Constituționale se imprimă în caracterele procesului con-
tenciosului constituțional, întrucât:

Curtea Constituțională nu este o putere în stat și nici nu deține vreuna din •	
funcțiile puterilor legislative, executive și judecătorești;

Ca autoritate publică reglementată de Constituție într-un titlu distinct, •	
Curtea exercită rolul de garant al supremației Constituției;

Ea este o autoritate publică ce sprijină buna funcționare a puterilor pu-•	
blice în cadrul raporturilor constituționale de separație, echilibru, colaborare și 
control reciproc;

Curtea Constituțională este independentă față de orice altă autoritate pu-•	
blică și se supune numai Constituției și legii sale organice;

Caracterul politic al Curții Constituționale rezultă, în primul rând, din •	
faptul de desemnare al judecătorilor, deoarece în desemnarea lor sunt implicate 
autoritățile politice, Parlamentul.

Caracterul jurisdicțional determină și principiile de organizare și •	
funcționare a Curții și anume independența și inamovibilitatea judecătorilor, iar 
procedurile prin care se realizează atribuțiile Curții, au, în mare parte, trăsături 
procedurale judecătorești.

Concluzii
Curtea Constituțională reprezintă acel organ ce realizează jurisdicția 

constituțională, cu referire la controlul constituționalității actelor normati-
ve și la anularea normelor juridice ce contravin Constituției, prin interpretarea 
Constituției.
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În final, cele menționate anterior, vin să scoată în evidență că procesul con-
tenciosului constituțional, prezintă următoarele trăsături: 

fiind supus unei veritabile jurisdicții, ținându-se cont de scopul acesteia;1) 
fiind desfășurat în conformitate cu niște reguli procedurale proprii, înscri-2) 

se în Constituție, legi și regulamente determinate de contenciosul constituțional;
fiind realizat și condus de către un organ unic, special și specializat, care 3) 

deține monopol asupra contenciosului constituțional.
Respectiv, hotărârile pentru controlul constituționalității sunt executorii și 

definitive, întrucât atrag nulitatea actului normativ sau a dispoziției acestuia de-
clarate neconstituționale. În ceea ce privește deciziile adoptate în cadrul proce-
sului contenciosului constituțional, acestea au înscă un caracter de recomandare 
de aducere a actului respectiv în conformitate cu Constituția întrucât destinatarii 
acesteia sunt autoritățile statale care au elaborat și/sau adoptat actul supus con-
trolului constituționalității [17].

Respectiv, asigurarea şi garantarea legalităţii constituţionale determină 
scopul procesului contenciosului constituțional în cadrul unui stat de drept, 
care vizează nemijlocit garantarea supremaţiei Constituţiei, prin: asigurarea 
realizării principiului separării puterii de stat în putere legislativă, în putere 
executivă şi în putere judecătorească; garantarea responsabilității statului faţă 
de cetăţean şi a cetăţeanului faţă de stat. Cu toate acestea, scopul și funcțiile 
procesului contenciosului constituțional depind nemijlocit de aplicarea unor 
principii, precum: independența, inamovibilitatea, colegialitatea, legalitatea și 
publicitatea.
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ADAPTAREA REPUBLICII MoLDoVA LA ERA DIGITALĂ 
DUPĂ MoDELUL UE ÎN CoNTEXTUL RESPECTĂRII 
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ABSTRACT. The trend in respect of human rights applicable online, the digital sphere, or 
the Internet, involves the attention of a growing number of human rights organizations, lawyers 
and civil society, who claim that digital rights are the same as traditional rights, but applicable 
in another environment. Currently, increased attention is paid to the promotion of children’s sa-
fety in the online environment, which in most developed countries has become a prerogative of 
the state. In this sense, the UN Human Rights Council, through its resolutions, states that people 
have the same rights, both offline and online, which must be protected. In this article, the author 
formulated a hypothesis, the justification of which is carried out according to the following sche-
me: the interpretation of digital human rights is conceptualized as an extension of the traditional 
ones; their structure and particularities are analyzed, which determine a separate notion, and it 
is proposed that cyberspace be treated as a platform for which, there is no need to invent new hu-
man rights, but solutions must be found to adopt a set of tools that would expand already existing 
human rights in the virtual space as well, especially given that on June 23, 2022, the Republic 
of Moldova was offered the status of a candidate for accession to the European Union. Thus, the 
protection of personal data is of major importance, which is a fundamental right, not only enshri-
ned in national legislation, but also in the Charter of Fundamental Rights of the EU and in the 
Treaty on the Functioning of the European Union.

Keywords: digital rights, EU, human rights, offline, online, platform, traditional rights, the 
digital sphere, UN, virtual space.

Pornind de la premisele că drepturile digitale sunt aceleași drepturi 
tradiționale, individuale și intangibile, se constată autenticitatea afirmațiilor 
marelui gânditor Jean Jacques Rousseau precum că „drepturile omului sunt 
daruri ale naturii de care nimeni nu se poate atinge nici într-un fel” [1, p.145-
146]. 

În opinia autorului Alexandru Arseni, natura juridică a drepturilor și 
libertăților fundamentale este un drept natural și cuprinde drepturile înnăscute 
pe care omul le dobândește în afară de orice reglementare legală, prin însăși cali-
tatea lui de om, și care sunt anterioare, superioare și opozabile statului, iar după 
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orcid.org/0000-0002-2874-439X , e-mail: vioricaungureanu.dreptate@gmail.com; vioricaung@
mail.ru 
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apariția statului ele primesc și o formă juridică de exprimare și, în consecință, și 
o protecție sporită [2, p.35].

Reieșind din aceste opinii, drepturile omului, fie ele offline, fie online, într-o 
societate digitală în care trăim cu toții actualmente, oamenii trebuie să decidă 
în mod liber, pentru a evita abuzurile, cum și în ce mod le sunt utilizate datele 
personale, și dacă, acest fapt, nu le curmă libertățile, nu le încalcă drepturile 
și dacă aceste drepturi le sunt protejate. Totodată, reieșind din faptul că Repu-
blica Moldova are un potențial ridicat de dezvoltare prin lansarea prioectelor 
inovaționale și are specialiști cu capacitate intelectuală nelimitată, care pot gene-
ra idei promițătoare, mai ales în domeniul IT, apare necesitatea atragerea surselor 
de finanțare a investitorilor străini, a fondurilor cu capital venture, pentru ca să 
fie posibilă realizarea ideilor prin elaborarea proiectelor inovaționale. În acest 
context, este nevoie, nu doar de un cadru legal adecvat și mecanisme necesare de 
implementare a proiectelor inovaționale, sau o interacțiune eficientă a statului cu 
mediul de afaceri, dar și de o siguranță bazată pe justiție corectă și pe respectarea 
drepturilor și libertăților fundamentale ale omului. Reieșind din premisa unei co-
laborări reușite a statului cu mediul de afaceri și cetățenii săi, dar, totodată, pentru 
comercializarea rezultatelor cercetării științifice în domenii intensive în știință și, 
în primul rând, în domenii, în care rezultatele nu sunt garantate și există un risc 
semnificativ, apare necesitatea preocupării de siguranța statului în mediul virtual. 
Nici un investitor străin nu va dori să aloce fonduri, fie sub formă de investiții, 
granturi, fie sub formă de fonduri de risc (venture), într-un stat, în care nu se 
respectă drepturile și libertățile fundamentale ale omului. Pentru siguranța imple-
mentării mecanismelor în alocarea de fonduri, granturi, implementarea de proiec-
te inovatoare, finanțarea activităților de capital, este necesară o raportare adecvată 
prin adaptarea Republicii Moldova la era digitală, ceea ce presupune respectarea 
drepturilor omului, inclusiv și în spațiul virtual. În Republica Moldova, cadrul 
legal în privința reglementării activității venture s-ar părea a fi unul formal, fără 
o claritate prin descrierea unor procese și mecanisme de implementare a acestui 
tip de activitatea. Elaborarea unei legi de căpătâi pentru reglementarea juridică 
a activității venture [3], apariția unor reglementări de finanțare instituțională a 
organizațiilor de drept public din domeniile cercetării și inovării [4], precum și 
modificarea Legii cu privire la ÎMM-uri [5], nu sunt suficiente pentru a pune pe 
roate acest mecanism destul de complicat al generării proiectelor inovaționale 
din țară. Respectarea drepturilor omului trebuie să se dezvolte în tandem cu im-
plementarea mecanismelor necesare inovării, deoarece, în mare parte, activitatea 
inovațională ține de respectarea drepturilor patrimoniale de autor și drepturi co-
nexe, drepturi asupra proprietății intelectuale și asupra operelor și fonogramelor.

Un exemplu demn de urmat, pentru țara noastră în materia respectării drep-
turilor de autor este Uniunea Europeană, unde pentru orice utilizare sau repro-
ducere a video-urilor, fotografiilor sau a altor materiale, ce nu sunt sub incidența 
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dreptului de autor al Agenției pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 
trebuie solicitată permisiunea directă a titularilor drepturilor de autor. 

Criza pandemiei de Covid-19, perturbările politice, războiul la hotarele țării 
noastre și multe alte provocări, ne determină de a alege un loc de muncă mai 
aproape de locul de trai, ba chiar munca la distanță în mediul online și ne face 
pe noi oamenii să ne adaptăm, tot mai mult, la era digitală. În consecință, acest 
fapt, a determinat un număr impunător de oameni să aleagă mediul virtual pentru 
a-și exercita anumite drepturi: dreptul la muncă, la învățământ, la informație etc. 
Deoarece, datele cu caracter personal sunt colectate în permanență, statul împre-
ună cu instituțiile sale, trebuie să se preocupe de siguranța datelor cu caracter 
personal și să asigure că normele în materia drepturilor omului se aplică în egală 
măsură, atât în spaţiul online, cât şi cel offline.

Deci, ce înțelegem, totuși, prin noțiunea de drepturi digitale? Drepturile 
noastre fundamentale ale omului – drepturile noastre la libertatea de exprimare, 
libertatea de întrunire, intimitate și altele drepturi implicate asemănătoare, sunt, 
de fapt, determinate și de modul în care comunicăm cu colegii noștri, familia și 
cei dragi de pe dispozitivele noastre mobile și se presupune că ceea ce se întâm-
plă pe rețelele sociale ar avea un impact semnificativ asupra alegerilor zilnice pe 
care le facem fiecare din noi în mediul virtual. Ca rezultat, cu toate că, drepturile 
digitale, sunt doar o extensie a celor tradiționale, totuși datorită particularităților 
lor, capătă o noțiune separată, care, de fapt, se referă mai mult la modul în care 
aceste drepturi au fost exercitate.

Rolul esențial al tehnologiilor digitale în viața omului s-a manifestat și în 
gestionarea crizei, însă o problemă majoră s-a identificat a fi implementarea 
soluțiilor digitale în țările cu un nivel scăzut de digitalizare, iar în acest caz, 
apare ca un decalaj și o inegalitate care echivalează cu încălcări ale drepturilor 
individuale. Acest fapt, a fost vizibil și la noi în țară, ca de exemplu, învățământul 
online în locațitățile rurale, în care copii nu sunt asigurați cu acces la internet și 
dispozitive electronice necesare. Odată cu aceste probleme de ordin tehnic, se 
identifică și alte probleme legate de digitalizare, și anume s-au evidențiat sporirea 
cazurilor de abuz asupra copiilor în perioada de pandemie și a școlii online. La 
fel, este necesară intervenția statului și în scopul promovării siguranței copiilor în 
mediul online. Odată cu beneficiile digitalizării, sporește și riscul dependenței co-
piilor și altor persoane vulnerabile de jocurile online, de atacuri cibernetice care 
pot utiliza datele cu caracter personal în scopuri care ar putea denatura și leza 
drepturile și libertățile omului. În timp ce un matur crede că copilul își pregătește 
lecțiile în fața unui dispozitiv electronic, acesta poate accesa sau transmite date 
cu caracter personal, care se poate solda cu apariția unor pericolele din mediul 
virtual ca cyberbullying sau creșterea numărului de cazuri de violență asupra 
copiilor. Astfel, pe agenda sistemului educațional și a Ministerului Educației ar 
trebui să fie mereu problema siguranței copilului atât în mediul offline, cât și 
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online, deoarece mulți copii nu cunosc riscurile la care se expun online, nu li s-a 
vorbit despre comportamentul ce ar trebui să îl aibă în mediul virtual, sau cu ce ar 
trebui să se împărtășească pe rețelelele online și ce nu. De multe ori, chiar și cei 
maturi, devin victime ca rezultat al divulgării unor date cu caracter personal, care 
conduc la apariția mai multor tipuri de infracțiuni (economice, de proprietate sau 
asupra drepturilor și libertăților persoanei e.t.c.).

În acest mod, intervin reglementările internaționale ce prevăd dreptul tutu-
ror persoanelor la protecția datelor cu caracter personal, și anume articolul 8 din 
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin care se stipulează că 
pe baza consimțământului persoanei interesate sau în temeiul unui motiv legal, 
datele cu caracter personal trebuie tratate în mod corect și în scopurile precizate, 
la fel, orice persoană are dreptul de acces la datele colectate care o privesc, pre-
cum și dreptul de a obține rectificarea acestora [6]. Pe lângă protejarea oricărei 
persoane din UE prin cadrul juridic adoptat în temeiul articolului 8 din Cartă, 
în cazul în care prelucrarea este legată de o ofertă de bunuri sau servicii ori de 
monitorizarea comportamentului, acest lucru se poate realiza prin respectarea 
prevederilor legale și din articolul 16 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene [7]. Pe de o parte, Parlamentul European este cointeresat de a găsi un 
echilibru între creșterea securității și combaterea terorismului și a criminalității, 
iar pe de altă parte, protecția datelor cu caracter personal și a vieții private ale 
oamenilor. Adoptarea diverselor rezoluții referitoare la aceste aspecte sensibile 
de către Parlamentul European, în special cu privire la supravegherea electro-
nică în masă a cetățenilor UE, a făcut posibilă combaterea infracțiunilor grave 
a terorismului. Astfel, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a pronunțat mai 
multe hotărâri de o însemnătate majoră cu privire la compatibilitatea cu Carta a 
legislației Uniunii privind combaterea infracțiunilor grave și a terorismului, de 
exemplu: Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12) cu referire la articolele 7, 8 și 11 
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prin care s-a considerat 
că prin adoptarea Directivei 2006/24, legiuitorul Uniunii a depășit limitele im-
puse de respectarea principiului proporționalității în lumina articolelor 7 și 8 și a 
articolului 52 alineatul (1) din cartă [8]. 

Un exemplu interesant poate servi și Hotărârea din 4 mai 2000 în cauza 
Rotaru împotriva României prin care Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
concluzionează că reclamantul se poate pretinde “victimă” în sensul art. 34 din 
convenţie şi, reamintește că, ”atât înregistrarea de către o autoritate publică a 
unor date privind viaţa privată a unui individ, cât şi folosirea lor şi refuzul de a 
acorda posibilitatea ca acestea să fie contestate, constituie o încălcare a dreptului 
la respectarea vieţii private, garantat de art. 8 alin. 1 din convenţie” [9]. Totodată, 
în speța dată, de către Curte se urmărește formularea unei opinii parţial separate 
a domnului judecător Bonello, prin care nu a putut reţine aplicabilitatea art. 8 
din Cartă, deoarece, potrivit acestuia, articolul dat, ”protejează viaţa privată a 
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individului, în schimb, activităţi care sunt, prin însăşi natura lor, publice şi care 
se hrănesc cu adevărat din publicitate nu beneficiază în nici un fel de protecţia 
oferită de art. 8 din Cartă” [9].

Reieșind din multiplele precedente judiciare, în aprilie 2016, Parlamentul 
European și Consiliul, pentru a puncta mai bine legislația UE, a adoptat pachetul 
legislativ privind protecția datelor cu caracter personal, care cuprinde un regula-
ment și o directivă. Începând cu 25 mai 2018, cadru juridic, pe care statele mem-
bre trebuie să le aplice, devine mai modern și solid, menit să garanteze protecția 
în UE a tuturor datelor cu caracter personal. Anumite grupuri speciale de date 
cu caracter personal se consideră sensibile, fapt pentru care li se utilizează o 
protecție specială, în conformitate cu Regulamentului general privind protecția 
datelor ale UE [10].

Drepturi digitale se bucură de aceeași natură formală ca și drepturile 
tradiționale, fiind protejate de acte juridice în care sunt consacrate, enumerând 
pactele internaționale privitoare la drepturile omului ca Convenția EDO, precum 
şi Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din 1948 [11,12]. 

Figura1. Drepturile omului în era digitală
Sursa: elaborată de autor

1. Dreptul la egalitate, protecţie egală în faţa legii
Articolele 1 și 2 din Declarația Universală a Drepturile omului ne spun că 

toți oamenii sunt egali, însă din păcate, cunoaștem că suntem încă departe de a 
realiza aceste drepturi. În întreaga lume persistă discriminare sub diferite forme, 
iar uneori, dinamica tehnologiilor și platformele rețelelor sociale complică și mai 
mult această problemă, care conduce la o creșterea abuzurilor și hărțuire online 
de mai multe grupuri marginalizate, ce amplifică conținutul toxic și se transfor-
mă în bariere în calea exercitării egale a drepturilor. Se observă că pe lângă be-
neficiile „inovației” și „eficienței” sporite a automatizării cu tehnologii, primim 
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acte juridice în care sunt consacrate, enumerând pactele internaționale privitoare la drepturile omului ca 
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Sursa: elaborată de autor 
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Articolele 1 și 2 din Declarația Universală a Drepturile omului ne spun că toți oamenii sunt egali, 

însă din păcate, cunoaștem că suntem încă departe de a realiza aceste drepturi. În întreaga lume persistă 
discriminare sub diferite forme, iar uneori, dinamica tehnologiilor și platformele rețelelor sociale 
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totodată și o doză de discriminare, iar îmbunătățirea proceselor în acest sens cade 
pe responsabilitatea statului, care va trebui să îmbunătățească și optimizeze su-
pravegherea oamenilor prin diferite mecanisme de procesare.

2. Dreptul la viață
Articolul 3 din Declarație scoate în evidență o serie de crize și amenințări 

care presează drepturile omului. Una dintre aceste amenințări este dezvoltarea 
unui sistem de arme autonome, care, fără un control uman semnificativ, odată 
activat, poate selecta, ataca, ucide și răni oameni. În perioada pandemiei la ni-
vel mondial, în timp ce activitățile umane au stagnat, dezvoltarea tehnologiilor 
militare, inclusiv arme complet autonome, au accelerat. Ceva mai devreme, în 
2017, chiar și la noi în țară, o serie de amenințări digitale puneau în pericol viața 
copiilor și adolescenților, care cădeau în plasa unui joc online morbid și șocant, 
pe o rețea de socializare, „Blue Whale” (balena albastră), în care se joacă timp 
de 50 de zile, timp în care participanții trebuie să îndeplinească 50 de sarcini sau 
„provocări”, cum ar fi să-și facă tăieturi pe brațe, sau se trezească la o anumită 
oră din noapte sau să asculte o melodie tristă, iar în cea de-a 5-a zi, participantul 
la joc trebuie să-și pună capăt zilelor [22]. Pentru că totul se petrece în virtual, 
instituțiile statului, în vederea respectării drepturilor omului, sunt responsabile 
de a interveni prin programe de prevenire și instruire, împreună cu psihologi și 
părinți în privința hărțuirii copiilor lor în mediul online. 

3. Dreptul de a fi liber din sclavie sau muncă forțată
Mediul online este un tărâm al oportunităților pentru tineri, oferind conecti-

vitate, învățare și, pentru mulți, libertate, dar în realitate aceasta atrage după sine 
amenințarea pentru drepturile copilului exprimate prin abuzuri psihologice, sexu-
ale sau de altă natură. Platforma virtuală poate fi folosită pentru a facilita direct 
exploatarea sexuală și traficul de copii, poate oferi un spațiu sigur pentru a se 
reuni infractorii și depozitarea informațiilor ușor disponibile de material abuziv, 
ceea ce contravine articolului 4 din Declarația Universală a Drepturile omului. 
Din aceste motive, la nivel mondial a apărut Alianța Globală: o organizație care 
unește societatea civilă, forțele de ordine, guvernele și mediul de afaceri într-o 
singură mișcare dedicată stopării abuzului și exploatării sexuale a copiilor onli-
ne.

4. Dreptul de a nu fi supus torturii
 Avansarea tehnologiei digitale în viața oamenilor de zi cu zi a demonstrat că 

abuzurile se pot întâmpla și de la distanță, iar noțiunea de tortură se poate înțelege 
nu doar ca o durere sau suferință severă fizică, dar și mentală sau psihică, iar cei 
care sunt înclinați a efectua tortură pot realiza acest lucru și prin mijloace digitale 
(art. 5 din Declarație).
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5. Dreptul la un proces echitabil
Cunoscând faptul că la nivelul UE se utilizează videoconferințele în cadrul 

procedurilor judiciare, utilizarea transfrontalieră a videoconferințelor în cadrul 
procedurilor penale sau civile și comerciale, este evident că acestea pot juca 
un instrument util în acest scop. Utilizarea videoconferinței pentru obținerea 
de probe s-a dovedit destul de practică în cazurile audierii martorilor vulnera-
bili sau intimidați, audierea experților, medicilor legiști. Pentru a ține ritmul 
în lumea contemporană, justiția din Republica Moldova nu poate fi o excepție. 
Urmând exemplu UE, de câțiva ani instanțele judecătorești din țară în cadrul 
dosarelor penale petrec ședințe de judecată cu ajutorul videoconferinței, mai 
ales în perioada pandemică. Avantajele videoconferinței constau în reduce-
rea costurilor procedurale și examinarea în termeni mai restrânși a cauzei. În 
acest scop, sistemul judiciar din țară pentru avansarea reformei de reorgani-
zare, optimizare prin implementarea unor tehnologii informaționale moderne 
în instanțele judecătorești, contribuie la eficacitatea și transparența instituțiilor 
date. Instanțele online pot imbunătăți cu siguranță justiția, dar, în egală măsură, 
pot cauza și nedreptăți, împiedicând inculpaţii marginalizaţi sau împiedicând 
audierile de a fi echitabile și publice. În aceste scopuri, implicarea tehnologii 
noi în sistemul de justiție, trebuie să asigure că ajută în mod activ la nivela-
rea terenului în drumul înfăptuirii justiției, să garanteze egalitatea și corecti-
tudinea pentru toți participanții implicați atât la nivel mondial, cât și național, 
nepermițând inegalitatea ce poate submina justiția încălcând articolele 6-10 din 
Declarația Universală a Drepturile omului.

6. Dreptul la intimitate și viața personală
Amprenta digitală o simțim zilnic aproape pentru fiecare aspect din viața 

noastră: unde mergem, cu cine comunicăm, ce cumpărăm, ce căutăm, citim și 
ce condiții de sănătate avem. Astfel, putem deveni fragili în fața celor care caută 
acces la aceste amprente digitale, indiferent dacă suntem bănuiți de fapte greșite 
și, ca urmare, are de suferit demnitatea și valorile democratice de bază. Totoda-
tă, prin monitorizarea sistematică a vieții și supravegherea în masă a oamenilor 
există un potențial pentru controlul asupra lor. În pofida faptului că, mulți ar 
putea spune că nu avem „nimic de ascuns”, totuși cunoașterea este putere, adică 
putere asupra oamenilor: în prevenirea riscurilor de săvârșire a infracțiunilor, sau 
recunoașterea facială prin monitorizarea de la disidența la fiecare demonstrație 
la care participăm ș.a.m.d. Nimeni nu este ferit de potențiale abuzuri de supra-
veghere. 

De aceea, rezistența supravegherii în masă ar trebui să fie o prioritate pentru 
toți oamenii și protejată (art. 12 din Declarație), și nu atunci când este deja prea 
tarziu.
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7. Dreptul de a căuta azil şi de a beneficia de azil în alte ţări
Conform articolului 14 din DUDO, toată lumea are dreptul de a căuta și de a 

beneficia de azil. În schimb, dreptul la azil și drepturile omului ale migranților și 
refugiaților au continuat să fie centrul atacurilor politice violente pentru a se ocoli 
de la responsabilitățile legale. Guvernele și agențiile de stat au început să invade-
ze grav drepturile la confidențialitate a refugiaţilor în timpul procesării datelor cu 
caracter personal. Peste tot în lume, guvernele analizează datele de pe telefonul 
inteligent ale migranților și refugiaților prin intermediul căreia se confirmă rutele 
de zbor și se verifică identitatea și naționalitatea, dar posibil, de asemenea, dintr-o 
varietate de alte motive. Drepturile omului sunt inseparabile, fie în viața reală, fie 
cea virtuală, iar refugiații au dreptul la confidențialitate ale acestor date.

8. Dreptul de a deține proprietate
Navigând în spațiul online, de multe ori, omenii se ciocnesc cu butonul „ac-

cept toate cookie-urile”, înainte de a accesa un site orecare. Dar un clic pe acest 
buton nu este atât de banal, pe cât ar părea. Cookie-urile sunt mici informații pe 
care un utilizator, care se prezumă a fi om, le generează în timp ce navigează pe 
internet, pentru a ușura accesarea site-ului. În acest mod, cookie-urile pot stoca 
informații personale importante: informația accesată anterior, locația, datele fi-
nanciare (card, portofel online, tranzacții payment), și chiar numele persoanelor. 
Făcând clic pe buton, oamenii își dau acordul ca datele lor să fie partajate cu 
site-ul web, care pot prezenta interes pentru companiile cointeresate pentru a tri-
mite publicitate direcționată, sau pentru a-și adapta serviciile pentru persoanele 
respective. Însă, astfel de practici ridică o serie de preocupări pentru vulnerabili-
tatea drepturilor omului, deoarece, nu se știe cu adevărat ce se întâmplă cu acele 
date, cine le vede, controlează și folosește. Un risc sporit pentru persoane de a 
le se încălca anumite drepturi de acest gen, apare în cazul când datele au valoare 
economică. O modalitate de a rezolva aceste probleme este instituirea dreptului 
de proprietate asupra datelor, care sunt piatra de temelie a împuternicirii econo-
mice, personale și securitatea economică și prosperitatea generală într-o societate 
modernă. Dacă oamenii au dreptul de a deține și de a locui în casele lor sau să 
se bucure de roadele muncii lor, nu ar trebui să se aplice același lucru și în cazul 
datelor? Prin urmare, dacă sunt introduse drepturi de proprietate asupra datelor, 
ar trebui să fie realizate într-un mod care să reflecte în mod corespunzător intere-
sele economice și de confidențialitate ale persoanei, care se încadrează perfect în 
reglementările articolului 17 din DUDO. Ca principiu, persoanei ar trebui să i se 
garanteze posibilitatea și un mod prin care aceasta ar putea monitoriza utilizarea 
datelor lor chiar și dincolo din punctul de transfer inițial și capacitatea de a anula 
consimțământul pentru utilizarea datelor atunci când ar exista suspiciuni sau bă-
nuieli rezonabile că interesele personale sunt în joc.
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Odată cu dezvoltare țării pe calea inovațiilor, mai ales în domeniul IT, se 
dorește și o siguranță sau protecție a ideilor promițătoare pentru inovații și a 
drepturilor de autor. Tot mai mare atenție se acordă dreptului la proprietatea in-
telectuală, care în mediul virtual, deseori este violat și utilizat fără acordul titula-
rilor de drept. În acest sens, în Republica Moldova, prin traspunerea mai multor 
Directive europene, la 28 iulie 2022 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o 
lege organică, care reglementează dreptul de autor și drepturile conexe, gestiunea 
acestor drepturi, organizarea și funcționarea organizațiilor de gestiune colectivă, 
precum și procedurile și mijloacele de reparare aplicabile în cazul încălcării drep-
tului de autor și drepturilor conexe [13].

9. Dreptul la libertate de exprimare
Fie că oamenii se conectează online la o masă de conferință prin Zoom, 

Teams, Google Meet, BlueJeans sau altă platformă, fie că este vorba de o ședință 
cu prezență fizică, dreptul la libera exprimare trebuie să fie garantată potrivit ar-
ticolului 20 din Declarație. Înțelegând realitatea că spațiul informațional este în 
continuă evoluție și fără granițe, iar platformele online actuale sunt o putere ma-
sivă, acestea pretind că se sprijină pe libertatea de exprimare. Însă instrumentele 
automatizate, nu sunt capabile, la moment, să facă distincţii între libertatea de 
exprimare care promovează valori ale libertății umane și țin cont de discriminare 
și incitare la ura, și exprimările în publicul online a utilizatorilor unde aceștia 
operează ignorând contextele de hărțuire și violență și încearcă a curma liberta-
tea de exprimare a altor persoane, sau a prejudicia demnitatea, onoarea sau viața 
particulară a altor persoane. În mediul online se urmărește tendința persoanelor 
de a se exprima mai agresiv decât în viața reală, mai ales în contextul respectării 
drepturilor cetățenești și celor politice (dreptul de liberă circulație și de ședere, 
dreptul de a alege și de a fi ales, dreptul la petiționare, dreptul la asociere). Din 
aceste motive, se observă cum în numele libertății de exprimare, unii oameni, 
utilizatori ai internetului urmăresc să aducă atingeri imaginii sau reputației unei 
alte persoane, iar acest fapt, încalcă limitele liberei exprimări. Acest set de drep-
turi trebuiesc protejate de guverne, dar și de platforme private și de către cei care 
construiesc și administrează internetul de azi.

10. Dreptul la întrunire și asociere
Aplicarea echipamentelor de supraveghere precum recunoașterea facială, 

analiza mersului și alte tehnologii în curs de dezvoltare, pot ajuta la descoperirea 
diferitor crime, însă aduce o serie de prejudicii pentru drepturile omului, deoare-
ce când suntem urmăriți, suntem controlați. Utilizarea echipamentelor de supra-
veghere pe scară largă, mărește probabilitatea că organele statale, ca poliția sau 
procuratura, le va folosi pentru a culege informații asupra oamenilor atunci cînd 
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aceștea pot merge la proteste și demonstrații, și eventual să îi penalizeze pentru 
că participă în activităţi care contestă acţiunile statului. A câștiga dosare împotri-
va poliției este tot mai dificil, însă oamenii nu trebuie să renunțe la drepturile lor. 
Protestul este un mijloc vital pentru oameni de a-și exprima viziunile, cu toate 
că recunoașterea facială în spațiul public reprezintă o amenințare semnificativă 
pentru ei. În multe ţări dreptul la protest este amenințat și este însoțit de o supra-
veghere sporită, care creează incomoditate și o stare alarmantă pentru oameni, 
care țin la confidențialitatea datelor lor.

11. Drepturi politice de a alege și a fi ales
Campaniile electorale nu se mai limitează la reclame pe afișe, în ziare sau la 

radio și televizor. Mai actuală este publicitatea electorală pe Facebook, Twitter 
și alte rețele sociale și fluxuri media. Reclamele politice prin intermediul unor 
algoritmi care studiază profilurile oamenilor și le monitorizează preferințele sunt 
instrumente actuale prin care se influiențează opinia oamenilor în timpul ale-
gerilor locale, parlamentare sau prezidențiale. La etapa actuală în era digitală a 
omenirii, Republica Moldova este tot mai aproape de a introduce și implementa 
votul electronic, care nu poate fi privit doar ca alternativă pentru cetățenii care 
nu pot ajunge la secțiile de votare în ziua alegerilor, dar și o metodă rapidă de 
procesare a rezultatelor. În acest context, sistemul prin care cetățenii își exprimă 
votul electronic trebuie să fie bine protejat, iar securitatea cibernetică ar trebui să 
corespundă celui mai înalt nivel. Lacunele în neimplementarea votului electoral, 
pot însemna doar nepregătirea statului în materie cibernetică de a-și asuma res-
ponsabilitatea și securitatea desfășurării alegerilor. Cu toate că, implementarea 
votului electronic ar facilita participarea cetățenilor din diasporă la procesul elec-
toral, totuși pericolul securității este mult mai mare, decât beneficiile evaluate 
convențional. La fel de o importanță majoră pentru drepturile politice este mani-
pularea opiniei publice în perioada preelectorală și cea electorală pe platformele 
virtuale și spațiul online, care se soldează cu o diferență vizibilă între alegeri 
libere și corecte, și un câștig bazat pe o campanie electorală pe social media con-
struită pe minciuni. Alegerile libere și corecte marchează însăși linia de bază a 
democrației și a drepturilor consacrate în articolul 21 din Declarația Universală a 
Drepturilor Omului, care asigură că oamenii au un cuvânt de spus în guvernare a 
țării în care locuiesc. În contextul alegerilor, drepturile și reglementările digitale 
sunt poarta de acces care fac sau întrerup accesul la toate drepturile omului.

12. Dreptul la securitatea socială
Reieșind din consecințele devastatoare a celui de-al Doilea Război Mondi-

al, comunitatea internațională a anunțat în Declarația Universală a Drepturilor 
Omului că toți oamenii trebuie să aibă dreptul la securitate socială. Dreptul la 
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securitate socială este srâns legat de bunăstarea statului și tratamentul echitabil 
al tuturor oamenilor prin crearea unor plase de siguranță socială, cum ar fi aju-
toarele sociale legate de șomaj, boală, bătrânețe sau calitatea de părinte e.t.c. 
Utilizarea pe scară largă a tehnologiilor digitale au condus la schimbări semni-
ficative în securitatea socială, iar de datoria organelor statale este introducerea 
unor algoritmi electronici pentru a prezice riscurile sociale, pentru a automatiza 
eligibilitatea informațiilor, a verifica, calcula beneficiile sau detecta fraudele so-
ciale. Big data și naliza automatizată a eficienței costurilor joacă un rol crucial 
în crearea de noi politici și luarea unor decizii guvernamentale importante. Toate 
țările lumii practică actualizările digitale ale administrării bunăstării. Aplicațiile 
online ușurează și activitatea guvernanților, ca de exemplu, în perioada noiem-
brie 2022 – martie 2023, Guvernul Republicii Moldova interine cu un sprijin 
către cetățeni prin intermediul platformei online ”compensatii.gov.md” pentru 
a acorda compensații parțiale pentru creșterea tarifelor la resursele energetice 
prin Programul “Ajutor la contor”. Pentru a primi aceste compensații, cetățenii, 
în dependență de prevederile Regulamentului cu privire la atribuirea categorii-
lor de vulnerabilitate energetică, trebuie să fie înregistrați pe această platformă. 
Toate aceste beneficii digitale de a Totodată, cei lipsiți de conecsiune la internet 
sau competențe digitale se confruntă cu pericolul de excludere de la sprijinul 
social necesar. Rolul sistemelor automatizate în satisfacerea nevoilor de bază ale 
oamenilor sau impactul acestora în distribuirea adecvată a serviciilor publice au 
tangență cu justiția, atunci când securitatea cibernetică este pusă la îndoială, de-
oarece procesarea datelor cu caracter personal se poate solda cu apariția diferitor 
tipuri de infracțiuni.

13. Dreptul la muncă
O economie modernă lucrează prin mijloace digitale. Utilizarea pe larg a 

spațiului virtual și a platformelor digitale, eliberează necesitatea oamenilor de a fi 
legați de un loc de muncă fix și le oferă o flexibilitate în organizarea timpului de 
muncă. Însă, realitatea muncii digitale, este cu mult mai dură și însoțită de mult 
mai multe abuzuri, și mai puțin protejată. Resursele umane digitale sunt alcătuite 
din oameni de culoare şi lucrătorii migranţi care se confruntă prea des cu agre-
siuni şi abuz la locul de muncă și suferă abuzuri din cauza lor rasială sau iden-
titate religioasă. Folosind platforma digitală angajatorii fac abuz de puterea lor 
de negociere asimetrică asupra muncii pentru a reduce salariile și în mare parte 
refuză să coopereze cu sindicatele care încearcă să-și reprezinte lucrătorii. Clasi-
ficarea greșită și controlul algoritmic au permis angajatorilor platformei să evite 
obligațiile legale de angajare, cum ar fi salariul minim, plata concediului anual 
de odihnă, plata cotizațiilor sindicale, a îndemnizațiilor privind incapacitatea de 
muncă și reduce dreptul la nediscriminare. Mulți în angajarea precară nu poate 
lua niciodată concediu sau chiar o scurtă pauză, ceea ce contravine prevederilor 
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articolului 23 din DUDO. Astfel, muncitorii digitali sunt vulnerabili la exploatare 
și merită protecție. Mai mult decât oricând, trebuie să ne asigurăm că atât tehno-
logia, cât și legea ne servesc, nu invers. 

14. Dreptul la sănătate
În perioada pandemică interesul protecției sănătății publice și a siguranței indi-

vidiuale a fost pus mai presus, sacrificând dreptul nostru la libera circulație și a altor 
drepturi și libertăți. Cu toate acestea, nu trebuie încălcat dreptul la confidențialitate, 
care este unul prioritat pentru societatea noastră. Confidențialitatea protejează 
și garantează alte drepturi democratice esențiale: dreptul la libera exprimare, la 
întrunire e.t.c. Confidențialitatea joacă un rol important, atunci când mergem la 
medic în contextul dreptului la sănătate, unde, medicii sunt obligați de anu divul-
ga informații personale privind sănătatea pacienților săi. Pentru a garanta accesul 
în siguranță la asistența medicală, confidențialitatea este esențială, cu toate că a 
avut o perioadă dificilă în timpul pandemiei COVID-19 [20]. Cu toate acestea, 
este foarte greu să argumentezi împotriva protecției sanatatii publice. Atunci cînd 
avem nevoie de amândouă: de intimitate și sănătate, ce ar trebui să se completeze 
una pe alta. Un factor foarte important este că, ar trebui să fim foarte atenți cu 
introducerea și normalizarea datelor noastre de sănătate în baze de date ca de ex. 
Big data, pe care le poate supraveghea sau monitoriza monopoliştii care vând 
tehnologii care adună date de sănătate pentru a-și consolida poziția de putere ca o 
soluție pentru problemele noastre din societate. Noi ar trebui să rețineți că supra-
vegherea nu este un medicament, și că o societate sănătoasă implică atât dreptul 
la sănătate garantat de către articolul 25 din DUDO, cât și dreptul la intimitate.

15. Dreptul la educaţie
Fiecare om are dreptul la educație, dar perioada pandemică a lărgit decalajul 

existent în realizarea acestui lucru în toată lumea. Cu mult timp înainte de coro-
navirus, orele de învățare erau o rutină pentru copiii, iar platformele digitale de 
învățământ au devenit o alternativă pentru ca oamenii să-ți poată exercita dreptul la 
educație. Dar cum rămâine cu comunitățile marginalizate, cu nevoi educaționale, 
care trăiesc în sărăcie și nu au posibilități să-și asigure un dispozitiv necesar pen-
tru buna desfășurarea a lecțiilor online. Se observă că învățământul digital a lăsat 
consecințe pentru cei care pot continua să învețe în afara clasei și pentru cei care 
nu pot. Potrivit articolului 26 din DUDO, învățământul este gratuit, cel puțin în 
etapele elementare și fundamentale, iat învățământul digital este legat condiția 
obligatorie de a asigura oamenii, în special copii, cu dispozitivele necesară de a 
realiza conexiunea. Dar, în practică, costul accesului online scade posibilitatea 
copiilor de a-și exercita dreptul la educație, din cauză că statul nu poate asigura 
cu dispozitivele necesare familiile social vulnerabile iar școlile subfinanțate au 



368

avut prea puține dispozitive pentru a fi împrumutate. În acest mod, se impunea 
responsabilitatea ce cădea asupra familiilor să cumpere dispozitivele necesare 
conectării. Aceasta a condus la faptul că unii copii au rămas fără acces la dis-
pozitive sau la internet. Pe lângă accesul fizic la platformele de educație online, 
un impediment în exercitatea dreptului la educație au fost și capacitatea elevilor 
de a învăța tehnologiile noi și de a se adapta rapid la sistemul educațional onli-
ne, precum și cunoștiunțe suplimentare în domeniul electronic și informațional. 
Această schimbare rapidă a cauzat și consecințe pentru copii, școli, societate și 
stat. Școlile sub presiune pentru a susține învățământul la distanță erau nevoite să 
învețe rapid, dar fără noi finanțări sau formări profesionale în domeniul digital. 
Adaptarea digitală rapidă a sprijinit învățarea pentru unii copii, dar a creat și noi 
bariere și consecințe nedorite. Protecția datelor într-un cadru educațional, trebuie 
privită dincolo de legea protecției datelor cu caracter personal, deoarece copiii în 
mediul digital sunt o categorie de oameni mai sensibilă și mai vulnerabilă, care 
necesită o atenție sporită pentru a fi feriți de hărțuiri și alte pericole și a susține 
universalitatea fiecărui copil.

16. Dreptul de a lua parte în mod liber la viaţa culturală a 
colectivităţii

În lume există peste 7000 de limbi vorbite. Fiecare dintre ele au la bază 
moștenirea sa culturală. Limbile sunt un sistem de a fi, de a face, de a comuni-
ca – și, cel mai important, de a cunoaște și imaginându-ne prin ce am trecut mai 
multe generatii. Este, de asemenea, un sistem de cunoaștere în sine: este una 
dintre căile critice prin care noi dăm sens lumii noastre, cum acționăm în ea și 
cum le explicăm altora. Cu toate acestea, internetul pe care îl avem astăzi nu este 
suficient de multilingv pentru a reflecta toată aria de acoperire umană. Trebuie 
să schimbăm această realitate prin conducerea comunităților noastre care au fost 
marginalizate istoric sau în prezent de structurile de putere și privilegii – femei, 
oameni de culoare, LGBT, comunitățile indigene, oamenii din Asia, Africa, Ame-
rica Latină, Caraibe și Insulele Pacificului. Adesea nu putem adăuga sau accesa 
limba vorbită pe internet. Majoritatea cunoștințelor online de astăzi sunt create și 
accesibile numai prin intermediul limbilor vorbite pe teritoriul Uniunii Europene 
și a SUA, de obicei, engleza. Acest lucru întărește și adâncește inegalitățile și in-
vizibilitatea care există deja offline în privința ibiectelor culturale ale altor state, 
ale multiplelor cunoștințe, texte și culturi ale lumii. Acesta este motivul pentru 
care este imperativ să se folosească articolul 27 din DUDO să recunoască și să 
lucreze pentru un internet multilingv, ca aspect esențial al vieții culturale.

Pășind pe urmele Uniunii Europene, urmând modelul european de compor-
tament uman, trebuie să ne deprindem cu monitorizarea din partea statului a fi-
ecărui cetățean, iar acest fapt îl putem realiza doar armonizând legislația R.M. 
cu cea a Uniunii privind protecția datelor cu caracter personal. În acest mod, în 
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legislația națională există Lege menită să protejeze datele cu carater personal, 
care stabilește principiile și obligațiile pe care un operator trebuie să le îndepli-
nească pentru a asigura prelucrarea legală a acestor date [14].

Monitorizarea respectării normelor de protecție a datelor este încredințată 
unor autorități publice independente pentru protecția datelor, potrivit art.19 alin. 
(1) din Lege organul de control pentru Republica Moldova este Centrul Naţional 
pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal [14].

Cetățenii se pot opune în orice moment prelucrării datelor lor cu caracter per-
sonal în scopuri de marketing, acestea fiind: datele referitoare la originea rasială 
sau etnică; opiniile politice; convingerile religioase sau filosofice; apartenența la 
un sindicat; prelucrarea datelor genetice; datele biometrice utilizate pentru iden-
tificarea persoanelor; sănătatea, viața sexuală și orientarea sexuală.

Instrumentele puse la dispoziția autrorităților prin aprobarea unor legi me-
nite să prevină infracțiunile prin monitorizarea oamenilor de către Serviciul de 
Informaţii și Securitate, pe de o parte, ajută la investigarea rapidă a diferitor în-
călcări ce țin de securitatea statuluu prin platforme digitale, iar pe de altă parte, 
urmărirea vizuală şi folosirea mijloacelor tehnice, precum şi localizarea sau ur-
mărirea prin sistemul de poziţionare globală ori prin alte mijloace tehnice, aduc 
anumite atingeri pentru drepturile și libertățile oamenilor. Astfel, potrivit art.12 
lit. c) pct. 1) din proiectul de lege nr. 420 din 17.11.2022 privind activitatea con-
trainformativă şi activitatea informativă externă, orice om poate fi urmărit vizual 
sau documentat cu ajutorul metodelor şi mijloacelor tehnice, precum şi locali-
zarea sau urmărirea prin sistemul de poziţionare globală ori prin alte mijloace 
tehnice [18]. Totodată, potrivit art.1 alin. (2) și art.3 lit. b) din proiectul de lege 
nr. 422 din 17.11.2022 privind Serviciul de Informaţii și Securitate al Republicii 
Moldova, activitatea Serviciului se bazează pe principiul respectării drepturilor şi 
libertăţilor omului, iar culegerea, verificarea, evaluarea, păstrarea şi valorificarea 
informaţiilor sunt necesare pentru apărarea Constituţiei, garantării şi protejării 
drepturilor omului [19]. Apariția unor astfel de proiecte, este necesară pentru ar-
monizarea legislației Republicii Moldova în corespundere cu legislația UE. Deci, 
într-un stat european la care tindem, trebuie să cedăm din libertăți, pentru a trăi 
în siguranță, or partajăm libertățile cu guvernul și autoritățile competente pentru 
a obține garanții, însă nesigure, în cazul unui stat care folosesc datele personale 
cu rea credință. 

Concluzii.
Odată cu parcursul european al țării noastre, noi ca cetățeni, trebuie să ce-

dăm din libertăți , pentru a atinge acele performațe și progrese în economie. Acest 
lucru se poate întâmpla mai rapid, dacă permitem inovațiilor să ne vină în ajutor. 
În dezvoltarea și comercializarea proiectelor inovaționale sunt cointeresați atât 
investitorii interni și externi cât și statul, care are un rol reglementar și catali-
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zator. Tendința de promovare a activității cu capital de risc (venture) este con-
sacrată în strategiile de bază, atât la nivelul comunităților internaționale, cât și 
la nivel național. Valoarea entității inovaţionale este determinată de potenţialul 
de creștere pe termen lung, și se bazează pe cunoștinţele știinţifice și proprietate 
intelectuală. Noi, ca oameni raționali, suntem obligați să utilizăm acest potențial 
enorm al cunoștințelor noste intelectuale pentru a obține performanțe în toate 
domeniile, fie publice sau private, însă aceste performanțe nu pot fi atinse, fără 
a se respecta drepturile și libertățile fundamentale ale omului. Doar atunci v-a 
exista un stat de drept și o societate pregătită, când drepturile noastre de autor 
nu vor putea fi utilizate, fără acordul nostru, iar ideile noastre promițătoare vor 
fi protejate. Ideia, este ca un patrimoniu intelectual al omului, iar nerespectarea 
drepturilor de autor, duce la violarea unor drepturi fundamentale ale omului fără 
de care nu poate exista o societate modernă bazată pe performanțe și inovare.

Urmare a unei analize mai ample a abordărilor conceptuale privind 
noțiunea „drepturile omului”, se observă că aceasta este mai amplă decât „drep-
turile cetățenilor”, iar acest fapt se datorează, în mare parte, instrumentelor 
internaționale, care protejează drepturile omului la general, chiar și cele nelegate 
de cetățenie.

Cu referire la drepturile cetățenești, e un lucru firesc, ca într-o societate mo-
dernă, procesele electorale să se îmbunătățească și să ușureze activitatea organe-
lor statului, dar și să fie mai comod pentru cetățeni, însă pentru Republica Mol-
dova este prematură ideia votului online. În acest mod, neîncrederea societății, pe 
deplin, în clasa politică, care și-a compromis activitatea pe parcursul mai multor 
ani în șir, a condus la poziția unui centru de greutate în mâinile unui singur partid 
de guvernare, care în final, poate fi periculos în experimentarea unor reguli noi 
în legislația electorală, mai ales în condițiile ce ridică mari semne de întrebare la 
capitolul siguranței cibernetice.

În dorința noastră de a ne apropia de valorile europene, de principiile de-
mocratice și de siguranța socială la nivel european, este foarte important de a 
înțelege, cât de pregătită este societatea noastră de a primi și a implementa pe larg 
toate instrumentele utilizate în UE, nclusiv și cele de urmărire vizuală sau loca-
lizare globală. Pericolul pentru drepturile omului sunt de a crea un monstru vir-
tual, care monitorizează activitatea oamenilor pentru a-și întări pozițiile sale de 
administrare asupra unui element cheie al statului – omul, și activitățile fiecăruia 
în parte: unde lucrează, ce face, ce preferințe politice are, cu cine comunică e.t.c. 
Un semn de întrebare oentru noi ca cetățeni este, dacă, clasa politică, guvernul 
și alte autorități competente vor folosi datele noastre cu bună credință, dar nu în 
detrimentul libertăților pe care le avem, or nu pentru a se menține la putere pe o 
perioadă de timp mai îndelungată.

Alegerea omului între democrația de mâine și valorile nepalpabile, și perico-
lul de a simți incomoditatea monitorizării în prezent, poate crea mare nemulțumire 
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în rândul societății civile și în general al oamenilor, însă, anume aceasta este mo-
neda siguranței, de a ne cumpăra din libertăți.

Oare se merită să hrănim astăzi un cățel micuț, care mâine, poate crește 
într-un câine de vânătoare pentru a vâna oamenii care l-au hrănit? Or, poate, 
monitorizarea, este o metodă de a educa societatea să devină mai ordonată, mai 
transparentă și oamenii cinstiți și bineintenționați nu au de ce să le fie frică? Noi, 
oamenii, primim siguranță și garanții, dar ce oferim în schimb? Și dacă, cei de la 
guvernare sunt rău intenționați, atunci ce se va întâmpla? Anume la aceste între-
bări, trebuie să răspundem, pentru a înțelege, dacă avem nevoie de o astfel de so-
cietate în care fiecare pas se mionitorizează și dacă suntem pregătiți de a partaja 
viața noastră personală ca pe niște poze de pe rețelele de socializare.
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RĂZBoIUL INFoRMAȚIoNAL - o ÎNCĂLCARE TACITĂ A 
DREPTURILOR OMULUI

INFoRMATIoN WARFARE - A TACIT VIoLATIoN oF HUMAN 
RIGHTS
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Liuba VASILIU1 

ABSTRACT. The subject of this article comes to address the most topical and accepted 
war - information warfare. Formally, it does not affect the course of mankind, but in essence it 
violates human rights and freedoms.

Keywords: information warfare, mass culture, language of wood, fundamental rights and 
freedoms, law.

REZUMAT. Subiectul acestui articol vine să abordeze cel mai actual și acceptat război- 
războiul informațional. Formal, acesta nu afectează cursul omenirii, dar în esență încalcă drep-
turile și libertățile omului.

Cuvinte-cheie: război informațional, cultură de masă, limbaj de lemn, drepturi și libertăți 
fundamentale, lege.

În opinia majorității, războiul informațional se referă la impunerea voinței 
social-politice și economice prin crearea unui sistem informațional impenetra-
bil, activ, ofensiv și în măsură să asigure dominanța informațională continuă, 
asigurarea validității informațiilor, folosirea propagandei și a dezinformării 
pentru a demoraliza sau manipula inamicul și publicul, subminarea calității 
informațiilor părții adverse și contracararea culegerii informațiilor de către 
aceasta . 

Războiul informaţional, așa cum este definit, reprezintă crearea de realităţi 
alternative prin pervertirea adevărului pe baza datelor, faptelor şi argumentelor 
concrete şi răstălmăcirea lui prin utilizarea unei combinaţii de fapte, silogisme, 
sofisme, propagandă, interpretare forţată şi o multitudine de minciuni. 

Iar apariţia şi extinderea noilor mijloace de comunicare a modificat funda-
mental cultura contemporană. 

Ceea ce numim astăzi mass media reprezintă de fapt un sistem foarte diver-
sificat de dispozitive tehnice prin care se desfăşoară comunicarea de masă, ce 
are alte caracteristici decât comunicarea interpersonală sau de grup. Acest tip de 
comunicare introduce o altă relaţie între emiţător şi receptor, o relaţie ce nu mai 
este una nemjlocită, ci este intermediată de mijloace tehnice. 

1 Liuba VASILIU, Doctorandă, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova,                  
e-mail: vasiliu.liuba@yahoo.com 
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Vorbim despre un război informațional, pentru că astăzi fiecare opinie are 
o contraopinie și fiecare argument are un contraargument, deja despre nivelul la 
care se abordează este altceva.

Acest război reprezintă o încălcare tacită dat fiind faptul că toți cunoaștem 
despre această luptă, care ne afectează direct, și pe care o admitem și o primim 
ca pe o normalitate. 

Oare primul lucru făcut de dimineață nu este să vedem ce s-a mai întâmplat 
în lume? Și în acest context avem o lume segregată în ”Noi ” și ”Ceilalți”. Și în 
sfârșit vorbim despre încălcare a drepturilor omului, deoarece acestea configu-
rează și setează natura umană ca zoon polotikon, cum ar spune-o Aristotel.

Dacă în cadrul unui dialog ne-am expune pe marginea unor subiecte mai 
controversate, atunci am avea cel puțin un contraargument sau cel puțin un in-
terlocutor aflat în opozitie. Argumentele prezentate nefiind bazate pe o logică 
proprie, ci fundamenate pe practica exterioară sau pe sursele furnizate la fel, din 
exterior. Și cum este caracteristic oamenilor, din sursele informaționale furnizate 
se va alege doar ce place si ce convine, astfel contra-argumentele fiind de un su-
biectivism real și instigator, ceea ce va duce la încălcarea dreptului la opinie, asta 
în cazul cel mai simplu și banal, sau la discriminare în sensul cel mai grav. 

Aici apare paradoxul contemporan, în epoca digitală, unde sunt o sumedenie 
de surse care ne-ar permite sa analizăm logic și obiectiv ceea ce se furnizează 
ca drept informație, în calitate noastră de consumatori alegem ce este mai ieftin, 
mai mult și la reducere. Nicidecum nu punem accentul pe calitatea informației 
înghițite, acceptăm sa ni se încalce dreptul la o viață liniștită doar de dragul că 
trebuie sa fim cumva în rând cu lumea, fără a ne gândi ca ne poate costa stabilita-
tea și progresul. Acceptăm să ni se încalce dreptul la o realitate obiectivă.

Desigur, în cadrul unei dispute contează la cât de rece și calm rămâi, totul 
depinde de modul în care percepem și recepționăm realitatea furnizată, după fe-
lul cum privim păharul, pe jumate gol sau pe jumate plin. Însă ceea ce putem 
spune cu siguranță este că aceste realități alternative ne afectează starea psiho-
emoțională, astfel afectându-ne în mod indirect calitatea vieții și în mod direct 
dreptul la viață.

Subliniem încălcarea dreptului la viață, pentru că acest drept nu presupune 
simplul act al nașterii și cel al morții propriu-zise, precum se indică expres în 
art. 2 al Convenției EDO, ci acesta implică calitatea acestei vieți,din momentul 
nașterii și până la moarte. 

Respectiv dacă unele informații ating valorile și principiile care pot curma 
viața unei persoane, cu certitudine putem afirma că ni s-a încălcat dreptul la viață, 
drept consacrat și în art. 3 din Declarația Universală a Drepturilor Omului. 

Cu siguranță ține de firea umană ceea ce acceptă și ce respinge, însă este 
practic imposibil să te menții cu mintea limpede atunci când te afli într-o avalanșă 
dintre DA sau BA, și într-un permanent război mediatic. Aici nu ne referim doar 
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la faptul că albul spune despre negru că e mai negru decât pare, dar la faptul că 
această tensiune care a devenit sistemică, duce la o reorganizare culturală în masă 
și la apariția unei culturi informaționale sau cultură mass-media.

Cultura informațională reprezintă un ansamblu de idei, valori, atitudini şi 
conduite prin care indivizii şi grupurile sociale îşi reprezintă şi îşi conştientizează 
raporturile lor faţă de structurile de putere. 

Aşadar, ca o definiţie de pornire, cultura informațională reprezintă un ansam-
blu de reprezentări, idei, sentimente, judecăţi, atitudini şi comportamente care 
vizează sistemul, raporturile dintre informație şi individ. Cultura informațională 
se cristalizează şi prin mecanismul de socializare generală a individului şi de 
asimilare a normelor sociale. În cazul culturii informaționale, avem de a face 
cu procesul prin care indivizii şi grupurile sociale interiorizează idealuri, valori, 
norme şi atitudini furnizate de fluxul mediatic al societăţii, exteriorizându-le apoi 
în conduite şi acţiuni individuale sau de grup, dar care au relevanţă globală. 

Postulatul teoretic al unităţii şi universalităţii raţiunii umane cu diversitatea 
reală şi istorică a culturilor şi a limbilor, dar şi a idealurilor şi a criteriilor diferite 
prin care sunt apreciate manifestările şi creaţiile umane. În momentul în care 
conştiinţa modernă a postulat ideea universalităţii raţiunii umane şi a unităţii ge-
nului uman, a apărut o problemă cardinală: problema raportului dintre unitate şi 
diversitate în lumea umană. Cercetările istorice au impus în spiritul epocii ideea 
că diferenţele dintre culturi sunt determinate de orientările lor axiologice diferite, 
de faptul că ele răspund unor nevoi determinate şi au idealuri diferite, că fiecare 
mare cultură sau fiecare epocă sunt caracterizate şi orientate de anumite valori 
specifice, dominante. În acest secol devin relevante diferenţele dintre realitate 
obiectivă și realitate subiectivă, apoi dintre dreptul la opinie și manipulare, dintre 
analiza logică și analiza formală, dintre metropolă şi periferie, dintre concepţiile 
politice , dintre culturile moderne şi cele tradiţionale, dintre modurile de viaţă şi 
formele de expresie culturală etc. Toate aceste diferenţe angajează, într-un fel sau 
altul, ideea de valoare. Pentru a explica aceste diferenţe şi contraste stilistice, de 
viziune şi de expresie, gândirea filosofică modernă a apelat la ideea de valoare, 
pe care a transformat-o într-un concept fundamental. 

Acest concept a îndeplinit cel puţin două funcţii teoretice: o funcţie critică, 
aceea de a stabili în interiorul unei culturii date criterii ale performanţei, delimi-
tând valorile de nonvalori, impunând o ierarhie a operelor într-un domeniu sau 
altul al creaţiei umane, în funcţie de calitatea specifică a operelor; o funcţie de 
indicator al identităţilor culturale globale, arătând care sunt idealurile şi criteriile 
specifice ce operează în spaţiul diverselor epoci şi culturi ale umanităţii, ce repre-
zentări, credinţe şi atitudini definesc anumite societăţi, popoare şi culturi. 

Impunerea noţiunii de valoare în cadrul războiului informational este abso-
lut necesară și vitală, deoarece se schimbă modul de percepere a valorilor general 
valabile, precum Bine, Adevăr și Dreptate fiind pus la îndoială necesitatea și 



377

imperativitatea acestora. Se crează un limbaj de lemn, despre existența căruia se 
vorbea în timpul regimurilor totalitare. 

În aceeași ordine de idei, oare acest război, care pare inofensiv, și la care 
luăm parte, prin a afirma sau a infirma o anumită opinie sau poziție , crezând 
că astfel ne exercităm dreptul la libera exprimare, oare acest drept închipuit nu 
crează o societate mai închisă și mai cenzurată decât societățile totalitare prin 
definiție. În prezent omul numai are capacitatea de a gândi și de a percepe lumea 
în mod individual și autentic, fără a face referire la informațiile furnizate astfel 
pierzându-și calitatea de liberul arbitru despre care tot vorbeau marii filosofi, or 
scopul unei societăți deschise este de a forma un om capabil să gândească critic 
și nicidecum o clonă?! Anume în această configurație se înțelege că existența 
umană este unică și trebuie valorificată.

Toate aceste aspecte mai mult sau mai puțin sunt reglementate atât la nivel 
internațional prin identificarea standartelor de monitorizare mass-media în vede-
rea identificării și combaterii dezordinii informaționale, cât și la nivel national prin 
reglementarea normativă. În acest context, avem adoptat Codul Serviciilor Media 
Audiovizuale al RM, care la art. (1) vine cu o definiție foarte necesară și actuală 
cu referire la securitate informaţională. Astfel, securitatea informațională presu-
pune o stare de protecţie a resurselor informaţionale, a persoanei, a societăţii şi a 
statului, inclusiv prezenţa unui ansamblu de măsuri pentru asigurarea protecţiei 
persoanei, a societăţii şi a statului de eventuale tentative de dezinformare şi/sau de 
informare manipulatorie din interiorul și/sau exteriorul țării şi pentru neadmiterea 
agresiunii mediatice îndreptate împotriva Republicii Moldova. În aceeași ordine 
de idei avem și art. (2), care menționează că scopul legii este să asigure tuturor 
persoanelor dreptul de a primi informaţii corecte şi obiective şi să contribuie la 
formarea liberă a opiniilor precum și să garanteze dreptul la independenţă edito-
rială şi libertatea de exprimare. La nivel de normă, această reglementare vine să 
apere statul de drept și să promoveze principiul umanismului, principiu conscarat 
atât în Declarația Universală a drepturilor omului cît și Constituția RM, doar că 
atât de încălcat de către masele nocive ale democrației și anarhiei informaționale.

Scopul războiului informațional este de a crea o realitate alternativă ce va 
modifica percepția unei societăți vizate, într-o combinaţie de operaţiuni psiholo-
gice , alături de dezinformare şi propagandă, utilizând convingeri fundamentale, 
sentimente şi imagini cu impact, cu scopul de a duce publicul ţintă spre o percep-
ţie pre-definită, creându-se șablonul și modelul unei societăți perfecte.

De asemenea se vizează sădirea dubiului, utilizând teoriile conspiraţiei, dar 
deja utilizând un întreg eşafodaj de instrumente de război psihologic şi de creare 
a falsurilor şi utilizarea instrumentelor de derutare a populaţiei. Scopul este de a 
crea o masă de manevră şi persoane care absorb şi vehiculează teoriile conspiraţi-
ei, prin identificarea duşmanului comun necesar pentru a menţine unită societatea 
vizată. 
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De regulă sunt abordate societățile sănătoase ca fiind principalii duşmani, 
astfel războiul informaţional își propune nu doar atingerea imediată a unor obiec-
tive prin conţinutul informaţiilor, ci, construirea unor stări de spirit şi abordări 
bazate pe frici şi reacţii comune, ca efect al contextului creat, care într-un final să 
zdruncine temelia drepturilor și libertăților fundamentale.

Drept concluzie menționăm, libertatea noastră se termină acolo unde începe 
libertatea lor, iar atâta timp cât informațiile din spațiul public nu afectează viața, 
libertatea și securitatea persoanei, această informație are dreptul la existență , în 
caz contrar aceasta trebuie cenzurată, și nicidecum nu ne referim la instaurarea 
unui regim informațional totalitar ci la crearea unui mecanism de garantare a 
drepturilor și libertăților fundamentale. 
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CoMPATIBILITATEA ARTICoLULUI 3302 DIN CODUL 
PENAL CU PRINCIPIILE PREZUMȚIEI NEVINoVĂȚIEI

THE CoMPATIBILITY oF ARTICLE 3302 OF THE CRIMINAL CODE 
WITH THE PRINCIPLES OF THE PRESUMPTION OF INNOCENCE
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Petru VÎRLAN1 

ABSTRACT. The crime of illicit enrichment is rather a novelty in the context of criminal 
law. Such an offense presents a relatively new legal tool compared to other corruption offenses 
for law enforcement to deal with people who acquire property in a dubious manner. At the same 
time, the new crime of illicit enrichment presents significant challenges for criminal prosecu-
tion bodies, as well as for the courts that examine such crimes. First of all, the incrimination 
techniques and the legal formulation of the offense are new and raise questions at the time of its 
application.

In addition, doubts and questions regarding the concordance of the fundamental principles 
of the criminal procedure, concerns regarding the respect of fundamental human rights as well as 
problems of balance between the rights of the accused and the right of society to recover illegally 
acquired wealth. The relationship of illicit enrichment to other criminal acts committed by the 
same accused is also of great importance in establishing the sources of such enrichment.

Keywords: illicit enrichment, presumption of innocence, constitutional, prejudice, princi-
ples, legal instrument, corruption offences.

REZUMAT. Infracțiunea de îmbogățire ilicită este mai degrabă o noutate în contextul 
legislației penale. O astfel de infracțiune prezintă relativ un nou instrument juridic în raport cu 
alte infracțiuni de corupție pentru organele de drept în tratarea persoanelor care dobândesc 
proprietăți în mod dubios. Totodată, noua infracțiune de îmbogățire ilicită prezintă provocări 
semnificative pentru organele de urmărire penală, precum și pentru instanțele care examinează 
astfel de infracțiuni. În primul rând, tehnicile de incriminare și formularea legală a infracțiunii 
sunt noi și ridică semne de întrebare la momentul aplicării acesteia. 

În plus, îndoieli și întrebări cu privire la concordanța principiilor fundamentale ale proce-
durii penale, preocupările privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului cât și proble-
mele echilibrului dintre drepturile acuzatului și dreptul societății de a recupera averea dobândită 
în mod ilicit. Relația îmbogățirii ilicite cu alte fapte penale săvârșite de același învinuit are, de 
asemenea, o mare importanță în stabilirea surselor unei astfel de îmbogățiri.

Cuvinte cheie: îmbogățire ilicită, prezumție de nevinovăție, constituțional, prejudiciu, prin-
cipii, instrument juridic, infracțiuni de corupție.

Introducere
Îmbogățirea ilicită a fost incriminată în așa mod încât că o persoană este 

considerată săvârșind o infracțiune dacă nu poate justifica legalitatea dobândirii 
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bunului pe care îl deține. În plus, legea cere ca o persoană să știe că proprie-
tatea sa nu poate fi dobândită prin mijloace legale. Scopul principal al acestui 
amendament a fost de a preveni corupția, infracțiunile economice, financiare și 
alte infracțiuni inclusiv de a face aceste infracțiuni mai puțin atractive pentru 
infractori. Imediat după intrarea în vigoare a legii menționate [1] aceasta a primit 
multe critici. Principalele argumente ale criticilor au fost că norma îmbogățirii 
ilicite încalcă principiul prezumției de nevinovăție și inversează sarcina probei. 
De asemenea, unii oameni de știință și practici au dat vina pe amendament pentru 
incertitudinea acestuia. Cu toate acestea, nu toate argumentele criticilor sunt bine 
întemeiate. 

În astfel de cazuri, în primul rând, autoritățile de aplicare a legii colectează 
toate dovezile despre veniturile legale, proprietatea persoanei și abia ulterior își 
exprimă suspiciunea. Totuși, norma îmbogățirii ilicite nu este atât de înțeleasă pe 
cât ar trebui. De la intrarea în vigoare a modificării Codului Penal au fost dema-
rate peste 300 de cercetări prealabile. De obicei, investigațiile preliminare au fost 
demarate pe baza informațiilor de la Inspectoratul Fiscal de Stat sau de către Au-
toritatea Națională de Integritate. Totodată tot mai dese ori se atestă drept motiv 
de sesizare a organului de urmărire penală investigațiile jurnaliștilor pe marginea 
bunurilor deținute de către funcționari, și care ridică îndoieli în raport cu venitu-
rile declarate de către aceștea și a bunurilor posedate de fapt.

Se vehiculează, că există câteva motive principale pentru care nor-
ma îmbogățirii ilicite este încă ineficientă. În primul rând, cercetarea acestei 
infracțiuni este destul de dificilă; anchetatorii trebuie să colecteze informații des-
pre proprietatea suspectului, veniturile legale și așa mai departe. Iar al doilea și 
principalul motiv este că nu există o practică unică de investigare a unor astfel 
de crime. Numai atunci când instanțele vor forma o singură practică de aplicare 
a normei de îmbogățire ilicită, această normă își va atinge scopurile. În ceea ce 
privește componența de infracțiune, s-a observat, normele elementele infracțiunii 
sunt descrise vag şi ambiguu. Dar semne destul de obișnuite ale îmbogățirii ilicite 
au fost depistate în investigarea altor infracțiuni, precum contrabandă, trafic de 
droguri, spălarea banilor și altele.

Dispoziția îmbogățirii ilicite nu permite înțelegerea cu exactitate a conținutului 
anumitor semne, această rămâne a fi o povară de către legiuitor lăsată în sarci-
na instanțelor pentru interpretare. De remarcat că nu a existat un acord unanim 
cu privire la faptul dacă norma corespunde (sau nu) conținutului principiilor de 
bază ale dreptului penal. În primul rând, în contextul răspunderii penale pentru 
îmbogățirea ilicită, au atins diferite opinii privind interpretarea principiului drep-
tului penal ca măsură de ultimă instanță ultima ratio. În lucrarea dată vom supune 
analizei și în special respectarea principiului prezumției de nevinovăție în raport 
cu infracțiunea de îmbogățire ilicită care este unul de natură foarte sensibilă. 
Acest proces nu atinge doar chestiuni de restrângere a drepturilor și libertăților 
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omului, ci aruncă provocarea pentru întregul sistem de drept penal de a rezista 
încorporării unor noi norme juridice în componența sa. În acest sens, îmbogățirea 
ilicită este un act care se caracterizează printr-o problemă atât de profundă atât 
pentru cel teoretic, cât și pentru iar la nivel practic. Se crede că studierea articolu-
lui va contribui la înțelegerea aprofundată a fenomenului corupției și noilor acte 
criminal; va servi drept fundament la dezvăluirea punctelor slabe ale legislației 
penale; va ajuta pentru a determina amplasarea principiilor speciale de drept ma-
terial și de drept procesual penal în sistemul de drept penal și schimbarea concep-
telor acestora în practica globală cât și contribuirea la dezvoltarea în continuare a 
practicii judiciare, corespunzător soartei îmbogățirii ilicite.

Rezultate obţinute şi discuţii
Principiul prezumției de nevinovăție a fost studiat pe scară largă în literatu-

ra juridică a diferitelor țări și s-a scris despre el în manuale publicate în diferite 
limbi. Pentru început, trebuie remarcat faptul că în Europa de Vest, îmbogățirea 
ilicită nu este incriminată la fel de larg ca un act penal independent. De exemplu, 
în Franța [2] incapacitatea incriminată de a justifica acest lucru stilul de viață 
al persoanei corespunde veniturilor sale, dar există condiții suplimentare, care 
sunt esențiale, adică trebuie stabilite legăturile directe ale persoanei cu persoane 
implicate în cerșetorie, serviciu public, anumite infracțiuni astfel încât astfel de 
infracțiuni nu sunt analoge cu cele prevăzute la articolul 3302 din Codul penal. 

De exemplu, O. Fedosiuk ia poziția că instituirea unei noi fapte penale în 
codul penal nu a fost respectat conținutul principiului ultima ratio. Incrimina-
rea a fost motivată de singurul fapt, acesta mizând pe faptul că Convenţia [3, 
art. 20] a fost cu caracter de recomandare, ale cărei prevederi au fost mult prea 
mult extinse, din punctul de vedere al formulării iniţiale prin incriminarea acestei 
infracțiuni drept infracțiune distinctă.

Pe de altă parte, L. Pakštaitis și V. Piesliakas susține că nu există o astfel 
de contradicție, dar relațiile sociale în continuă schimbare determină necesita-
tea incriminarii noilor fapte penale. În continuare, au fost primite opinii diferite 
vorbind de prezumția de nevinovăție, care ocupă un loc important în procesul 
penal, și altele aspecte ale procesului probatoriu. L. Pakštaitis a scris că obiecția 
de îmbogățire ilicită nu există la prezumția de nevinovăție dacă întreaga sarcină 
a urmăririi penale revine procurorului. [5, p. 20].

Așadar, principala întrebare este dacă este compatibilă infracțiunea analizată 
cu legea supremă și dacă încalcă principiile constituționale. În conformitate cu 
art. 21 din Constituția Republicii Moldova Orice persoană acuzată de un delict 
este prezumată nevinovată pînă cînd vinovăţia sa va fi dovedită în mod legal, în 
cursul unui proces judiciar public, în cadrul căruia i s-au asigurat toate garanţiile 
necesare apărării sale. [6]. Încălcarea principiului prezumției de nevinovăție este 
una dintre cele mai contestate probleme Doctrina Curții Constituționale explică că 
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”este una dintre cele mai importante în înfăptuirea justiției, garanții într-un stat 
democratic. Este fundamental în înfăptuirea justiției în cauzele penale în princi-
piu, unul dintre cele mai importante într-un stat democratic de drept, în același 
timp, o garanție importantă a drepturilor și libertăților omului” [7, p. 31].

De menționat că conținutul prezumției de nevinovăție este foarte larg, dar 
ilegal în contextul îmbogățirii, venim cu mențiunile următoarele ale principiului: 
1) principiul prezumției de nevinovăție presupune că sarcina probei revine ur-
măririi penale spre partea de susținere [8] . Suspectul sau învinuitul nu are însă 
obligația de a-și dovedi nevinovăția, acestuia trebuie să i se ofere oportunități 
de a folosi dreptul la apărare, de a prezenta dovezi și alte argumente, negarea 
acuzației, principiu consacrat în art. 24 [9] al Codului de Procedură Penală al 
Republicii Moldova. 2) toate îndoielile trebuie tratate în favoarea acuzatului (lat. 
in dubio pro reo). O condamnare nu poate fi bazată pe presupuneri - concluziile 
instanței trebuie să fie pe baza unor probe pertinente și concludente, care con-
firmă incontestabil vinovăţia învinuitului în săvârşirea unei fapte penale și alte 
împrejurări importante ale cauzei. De fapt, schimbarea sarcinii probei nu este 
o problemă clară și, prin urmare, nu poate fi necondiționată de acord cu unele 
dintre argumentele instanței. În literatura științifică se exprimă opinia că articolul 
privind îmbogățirea ilicită în forma propusă de Convenție poate duce la încăl-
carea principiului neaducerii de două ori în fața justiției unei persoane pentru 
aceeași infracțiune, întrucât îmbogățirea ilicită nu este un act independent. act 
în sens penal (act intelectual și volitiv separat), deoarece acesta din urmă poa-
te apărea numai din cauza săvârșirii unui alt act și, în majoritatea cazurilor - o 
infracțiune (deoarece orice cazuri de primire a bunurilor în sumă semnificativă 
de către funcționari care sunt neprevăzute de lege sunt acoperite de alte tipuri de 
infracțiuni), și de aceea urmărirea penală pentru îmbogățire ilicită poate duce la 
urmărirea repetată a unei persoane pentru fapta care a avut ca rezultat dobândirea 
de bunuri, adică pentru aceeași faptă [10, p. 219] . Da, prezumția de nevinovăție 
este consacrată în multe constituții ale lumii și în aproape fiecare tratat privind 
drepturile omului. Potrivit părții 1 a art. 11 din Declarația Universală a Drep-
turilor Omului din 1948 [11] cât și paragraful 2 al art. 6 din Convenția pentru 
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale din 1950 [12] , orice 
persoană acuzată de săvârșirea unei infracțiuni este considerată nevinovată până 
la probarea vinovăției în mod legal. Potrivit practicii Curții Europene a Dreptu-
rilor Omului, dreptul penal permite existența unei prezumții în chestiuni de fapt 
sau de drept, dacă o astfel de prezumție este rezonabilă, proporțională și poate fi 
respinsă, precum și sunt implicate interese publice importante și dreptul persoa-
nei la protecție este asigurat.

Prezumția de nevinovăție ca principiu fundamental acoperă următoarele 
cerințe: cercetarea unei infracțiuni nu trebuie să înceapă cu asumarea vinovăției 
unei persoane; dovedirea vinovăției unei persoane revine organului de urmărire 
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penală (sarcina probei); dreptul acuzatului de a nu depune mărturie împotriva sa; 
învinuitul are dreptul să tacă [13].

Unii cercetători ruși sunt, de asemenea, convinși de oportunitatea incrimină-
rii îmbogățirii ilicite, motivându-și poziția prin faptul că prezumția de nevinovăție 
nu trebuie să împiedice tragerea în judecată a persoanelor care prezintă un pericol 
sporit pentru societate, precum și prin faptul că înființarea faptul că excesul de 
profit al unui funcționar ridică serioase îndoieli cu privire la faptul că nu este 
corupt. Astfel, propunerea de a introduce un articol special pentru îmbogățirea 
ilicită este susținută de cunoscutul criminolog rus V.V. Luneev. Îmbogățirea ili-
cită în cantități semnificative ar putea confirma faptul că au fost comise anterior 
infracțiuni de corupție [14, p. 31]. . răspunderea penală lui potrivit V.M. nu tre-
buie Borkov, impusă „... pentru discrepanța dintre veniturile reale și cele ofici-
ale ale funcționarului, ci pentru comportamentul său corupt anterior care a dus 
la un astfel de dezechilibru”. În ceea ce privește contradicțiile dintre principiul 
prezumției de nevinovăție și regula „îmbogățirii ilicite” V.M. Borkov constată 
că prezumția de nevinovăție nu exclude posibilitatea de a efectua diferite acțiuni 
procesuale în vederea obținerii de probe într-un dosar penal. 

Într-un asemenea caz, va fi necesar să se facă dovada nu a faptului săvârșirii 
unor infracțiuni care au presupus îmbogățire, ci dimpotrivă, a absenței temeiului 
legal pentru o creștere semnificativă a averii funcționarului. Astfel, este foarte 
posibil să se îndepărteze de la funcționarul care este verificat sarcina de a funda-
menta legitimitatea bunurilor sale patrimoniale de valoare considerabilă.

Prezumția de vinovăție la finalul cercetării preliminare se transformă în 
probabilitatea vinovăției persoanei învinuite și stă la baza apelului procuroru-
lui la instanță cu rechizitoriu. Potrivit lui M.Y. Korzhanskyi [15, p. 38], princi-
piul prezumției de vinovăție este implementat în fiecare procedură penală. Fără 
prezumția de vinovăție nu există urmărire penală, deoarece sarcina principală a 
unui proces penal este stabilirea vinovăției sau lipsa acesteia. Procesul complex 
și confuz de a demonstra îmbogățirea ilicită poate duce la mai mult decât doar 
încălcări ale principiului prezumţiei de nevinovăţie. Cerința de a desfășura pro-
cesul penal în mod corect (echitabil) este de obicei înțeleasă ca o obligație față de 
subiecții urmăririi penale și a instanțelor de judecată de a garanta că nicio persoa-
nă nu este găsită vinovată (condamnată) în procesul în care a existat încălcări ale 
garanții procedurale ale unei persoane, în timpul cărora entitățile de stat au admis 
încălcări procedurale (de exemplu, s-au angajat în provocări, a indus persoana în 
eroare cu privire la întinderea drepturilor sale procedurale etc.). Poziția potrivit 
căreia, chiar și într-un proces care nu se încheie cu o sentință de condamnare, sus-
pectului (invinuitului) i se „pune notă negativă” pe cariera sa, este strâns legată 
de teoria moștenită din vechiul sistem.

Desigur, se poate încerca să afirme că formularea „învinuit în comiterea 
îmbogățirii ilicite ” nu trebuie privită ca descriind o persoană a cărei vinovăție 
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a fost stabilită ca vinovată. Cu toate acestea, un astfel de raționament nu ar fi 
foarte convingător, deoarece, concluzionând că persoana a fost acuzată în mod 
justificat, hotărârea finală al instanței de judecată trebuie inevitabil să indice 
astfel motivele pentru luarea deciziei, de ex. adică a precizat împrejurările sta-
bilite în cauză, a enumerat probele prin care pe baza căreia se ia o decizie că 
inculpatul este acuzat în mod rezonabil de săvârșirea infracțiunii de care este 
acuzat. Abia după actul final al instanței vom putea considera drept vinovată 
persoana [16, p. 424] . 

Ba mai mult, există și cerință stabilită și în anul 2016 menționată din Direc-
tiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European și a Consiliului privind asigurarea 
anumitor aspecte ale prezumției de nevinovăție și a dreptului de a participa la o 
cauză penală în instanță prevede că „Statele membre iau măsurile necesare pen-
tru a asigura că, deși vinovăția suspectului sau învinuitului nu a fost dovedită în 
procedură, în declarațiile publice făcute de autorități și hotărârile judecătorești, 
cu excepția celor în care o persoană este recunoscută ca vinovată, acea persoană 
nu ar fi calificată ca vinovată.” [17, pct. 19] . Printre altele și în hotărârea CtEDO 
Didu împotriva României „Curtea reiterează, de asemenea, că a fost încălcată 
prezumţia de nevinovăţie în cazul în care, fără stabilirea legală prealabilă a vino-
văţiei unui învinuit şi, în special, fără ca acesta din urmă să fi avut ocazia să îşi 
exercite drepturile apărării, o decizie judiciară în privinţa acestuia reflectă senti-
mentul vinovăţiei sale. Acesta este cazul chiar în absenţa unei constatări formale; 
este suficientă o motivare care să lase să se întrevadă că judecătorul îl consideră 
pe reclamant ca fiind vinovat” [18, pct. 39] .

În doctrina românească în materia procesual-penală se recunoaşte că pre-
zumţia de nevinovăţie constituie o garanţie procesuală cu caracter constituţional 
pentru orice persoană, astfel că în lipsa probelor de nevinovăţie, nu poate fi trimi-
să în judecată şi condamnată, deşi fiind inserată complementar în articolul care 
dezvoltă libertatea individuală, ar putea determina calificarea sa ca o garanţie 
doar a libertăţii individuale. [...] În această ordine de idei, reiese că prezumţia de 
nevinovăţie produce efecte din primul moment în care o persoană este învinuită 
într-o procedură judiciară de săvârşirea unei fapte care ar putea atrage răspunde-
rea penală, astfel, în consecinţă, produce efecte juridice atât asupra primului act 
procesual îndeplinit de organele de cercetare penală cât şi asupra actelor premer-
gătoare, dat fiind faptul că acestea se efectuează în scopul începerii procesului 
penal. [19, pct. 54] . 

Într-o altă accepțiune, dreptul penal american admite prezumţii legale rela-
tive şi absolute. În contextul îmbogăţirii ilicite, pentru ca o prezumţie relativă să 
fie compatibilă cu prezumţia de nevinovăţie, deţinerea unor fonduri disproporţi-
onate faţă de veniturile persoanei care ocupă o funcţie publică este mai degrabă 
rezultatul unei conduite corupte, decât al unei conduite corecte, potrivit împre-
jurărilor de viaţă aşa cum le cunoaştem, cu toate acestea în Statele Unite și Ca-
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nada, îmbogățirea ilicită nu este incriminată din cauza nerespectării principiului 
constituțional al prezumției de nevinovăție [20, p. 66] .

Concluzii
Procesul probatoriu este una dintre cele mai importante componente ale pro-

cesului penal și una principalele domenii de activitate ale entităţilor de drept 
penal material. În acest sens, pentru procedurile penale aplicarea normelor care 
guvernează probele asigură punerea în aplicare a principiului justiţiei şi scopul 
procesului penal. În cele din urmă, se va avea în vedere faptul că multe țări străi-
ne1 în dreptul penal îmbogățirea ilicită este definită ca incapacitatea unei persoa-
ne de a justifica bunurile pe care le deține, care este asociat cu transferul literal al 
prevederilor convențiilor. 

Prin urmare posibilitatea de a transfera sarcina probei suspectului sau în-
vinuitului a fost refuzată în practica judiciară persoană, presupunând astfel că 
încălcările prezumției de nevinovăție ar putea fi soluționate în instanță. 

Printre altele, diferite țări au supus examinării practica aplicării îmbogă-
ţirii ilicite a arătat că contradicţia faptei este inocentă principiului prezumției 
de nevinovăție și poate fi tratat în moduri foarte diferite. În baza dreptului 
constituțional dispozițiile normei penale pot justifica atât transferarea sarcinii 
probei asupra acuzatului, cât și părții acuzării, creând o prezumție nepermisă, 
încălcând astfel prezumția fundamentală. Așadar, din aceste motive, este practic 
imposibil să se dea un singur răspuns ferm cu privire la transferul sarcinei probei 
în raport cu infracțiunea de îmbogățire ilicită. 

De asemenea, trebuie menționat că în stabilirea circumstanțelor de mai sus 
controlul pentru pornirea procesului penal joacă un rol important. Jurisprudența 
arată că materialul furnizat de investigațiile jurnalistice este în mare parte pri-
mar sursă de informații, aflată la dispoziția ofițerilor de anchetă preliminară. 
Declarațiile de avere și interese personal (rapoarte, evaluarea analizei conturi-
lor), documente și alte informații disponibile, întreprinderi associate servesc de 
cele mai dese ori la declanșarea unui proces penal, deși în multiple cazuri, în 
presă apar știri care într-un oarecare mod, prejudiciază prezumția de nevinoție a 
persoanei. Analizând astfel de știri postate pe rețelele de socializare vom observa 
anumite comentarii care sunt afirmative, însă lipsite de temei, societate făcându-
și anumite prejudecăți fără ca să existe o hotărâre judecătorească legală, motiva-
tă, definitivă și irevocabilă, ceea ce nu este atât de normal, dacă vom trece aceste 
acțiuni prin ”sita” principiului prezumției de nevinovăție. De ce ?!, răspunsul este 
simplu, în ipoteza în care persoana va fi achitată, și se va constata nevinovăția 
persoanei, sau nu vor fi întrunite toate componentele infracțiunii, atunci imagi-
nea acelui funcționar fiind prejudiciată inițial, va fi în mod dificil de a fi adusă la 

1 De exemplu, Argentina, Hong Kong, Columbia, Legile penale din India, Macedonia, Mex-
ic, Pakistan
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starea inițială deoarece societate a perceput știrile de incriminare a infracțiunii de 
îmbogățire ilicită și sceptic se va uita la achitarea acelui funcționar. 
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ABSTRACT. Modern liberal society increasingly formulates its aspirations in terms of a 
«right to identity», reinforcing the need to introduce this concept into the corpus of legal catego-
ries. Nevertheless, this is not a straightforward operation, as its philosophical foundations are 
still insufficiently explored. For this reason, the paper aims to carry out a philosophical analysis 
of the concept of «right to identity». In order to achieve the goal, we have defined the tasks that 
have been consistently implemented in the structure of the article: at the beginning was defined 
the essence of the concepts of «identity», «right to identity» and «right»; then their contents were 
correlated. The results of this conceptual analysis can be divided into two groups: first, the inter-
nal contradictions of the claim of «right to identity» and second, the contradictions between the 
concepts of «identity» and «right». As it seeks to recognize a certain uniqueness of the subject of 
law, the demand for a right to identity contradicts related philosophical legal concepts: it does 
not take into account the specificity of the language of law, the subject of law, the essence of the 
concept of «identity», the prior legal tradition and finally liberalism, from which it is derived.

Keywords: identity, identity theory, right to identity, identity politics, politics of identity, 
human rights, philosophy of law, social philosophy.

REZUMAT. Societatea liberală contemporană tot mai mult își formulează dorințele sale 
în termenii unui «drept la identitate», ce întărește necesitatea de a introduce acest concept în 
corpul de categorii juridice. Totuși, această operațiune nu este simplă, deoarece baza sa filoso-
fică încă nu este destul de explorată. Din acest motiv, scopul acestui articol este de a realiza o 
analiză filosofică a conceptului de «drept la identitate». Pentru atingerea obiectivului am iden-
tificat următoarele sarcini care au fost implementate în mod consecvent în structura lucrării: în 
primul rând, a fost definită esența conceptelor de «identitate», «drept la identitate» și «drept», 
apoi au fost corelate conținuturile lor. Am împărțit rezultatele obținute în două grupuri de con-
cluzii: primul grup contradicțiile interne ale conceptului de «dreptul la identitate», al doilea grup 
contradicțiile dintre conceptele de «identitate» și «drept». Fiind о dorință de a recunoaște unici-
tatea a subiectului de drept, revendicarea dreptului la identitate contrazice conceptele filosofice 
și juridice conexe: nu ține cont de specificitatea limbajului juridic, subiectului de drept, esenței 
identitatălii, tradiția juridică anterioară și, în cele din urmă, liberalismul din care derivă.
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turile omului, filosofia dreptului, filozofia socială.
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Введение
Начи�ая �о вто�о� �олови�ы ХХ в. обще�тво в�е более �ог��жает�я 

в �о�тоя�ие, �а� �азвал его �о�иолог Д. Ри�ме�, «озабоче��о�ти иде�тич-
�о�тью» [28, p. ix]. И�телле�т�алами в�е чаще зат�агивают�я ��облемы 
�а�ово-эт�и�о-ге�де��о� темати�и, а �атего�ия «иде�тич�о�ти» фиг��и��-
ет в �аче�тве и��ледователь��о� «��измы» в боль�и��тве �а���жде�и� о 
�ов�еме��ом обще�тве (K.A. Appiah, H.L.  Gates [18, p. 625], S. Hall [21, p. 
1] и д�.).

Подоб�ая те�де��ия �аблюдает�я и в обла�ти ��ава. Е�ли «Де�ла�а�ия 
о ли�вида�ии в�ех фо�м �ете��имо�ти и ди���ими�а�ии �а о��ове �ели-
гии или �бежде�и�» (1981) или «Ко�ве��ия о �о�е��ых �а�одах и �а�одах, 
вед�щих �леме��о� об�аз жиз�и в �езави�имых �т�а�ах» (1989) толь�о 
�амечали ��облем� иде�тич�о�ти без ее ��ямого �лове��ого обоз�аче�ия, 
то �ачи�ая � 2004 года да��ое �о�ятие в�е чаще �оявляет�я в до��ме�тах 
межд��а�од�ого ��ава: в 2004, �а��име�, в до�ладе ООН о �азвитии че-
лове�а «К�льт���ая �вобода в �ов�еме��ом м�огооб�аз�ом ми�е» в ��о-
ми�а�ии «��льт���о� иде�тич�о�ти» [22], в 2007 − в «Джо�ья�а�т��их 
��и��и�ах» �а� �е�оме�да�ии э���е�тов ми�ового ��ов�я �о ��име�е�ию 
межд��а�од�о-��авовых �о�м о ��авах челове�а в от�о�е�ии �е���аль�о� 
о�ие�та�ии и ге�де��о� иде�тич�о�ти [5], в 2011 − в �езолю�ии �овета 
ООН �о ��авам челове�а «П�ава челове�а, �е���аль�ая о�ие�та�ия и ге�-
де��ая иде�тич�о�ть» [23], �е гово�я �же о м�оже�тве заявле�и�, �омме�-
та�иев, �е�оме�да�и� и за�и�е�. 

Подоб�ы� ��авово� и�те�е� � «иде�тич�о�ти», од�а�о, в�е еще �е �о-
вле� за �обо� введе�ие этого �о�ятия в �вод ��авовых, что за�о�оме��о 
�од�имает во��о�: а �а�ио�аль�о ли �амо т�ебова�ие «��ава �а иде�тич-
�о�ть»? Возмож�о ли вообще введе�ие иде�тич�о�ти в ��авов�ю �ло-
��о�ть? Ответ� �а этот во��о� в �ам�ах �о��е�т�аль�ого фило�оф��ого 
а�ализа и �о�вяще�а да��ая �татья, вы�т�ое��ая �о �лед�юще� �т���т��е: 
1) выявле�ие ��щ�о�ти �о�ятия «иде�тич�о�ть» и, �оответ�тве��о, «��ава 
�а иде�тич�о�ть»; 2) �а��мот�е�ие ��е�ифи�и �о��е�та «��ава»; 3) �о�о-
�тавле�ие �оде�жа�ия да��ых �о�яти�. 

Понятие «идентичность»
Ита�, об�атим�я � �о�ятию «иде�тич�о�ть». Тот фа�т, что и�те�е� 

�е�вых фило�офов � ἀρχή �же в ли�е �о��ата обе���л�я �а���жде�иями 
о челове�е, �озволяет �ам � �ве�е��о�тью за�лючить, что во��о� о ��щ�о-
�ти ми�а в�егда �од�аз�мевает − о�оз�а��о или бе��оз�атель�о − во��о� о 
��щ�о�ти челове�а. Каждая и�то�иче��ая э�оха �а ��ов�е �атего�иаль�о-
�о�яти��ого а��а�ата офо�мляет этот и�те�е� �о-�аз�ом�: «д��а», «��бъ-
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е�т», «лич�о�ть», «и�дивид», «�амо�ть», «�амо�оз�а�ие», «Я» − это ли�ь 
�е�ото�ые из ��о�обов �о��е�т�аль�ого о�мы�ле�ия человече��ого ��ще-
�тва. Ва�иа�ие� же а�алогич�ого любо�ыт�тва в �ов�еме��о�ти являет�я 
�о�ятие «иде�тич�о�ть». 

Ка� �и�ет З. Ба�ма�, во��о� об иде�тич�о�ти �егод�я ��ед�тавляет �о-
бо� �ове��е��о �овы� ��и��и� �о�има�ия челове�а, ��ть �ото�ого �о�тоит 
�е �толь�о в «да�о», ��оль�о в «�а�ти» [2, c. 185]. П�оиллю�т�и�овать этот 
ба�ма���и� тези� мож�о та�: �лючевым в ди�����е иде�тич�о�ти являет�я 
�же �е �толь�о э��е��иали�т��и� �ои�� ��и�оды челове�а, �ото�ы� �хож 
во��о�ом И. Ка�та «Что та�ое челове�?» [24, p. 538], ��оль�о �о��т���ти-
ви�т��ое вы�т�аива�ие человече��о� ��щ�о�ти �амо�тоятель�о, что мож�о 
вы�азить в во��о�а�иях «Кем м�е �ебя �а�ти?» или «Кем �тать?», выте-
�ающих из �а�т�ов��ого �о�има�ия челове�а «�а� ��ое�та �амого �ебя» 
[12, c. 333]. 

Уже �ама �одоб�ая �о�та�ов�а во��о�а гово�ит о том, что еди��тве�-
�ого ответа �а �его быть �е может: иде�тич�о�ть м�оже�тве��а, гиб�ид-
�а и �е�и�тетич�а; о�а ��о�е���аль�а и �аходит�я в �о�тоя��ом �ои��е и 
т�а��фо�ма�ии; о�а может быть �а� �ез�льтатом �о�ве��ио�аль�о� �л�-
ча��о�ти, та� и �оз�атель�ого вы�т�аива�ия; о�а в�егда �од�аз�мевает об-
�тоятель�тва �егатив�о�ти и отч�жде�ия; о�а а�ти��ли��ет�я в язы�е; о�а 
зат�агивает �е толь�о ��облем� отличия люде� д��г от д��га (или г����ы 
люде�), �о от�о�е�ие челове�а � �амом� �ебе (Р. Б��ба�е�, Ф. К��е�) [20, c. 
1]. В�е это выливает�я в ��облем� и��ледователь��ого «�хватыва�ия» иде�-
тич�о�ти: о�а �азмыта и метафо�ич�а, что делает ��лож�е��ым ее �а�ч�ое 
«��е�а�и�ова�ие» [26, c. 71].

Понятие «право на идентичность»
Т�ебова�ие ��ава �а иде�тич�о�ть, в �ам�ах да��ых �оложе�и�, явля-

ет�я ��оявле�ием т�о��ого жела�ия: во-�е�вых, видеть «иде�тич�о�ть» в 
�аче�тве ха�а�те�и�ти�и ��бъе�та ��ава, то е�ть �тве�дить ��бъе�т ��ава 
�о�ителем �воеоб�азия, ��из�а��ого за�о�ом и �о�и�мом; во-вто�ых, до-
�тичь «и��тит��ио�аль�ого �аве��тва» в�его отлич�ого, то е�ть ��из�ать 
в�е отличающее�я �ав�одо�то��ым в�ем� ��ифи�и�ова��ом�; и, �а�о�е�, 
в-т�етьих, вве�ти иде�тич�о�ть в �яды тем, �а �ото�ые �а��авле�а ��аво-
вая и �олитиче��ая �аботы го��да��тва [13, c. 52; 19, p. 49].

Я��о демо��т�и��ющим эт� те�де��ию в�еме�и являет�я фе�оме� 
«�олити�и иде�тич�о�ти» (а�гл. «identity politics» / «politics of identity»). 
Появив�и�ь в 1979 г. в �аботах Р. ����ача, да��ы� �о��е�т �е�ежил �е-
��оль�о т�а��фо�ма�и� з�аче�ия: от бо�ьбы за ��ава люде� � ог�а�и-
че��ыми возмож�о�тями и ме�ь�и��тв до име�ова�ия та�им об�азом 
го��да��тве��о� �олити�и �о вы�т�аива�ию �а�ио�аль�ого об�аза. На 
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�егод�я��и� же де�ь �аиболее общее о��еделе�ие �олити�и иде�тич�о-
�ти �фо�м�ли�ова�о Дж. На��: «�олитиче��ая деятель�о�ть г���� иде�-
тич�о�ти» [25, p. 752]. Подоб�ые «г����ы иде�тич�о�ти» �тали объе�-
том и�те�е�а м�оже�тва �ов�еме��ых мы�лителе� и в �амом общем виде 
мог�т быть о�и�а�ы та�: о�и обще�тве��о �е ��из�а�ы и �елегитим�ы; 
их �о�иаль�ы� �тат�� вы�т�ое� �а о��ова�ии �а�о�-либо о�обо� иде�-
тифи�а�ио��о� ха�а�те�и�ти�и (�а�а, эт�о�, ге�де� и д�.); эта же ха�а�-
те�и�ти�а во���и�имает�я �амо� г����о� �а� ��ио�итет�ая �о от�о�е-
�ию � д��гим и�точ�и�ам вы�т�аива�ия �мы�ла; бо�я�ь �о �тат��ом-�во, 
г����а т�а��фо�ми��ет�я в «иде�тич�о�ть �о��отивле�ия», то е�ть �т�е-
мить�я � де�тигматиза�ии и обще�тве��ом� ��из�а�ию �а обще�тве��о-
�олитиче��ом и го��да��тве��ом ��ов�ях [8, c. 297]. В �о�еч�ом �чете, 
�олити�а иде�тич�о�ти о�азывает�я �а��авле��о� �а две о��ов�ые �ели, 
�а� �и�ет об этом Ф. Ф���яма, − изме�е�ие ��льт��ы и изме�е�ие �ове-
де�ия [14, c. 148]. 

Идеологиче��о� о��ово� та�ого �о�иаль�о-�олитиче��ого фе�оме-
�а являет�я либе�аль�ая тео�ия ��ава, ��ед�тавле��ая в ли�е Ф. Ха�е�а, 
Дж. Ро�лза, Р. Ро�ти и д�. �т�емя�ь � обе��ече�ию �вободы и�дивида, либе-
�ализм, �а� о�и�ывает это Дж. Ро�лз в «Тео�ии ���аведливо�ти», �ытает�я 
�о�т�оить го��да��тво �ав�ых �вобод, �ав�ых возмож�о�те� и диффе�е�-
�иа�ии [11, c. 84-89]. И�дивид в этом го��да��тве я��о о�и�а� фило�офом 
И. Бе�ли�ом в «Дв�х �о�има�иях �вободы»: о� «делает то, что о� ��о�обе� 
делать», е�ть тот, «�ем о� ��о�обе� быть», и �ам �л�жит «и�точ�и�ом �о�-
т�оля или вме�атель�тва» �воих де��тви� [3, c. 125]. П�а�тиче��и та�о� 
об�аз жиз�и выливает�я во м�оже�тве��ые «хоч�»: «хоч�, чтобы моя жиз�ь 
и ��и�имаемые м�о� �е�е�ия зави�ели от ме�я», «хоч� быть о��дием �во-
его �об�тве��ого волеизъявле�ия», «хоч� быть ��бъе�том», «хоч�, чтобы 
м�о� двигали мои �об�тве��ые мотивы и о�оз�а��о �о�тавле��ые �ели», 
«хоч� быть деятелем, ��и�имающим �е�е�ия», «хоч� �ам �обо� ���ово-
дить» [3, c. 137]. 

�ов�еме��ы� же либе�ализм, в �ам�ах �ото�ого и �оявляет�я т�ебо-
ва�ие «��ава �а иде�тич�о�ть», идет �ем�ого даль�е и вы��азывает т�е-
бова�ие �е ��о�то жиз�и, а жиз�и до�то��о�, то е�ть �од�имает ��облем� 
�о�иаль�ых га�а�ти� ��ав и �вобод и�дивида [1, c. 76]. Его о�о��ая точ�а 
в�ол�е может быть о�и�а�а ф�агме�том �. Жиже�а о ��е�ифи�е ��ав че-
лове�а: «Па�адо��аль�ым об�азом, я ли�аю�ь ��ав челове�а в тот �амы� 
моме�т, �огда о�азываю�ь �веде��ым � челове�� «в общем», �та�овя�ь, та-
�им об�азом, идеаль�ым �о�ителем тех «в�еобщих ��ав челове�а», ��и�ад-
лежащих м�е в�е зави�имо�ти от �ола, г�ажда��тва, �елигии, �ода за�яти�, 
эт�иче��о� ��и�адлеж�о�ти и т.�.» [6, c. 25-26] Бо��ы за ��аво �а иде�тич-
�о�ть �о�имают �еде��тве��о�ть аб�т�а�тах ��ав челове�а, а �отом� вы-



392

�т��ают за ��ава более о��еделе��ые, �о���ет�ых г���� � их �о���ет�ыми 
иде�тифи�а�ио��ыми ха�а�те�и�ти�ами. 

Понятие «право»
Те�е�ь об�атим�я � ��щ�о�ти ��ава. Не�мот�я �а то, что фило�оф��ие 

��о�ы о ��аве, его ��щ�о�ти и ��е�ифи�е, �е �тихают, �е�ото�ые его ха�а�-
те�и�ти�и �же �читают�я «общим ме�том», а име��о его фо�мализм. Ка� 
ла�о�ич�о и афо�и�тич�о �и�ет об этом фило�оф и ��авовед В.�. Не��е-
�я��, «��аво − математи�а �вободы»: гово�я и де��тв�я ме�ами �аве��тва, 
о�о аб�т�аги��ет�я от фа�тиче��их �азличи� и�дивидов и �оз�атель�о об-
�етает фо�маль�ы� ха�а�те� [9]. �ы�лители − �а� �ла��иче��ие, та� и �о-
в�еме��ые − �и��т об этом �о-�аз�ом�. 

Кла��и� фило�офии ��ава Г.В.Ф. Гегель о��еделяет ��аво �а� «�алич-
�ое бытие �вобод�о� воли» и «�вобод� �а� идею» [4, c. 89], то е�ть дви-
же�ие �вобод�о� воли � ��та�овле�ию �вободы [4, c. 67]. Этот ��ть, �а� 
�и�ет мы�литель, �од�аз�мевает �о�тоя���ю �абот� � �о�ятиями: «��и-
ме�е�ие общего �о�ятия � о�обе��ом�», а затем ��и�ятие �е�е�и� [4, c. 
61-62]. �лож�о�ть же �одоб�ого ��о�е��а �о�тоит в и�то�иче��о� его о�о-
��едова��о�ти: е�ли идея ��ава �а� �вободы аб�олют�а, то в�е �о���ет�ые 
�о�ятия ��ава − в �ото�ых ��аво �еализ�ет�я �а� о��еделе��ая �т��е�ь и 
фо�ма �вободы и �а� �о���ет�ы� за�о� − ли�ь �т�емят�я � идее: о�и ог�а-
�иче�ы, �о�одчи�е�ы и зат�агивают ли�ь в�е��ие �то�о�ы человече��их 
от�о�е�и� [4, c. 15]. Ка� мы видим, ��авовая воля �а ��а�ти�е, �огла��о 
Гегелю, о�азывает�я фо�маль�о�, а лич�о�ть �а� ее о��ова − аб�т�а�т�о�: 
о�а ���овод�тв�ет�я еди��тве��о� ма��имо� − «Б�дь ли�ом и �важа� д��-
гих в �аче�тве ли�» [4, c. 98].

О�обе��о�ти ��авового язы�а и�те�е��ют и �ов�еме��ого мы�лителя, 
��ед�тавителя ��авового �озитивизма Г. Ха�та. Язы� ��ава �а� и в�я�и� 
человече��и� язы�, �огла��о Ха�т�, − это «от��ытая �т���т��а» [10, c. 120]. 
Не�мот�я �а то что �а бытовом ��ов�е за�о� а��о�ии��ет�я � жё�т�ими ��та-
�овле�иями, ��авовые �о�ятия �а �амом деле �ео��еделе��ы («vagueness») 
и отме�яемы («defeasibility»). Име��о благода�я этом� об�тоятель�тв� воз-
мож�о ��е�еде�т�ое ��аво или о��а�ива�ие ��игово�ов, �во��тве��ые ��-
деб�о� ��а�ти�е. �мы�л �о�ятия в ��аве фи��и�ова� ли�ь в «�е�д�еви�е», 
а �а �е�ифе�ии его з�аче�ие �азмывает�я. П�ичи�а же та�о� �ео��еделе�-
�о�ти лежит в «�во��твах и��ольз�емых челове�ом логиче��их �атего�и�»: 
��и и��ользова�ии «общих об�аз�ов» в «�о���ет�ых �л�чаях» мы �еиз-
беж�о �тал�иваем�я � �об�тве��ым �едо�таточ�ым з�а�ием фа�тов, а та�-
же �ео��еделе��о�тью �а�е� �ели [16, c. 132]. В �о�еч�ом �чете, ��аво-
вое �о�ятие о�азывает�я �оте��иаль�о �огла��емым � любо� тео�ие� � тем 
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ли�ь до�ол�е�ием, что ��ио�итет�ым ��и��и�ом �огла�ова�ия являет�я 
�а�ое-либо �аз�м�ое объя��е�ие [15, c. 157-158].

Философские противоречия требования права на идентичность
Ита�, те�е�ь мы можем ве���ть�я � и�ход�о� ��облеме и в�овь задать-

�я во��о�ом: возмож�о ли вообще �о�ятие «��аво �а иде�тич�о�ть»? О��-
ще�твле��ое �ами �оот�о�е�ие �о�яти� «��аво» и «иде�тич�о�ть» �озво-
ляет об�а��жить �яд ��отиво�ечи�, �ото�ые мы �азделили �а две г����ы 
− в��т�е��ие ��отиво�ечия «��ава �а иде�тич�о�ть», ��отиво�ечия межд� 
�о�ятиями «иде�тич�о�ть» и «��аво».

Ита�, в��т�е��ие ��отиво�ечия «��ава �а иде�тич�о�ть». Во-�е�вых, 
имея �воим и�то�ом либе�ализм, ��аво �а иде�тич�о�ть �тве�ждает ��ио-
�итет �воеоб�азия �е�ед аб�т�а�т�о�тью, хотя �о�лед�ее более �во��тве�-
�о либе�аль�о� мы�ли ��и �а���жде�ии об и�дивиде. Во-вто�ых, жела�ие 
зафи��и�овать иде�тич�о�ть �а� �о�м� ��ава ��отиво�ечит �амо� ��щ�о-
�ти иде�тич�о�ти, �ото�ая ��и��и�иаль�о �азмыта и метафо�ич�а.

И�те�е��а и �лед�ющая г����а − ��отиво�ечия межд� �о�ятиями 
«иде�тич�о�ть и ��аво». Во-�е�вых, б�д�чи о�мы�ле��ым �а� логиче��ое 
��одолже�ие ��ава �а жиз�ь, �ол, г�ажда��тво и ��льт���, ��аво �а иде�-
тич�о�ть т�еб�ет ��из�а�ия их изме�чиво�ти и �одвиж�о�ти, а и�огда даже 
�ез�ачитель�о�ти, что �тавит его в ��отиво�ечие � ��едыд�ще� ��авово� 
т�ади�ие�. Во-вто�ых, т�ебова�ие фи��а�ии иде�тич�о�ти �а� �воеоб�а-
зия и�дивида �а �о�яти��о-��авовом ��ов�е ��отиво�ечит �о�има�ию 
��бъе�та в ��аве, для �ото�ого в�е иде�тифи�а�ио��ые ха�а�те�и�ти�и и�-
дивида без�азлич�ы. И, �а�о�е�, в-т�етьих, т�ебова�ие ��из�а�ия �ол�оты 
лич�о�т�ых ха�а�те�и�ти�, в чем �о�тоит ��ть «��ава �а иде�тич�о�ть», �е 
может быть �довлетво�е�о в ��авово� �ло��о�ти, ��е�ифи�а язы�а �ото�о� 
�о�тоит в �азмытых и отме�яемых �о�ятиях. 

Заключение
Та�им об�азом, ��аво �а иде�тич�о�ть выте�ает из либе�аль�о� т�а-

ди�ии и ее �ов�еме��о� те�де��ии � т�ебова�ию �е �толь�о общих ��ав, 
��оль�о ��ав �о���ет�ых и �о�мализ�ющих �е��о�ть �е ��о�то жиз�и, �о 
жиз�и до�то��о�. В �олити�е иде�тич�о�ти �одоб�ая те�де��ия вы�ажа-
ет�я в бо�ьбе ма�ги�аль�ых г���� за обще�тве��ое ��из�а�ие и легализа-
�ию �воих иде�тифи�а�ио��ых ха�а�те�и�ти�. Не�мот�я �а �а���о�т�а-
�е��о�ть это� темы, �о�ятие «��аво �а иде�тич�о�ть», од�а�о, о�азыва-
ет�я �едо�таточ�о �аз�абота��ым, что выявляет�я ��и фило�оф��ом �о�о-
�тавле�и� �о�яти� «иде�тич�о�ть» и «��аво»: «��аво �а иде�тич�о�ть» 
в�т��ает в ��отиво�ечие �а� � ��щ�о�тью �амо� «иде�тич�о�ти», та� и 
��щ�о�т�ыми ха�а�те�и�ти�ами «��ава». 
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Не�мот�я �а то что ве�ь этот «�л�бо�» ��отиво�ечи� �а�то�аживает, 
от�аз от �аз�абот�и �о�ятия «иде�тич�о�ти» в �ов�еме��о�ти �е �ажет�я 
возмож�ым, та� �а� его и��ледова�ие �оответ�тв�ет и э�зи�те��иаль�о�, 
и �о�иаль�о� �от�еб�о�ти �ов�еме��ого человече�тва. К�изи�ы иде�тич-
�о�ти − ча�тое явле�ие �ов�еме��о�ти, а челове�, имеющи� иде�тич�о-
�ти − это и�то�иче��и �овая фо�м�ли�ов�а, �ото�ая �од�аз�мевает �овы� 
��о�об мы�ле�ия [27, p. 34]. ��о�об мы�ле�ия, �ото�ы� в �а�о�-то �те-
�е�и �еализ�ет�я в логи�е «фа�тазма», о�и�а��о� фило�офом �. Жиже-
�ом [7, c. 105]: �азгово�ы об иде�тич�о�ти − это �е ��о�то flatus vocis, а 
�о�иаль�ая �ила: � од�о� �то�о�ы, о�и �аме�ают �а �аличие в обще�тве 
о��еделе��ых �атологи� и �омогают их выявить, а � д��го�, о�и являют�я 
и��т��ме�том ��еодоле�ия ��изи�а и �озда�ия �ово� �еаль�о�ти. От�аз 
же от о�мы�ле�ия иде�тич�о�ти, �а� �и�ет фило�оф В. Хе�ле в «К�изи�е 
и�дивид�аль�о� и �олле�тив�о� иде�тич�о�ти», может быть г�бителе� 
− от �т�аты �авы�ов о�ие�та�ии в ми�е и их �ег�ли��ющих �е��о�те� 
и �о�м до �ег�е��а � а�хаич�ым и тоталита��ым фо�мам ��ще�твова�ия 
обще�тва и челове�а в �ем [17, c. 123]. 
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REGLEMENTAREA DREPTULUI MINORILOR LA 
SECURITATEA INFoRMAȚIILoR

REGULATION OF THE RIGHT OF MINORS TO INFORMATION 
SECURITY
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Николай ЖЕКОВ1 

ABSTRACT. The article analyzes the legal regulation of the mechanism for ensuring the 
information security of minors in the context of their protection from the negative information en-
vironment. The issues of protecting the rights of the child to a favorable information background, 
international standards that ensure the prevention of the dissemination of information potentially 
dangerous for children and adolescents. Analysis given of the current legislation of the Republic 
of Moldova on the information security of the child, its genesis, transformation and current deve-
lopment trends, which is important for understanding the essence and development directions of 
this area of the constitutional right to access to information.

Keywords: rights of minors, information, information security, negative information, free-
dom of information, right of access to information, positive restrictions, protection of children’s 
information rights.

АНОТАЦИЯ. В статье дается анализ правового регулирования механизма обеспе-
чения информационной безопасности несовершеннолетних в контексте их защиты от не-
гативной информационной среды. Исследуются вопросы защиты прав ребенка на благо-
приятный информационный фон, международные стандарты, обеспечивающие предупре-
ждение распространения информации потенциально опасной для детей и подростков. 
Дан анализ действующему законодательству Республики Молдова об информационной 
безопасности ребёнка, его генезиса, трансформации и современных тенденций развития 
что важно для понимания сущности и направлений развития данной области конститу-
ционного права на доступ к информации.

Ключевые слова: права несовершеннолетних, информация, информационная безо-
пасность, негативная информация, свобода информации, право на доступ к информации, 
позитивные ограничения, защита информационных прав детей.

Од�им из а��е�тов ��ава �а до�т�� � и�фо�ма�ии являет�я возмож-
�о�ть его ог�а�иче�ия �о о��еделе��ым ��ичи�ам.

В �оответ�твии � �оложе�иями �т.4 ч.(2) За�о�а о до�т��е � и�фо�-
ма�ии [1] �еализа�ия ��ав �а �ои��, �ол�че�ие и оз�а�омле�ие � офи�и-
аль�о� и�фо�ма�ие� может быть �одве�г��та ог�а�иче�иям �о ��е�ифи-
че��им ��ичи�ам, �оответ�тв�ющим ��и��и�ам межд��а�од�ого ��ава, в 
том чи�ле ох�а�ы �а�ио�аль�о� безо�а��о�ти или ча�т�о� жиз�и ли�а.

1   Ни�ола� ЖЕКОВ До�то�а�т �олдав��ого Го��да��тве��ого ��иве��итета ORCID: 
0000-0002-4576-6873, avokej@mail.ru 
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Не�ове��е��олет�и� �ебе�о� т�еб�ет �овы�е��ого �о�иаль�ого в�и-
ма�ия, являя�ь ��бъе�том, чью и�фо�ма�ио���ю безо�а��о�ть �а� �ользо-
вателя и�фо�ма�ии �еобходимо �егламе�ти�овать о�обым об�азом. 

� �о�иаль�о-��авово� точ�и з�е�ия дети ��ед�тавляют �обо� о�об�ю, 
�о �воими и�те�е�ами, ��е�иаль�ыми ��авами и обяза��о�тями �о�иаль�о-
демог�афиче���ю г����� �а�еле�ия, ��ждающ�ю�я в �ил� ��ихиче��ого 
и физиче��ого ��ов�я �азвития в �овы�е��ом �о��тит��ио��о-��авовом 
�ежиме обе��ече�ия лич�о� безо�а��о�ти.

По это� ��ичи�е о��ов�ые ��ава �ебе��а отличают�я ��иве��аль�ым 
ха�а�те�ом и ��из�ают�я ��а�тиче��и в�еми го��да��твами ми�а. И�ыми 
�ловами, �аждое го��да��тво долж�о обе��ечить ми�ималь�ы� �та�да�т 
�еотъемлемых ��ав для �аждого �ебе��а, в�е зави�имо�ти от ме�та его 
��ожива�ия, �а�ио�аль�о�ти, �ола, г�ажда��тва, лич�ых �аче�тв и т. д. 

Од�им из о��ов�ых до��ме�тов, за��е�ляющим ��ава �ебе��а, являет-
�я Ко�ве��ия о ��авах �ебе��а (далее �о те��т� – Ко�ве��ия), ��и�ятая 20 
�ояб�я 1989 г. Ге�е�аль�о� ���амблее� ООН [2].

Ко�ве��ия ��та�авливает, что любо� �ебе�о�, ввид� его физиче��о� и 
�м�тве��о� �ез�ело�ти, ��ждает�я в о�обо� ох�а�е и заботе, в�лючая �адле-
жащ�ю ��авов�ю защит�. Го��да��тва – �ча�т�и�и Ко�ве��ии обяз�ют�я обе-
��ечить �ебе��� та��ю защит� и забот�, �ото�ые �еобходимы для его благо-
�ол�чия, ��и�имая во в�има�ие ��ава и обяза��о�ти его �одителе�, о�е���ов 
или д��гих ли�, �е��щих за �его ответ�тве��о�ть �о за�о��, и � это� �елью 
��и�имают �оответ�тв�ющие за�о�одатель�ые и адми�и�т�атив�ые ме�ы.

Положе�ия Ко�ве��ии о��ова�ы �а том, что дети имеют ��аво �а о�о-
б�ю забот� и �омощь, �ебе��� �еобходимо �а�ти в �еме��ом о���же�ии, в 
атмо�фе�е �ча�тья, любви и �о�има�ия.

Го��да��твам �еобходимо вы�т�аивать �а�ио�аль�ое за�о�одатель�тво 
та�им об�азом, чтобы �е толь�о га�а�ти�овать �облюде�ие ��ав и �вобод 
�ебе��а, �о и обе��ечивать �озда�ие ��лови�, ��и �ото�ых та�ая атмо�фе�а 
б�дет ��авиль�о фо�ми�овать�я. П�и фо�ми�ова�ии та�ого �ода атмо�фе-
�ы ю�идиче��и� и��т��ме�та�и� го��да��тв ог�а�иче�, �о��оль�� ��аза�-
�ые �е��о�ти �лохо �оддают�я �ег�ли�ова�ию ��авом. 

П�авовая защита та�их �е��о�те� за�лючает�я ��ежде в�его в выяв-
ле�ии �и��ов �аз���е�ия ��аза��о� �озитив�о� ��еды и обе��ече�ии их 
��офила�ти�и ю�идиче��ими ��ед�твами. 

�лед�ет отметить, что ��и�ятая в 1948 г. В�еобщая де�ла�а�ия ��ав 
челове�а ��ед��мат�ивает (�т.19): «Кажды� челове� имеет ��аво �а �вобо-
д� �бежде�и� и �а �вобод�ое вы�аже�ие их; это ��аво в�лючает �вобод� 
бе���е�ят�тве��о ��иде�живать�я �воих �бежде�и� и �вобод� и��ать, �о-
л�чать и �а���о�т�а�ять и�фо�ма�ию и идеи любыми ��ед�твами и �еза-
ви�имо от го��да��тве��ых г�а�и�» [3].
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Не�ове��е��олет�и� �ебе�о� или �од�о�то�, �а� и в�я�и� челове�, 
обладает это� же �вободо�, и те ми же ��авами её �о�тавляющими. 

Вме�те � тем �о�мы В�еобще� де�ла�а�ии ��ав челове�а долж�ы ��и-
ме�ять�я � �ебе��� в �о�те��те �оложе�и� Ко�ве��ии и, �оответ�тве��о, 
�вобода �ол�чать и�фо�ма�ию и идеи любыми ��о�обами может в �ол�о� 
ме�е быть �еализова�а ли�ь ��и ��ловии, е�ли о�а �е �тавит �од �г�оз� 
возмож�о�ти �ебе��а �а�ти в атмо�фе�е �ча�тья, любви и �о�има�ия.

Од�а из иде�, за��е�ле��ых Ко�ве��ие� �о�тоит в том, что �е�ове�-
�е��олет�и� долже� быть �ол�о�тью �одготовле� � �амо�тоятель�о� жиз-
�и в обще�тве и во��ита� в д�хе идеалов, ��овозгла�е��ых в У�таве О�-
га�иза�ии Объеди�е��ых На�и�, в д�хе ми�а, до�тои��тва, те��имо�ти, 
�вободы, �аве��тва и �олида��о�ти. 

В �вете да��ого ��и��и�а �та�овит�я очевид�о, что, �т�емя�ь �бе�ечь 
�ебе��а от �и��ов и�фо�ма�ио��о� ��еды, �ельзя ��о�то взять и за��етить 
�ебе��� до�т�� � и�фо�ма�ии. �амое �лож�ое в да��ом во��о�е �ои�� и 
�ахожде�ие �ом��оми��а отвечающего �а� и�те�е�ам обще�тва, та� и ��а-
вам �е�ове��е��олет�его �а� б�д�щего �амо�тоятель�ого и �ол�о��ав�ого 
чле�а этого обще�тва.

Неог�а�иче��ая до�т���о�ть �о�иаль�ых �ете� и и�фо�ма�ио��ых 
и�точ�и�ов, в том чи�ле И�те��ета об��ловила его до�т���о�ть для �е�о-
ве��е��олет�их и�дивидов.

Во��о�ы защиты дете� в и�фо�ма�ио��о� ��еде �ол�чили �азвитие и 
в до��ме�тах �овета Ев�о�ы.

22 а��еля 1989 г., �езадолго до ��и�ятия Ге�е�аль�о� ���амблее� ООН 
Ко�ве��ии о ��авах �ебе��а, �а 425-м за�еда�ии Комитета ми�и�т�ов �о-
вета Ев�о�ы были ��и�яты Ре�оме�да�ии го��да��твам-чле�ам №R(89)7 
«О ��и��и�ах �а���о�т�а�е�ия видеог�амм, �оде�жащих �а�илие, же�то-
�о�ть или �о��ог�афию». Од�а из �еле� заявле��ых в до��ме�те – защита 
�е�ове��е��олет�их. Были �фо�м�ли�ова�ы ��и��и�ы, о�и�ая�ь �а �о-
то�ые го��да��тва �мог�т ��отиво�тоять �а���о�т�а�е�ию видеоза�и�е�, 
�оде�жащих �а�илие, же�то�о�ть и �о��ог�афию, а та�же �оощ�е�ие ��о-
т�ебле�ия �а��отиче��их веще�тв [1].

�и�тема ��авовых ме� защиты �е�ове��е��олет�их от �е���аль�ого 
�а�илия или э���л�ата�ии, в�лючая вовлече�ие в дет���ю �о��ог�афию, 
была за��е�ле�а еще од�ими Ре�оме�да�иями Комитета ми�и�т�ов от 9 
�е�тяб�я 1991 года № R(91)11 «От�о�итель�о э���л�ата�ии �е��а в �елях 
�аживы, �о��ог�афии, то�говли детьми и �е�ове��е��олет�ими» [2].

Влия�ие ��о�ага�ды �а�илия в ��ед�твах ма��ово� и�фо�ма�ии �та-
ло ��едметом �а��мот�е�ия ��и вы�абот�е Ре�оме�да�и� Комитета ми-
�и�т�ов �овета Ев�о�ы № R(97)19 от 30 о�тяб�я 1997 г. «Об изоб�аже�ии 
�а�илия в эле�т�о��ых ��ед�твах и�фо�ма�ии» О�обое в�има�ие в да�-
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�ом до��ме�те об�ащает�я �а возде��твие та�о� и�фо�ма�ии �а моло-
дежь [3]. 

Од�им из межд��а�од�ых до��ме�тов, о��еделив�им �азвитие и�-
фо�ма�ио��ого за�о�одатель�тва в том чи�ле и в �а�е� �т�а�е вы�т��ила 
Ев�о�е���ая �о�ве��ия о т�а��г�а�ич�ом телевиде�ии 1989 года [4]. В �е� 
были �фо�м�ли�ова�ы т�ебова�ия � теле��ог�аммам, �о�ягающим �а ��а-
ва и и�те�е�ы �е�ове��е��олет�их в �фе�е д�хов�о-��льт���ого и и�тел-
ле�т�аль�ого �азвития. 

Ев�о�е���ая �о�ве��ия о т�а��г�а�ич�ом телевиде�ии та�же ��та�о-
вила ��еделы изготовле�ия и и��ользова�ия �е�лам�ого �о�те�та � �ча�ти-
ем �е�ове��е��олет�их и �о�те�та, ад�е�ова��ого �е�ове��е��олет�им 
(�е�лама иг���е�, �ладо�те�, дет��их �азвле�атель�ых �е�т�ов и т.д.).

Ко�ве��ия о ��авах �ебе��а и до��ме�ты �овета Ев�о�ы заложили 
межд��а�од�о-��авов�ю о��ов� защиты �е�ове��е��олет�их от в�едо-
�о��ого и�фо�ма�ио��ого возде��твия. В тоже в�емя, о��ов�ая �оль в 
�ег�ли�ова�ии да��о� обла�ти �о-��еж�ем� ��и�адлежит �а�ио�аль�ом� 
за�о�одателю обе��ечивающем� �ои�� эффе�тив�ых �е�е�и� �о �озда�ию 
и за��е�ле�ию меха�измов та�о� защиты.

Из�че�ие за��беж�ого за�о�одатель�тва �озволяет �делать вывод об 
общ�о�ти ��име�яемых �одходов в во��о�ах �егламе�ти�ова�ия и�фо�-
ма�ио��о� безо�а��о�ти �е�ове��е��олет�их: �а� ��авило, го��да��тва 
ид�т �о ��ти �азг�а�иче�ия и�фо�ма�ии �о �атего�иям в зави�имо�ти от 
влия�ия �а �ебе��а и ��та�овле�ия ��авил �а���о�т�а�е�ия и�фо�ма�ии, 
�ото�ая �е �е�оме�дова�а для �е�ове��е��олет�их либо до�т�� � �е� за-
��еще� [4].

П�и �аз�абот�е �а�ио�аль�ого за�о�одатель�тва, без��лов�о, были 
�чте�ы и межд��а�од�ые �та�да�ты, и за��беж�ы� о�ыт �ег�ли�ова�ия 
�одоб�ых от�о�е�и�. 

В �оответ�твии � �оложе�иями �т.�т.49-50 Ко��тит��ии Ре���бли�и 
�олдова го��да��тво �о��овитель�тв�ет дет�тв�, га�а�ти��я для дете� и 
молодежи о�об�ю �одде�ж�� в о��ще�твле�ии �воих ��ав. 

Од�ов�еме��о О��ов�о� за�о� за��ещает э���л�ата�ию �е�ове��е�-
�олет�их, и��ользова�ие их �а �аботах, �а�о�ящих в�ед здо�овью или 
��ав�тве��о�ти либо �одве�гающих о�а��о�ти жиз�ь или �о�маль�ое �аз-
витие [5].

�еме��ы� �оде�� �азвивает �о��тит��ио��ы� ��и��и�, за��е�ляя в 
�т.53 ��аво �ебе��а �а защит� �воих ��ав и за�о��ых и�те�е�ов [6]. 

За�о�одатель�тво об и�фо�ма�ио��о� безо�а��о�ти �е�ове��е��о-
лет�их �ачало фо�ми�овать�я � �оявле�ием За�о�а о ��авах �ебе��а [7]. 

В�о�лед�твии был �аз�абота� �яд �т�атегиче��их до��ме�тов в �елях 
�ове��е��твова�ия го��да��тве��о� �олити�и в �фе�е защиты дет�тва. 
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Пе�во� �о в�еме�и была ��и�ята Го��да��тве��ая ��ог�амма �о обе��е-
че�ию ��ав �ебе��а [8] �тве�див�ая �е�ече�ь ме�о��ияти� и ��о�и их вы-
�ол�е�ия �о �еализа�ии де��тви� в и�те�е�ах дете�.

В 1998 г. был �озда� На�ио�аль�ы� �о��или�м �о защите ��ав �ебе��а 
��и П�авитель�тве Ре���бли�и �олдова в �елях ��име�е�ия Ко�ве��ии о 
��авах �ебе��а и вы�ол�е�ия За�о�а о ��авах �ебе��а [9].

На�ио�аль�ы� �о��или�м �о защите ��ав �ебе��а, де��тв�ющи� и 
�а �егод�я��и� де�ь, являет�я ��авитель�тве��ым о�га�ом, ��изва��ым 
обе��ечить �аз�абот�� и в�ед�е�ие �олити�и �о защите ��ав �ебе��а и �е-
мьи.

23 я�ва�я 2002 г. П�авитель�твом Ре���бли�и �олдова была �тве�жде-
�а На�ио�аль�ая �о��е��ия защиты �ебе��а и �емьи [10] задачами �ото�о� 
явили�ь обе��ече�ие �азвития и �еализа�ии �олити�и �о�иаль�о� защиты 
�емьи и дете� �а �а�ио�аль�ом и ме�т�ом ��ов�ях, �озда�ие �а�ио�аль�о� 
�и�темы мо�ито�и�га и о�е��и �оложе�ия �емьи и дете�, �азвитие возмож-
�о�те� �емьи и обще�тва �о ��ед���ежде�ию �о�иаль�ых �и��ов и д�.

В 2003 г., до�ол�итель�о � На�ио�аль�о� �о��е��ии защиты �ебе��а 
и �емьи была ��и�ята На�ио�аль�ая �т�атегия �о защите �ебе��а и �емьи 
[11], ��овозгла�ив�ая в �аче�тве ��ог�амм�ых �еле� том чи�ле �азвитие/
га�мо�иза�ию за�о�одатель�о� базы в обла�ти защиты ��ав �ебе��а и �е-
мьи и обе��ече�ие �ол�о�е��о� �еализа�ии Ко�ве��ии ООН и д��гих �а-
�ио�аль�ых и межд��а�од�ых �о�матив�ых а�тов �о ��авам �ебе��а и �е-
мьи.

19 июля 2012 г. Коо�ди�а�ио��ым �оветом �о телевиде�ию и �адио 
(���) было ��и�ято �о�та�овле�ие №99 о �облюде�ии ��ав и защите �е-
бе��а в а�диовиз�аль�ых ��ог�аммах [12], вы�т��ив�ее �о ��ти дела �е�-
вым а�том ��име�е�ия �оложе�и� межд��а�од�ых �та�да�тов в�лючая 
Ев�о�е����ю �о�ве��ию о т�а��г�а�ич�ом телевиде�ии, ��та�авливаю-
щим �о���ет�ые о�га�иза�ио��ые ме�ы �о обе��ече�ию защиты �е�ове�-
�е��олет�их в и�фо�ма�ио��о� ��еде, точ�ее, в её а�диовиз�аль�ом �ег-
ме�те.

В ча�т�о�ти �е�е�ием ��� были ��та�овле�ы о��еделе��ые за��еты 
и ог�а�иче�ия �адиовещателям �аходящие�я �од ю�и�ди��ие� Ре���бли�и 
�олдова, �а��авле��ые �а �облюде�ие ��ав �а защит� до�тои��тва, лич-
�о�, ча�т�о� и �еме��о� жиз�и �ебе��а, ��та�авливающие, что ��и отоб�а-
же�ии �обыти� � �ча�тием �ебе��а, а та�же ��и �ча�тии �ебе��а в а�дио-
виз�аль�ых ��ог�аммах долж�ы быть �чте�ы вы��ие и�те�е�ы �ебе��а, 
ч�в�твитель�о�ть и �язвимо�ть, ха�а�те��ые воз�а�т� и �во��тве��ые его 
лич�о�ти.

Та� были за��еще�ы любые в�ед�ые или ди���ими�а�ио��ые ��ыл�и 
�а эт�иче��ое ��ои�хожде�ие, �а�ио�аль�о�ть, �а�� или �елигию �ебе��а, 
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��ямое веща�ие а�диовиз�аль�ых ��ог�амм � �ча�тием дете�, за и��лю-
че�ием ��льт���ых �обыти� и ��о�тив�ых �о�ев�ова�и�, веща�ие любых 
��аза�и�, �ото�ые мог�т ��иве�ти � иде�тифи�а�ии дете�, заме�а��ых в 
�ит�а�ии �егатив�ого ха�а�те�а, в�лючитель�о в �аче�тве же�твы или �ви-
детеля, веща�ие ��ог�амм, �оде�жащих �е�о��т����ии ��е�т��ле�и�, ��е� 
�а�илия и д��гих �ит�а�и� �егатив�ого ха�а�те�а, в �ото�ых ��и��т�тв�ют 
дети, а та�же их и�те�вью или де�ла�а�ии �а и�тим�ые темы, в �вязи � 
д�аматиче��ими об�тоятель�твами в обще�тве или �емье, �видетелями �о-
то�ых о�и были. 

��е�иализи�ова��ое �о�матив�ое �ег�ли�ова�ие да��о� �фе�ы �ачи-
�ает�я � ��и�ятием За�о�а о защите дете� от �егатив�ого влия�ия и�фо�-
ма�ии [13]. 

В За�о�е о защите дете� от �егатив�ого влия�ия и�фо�ма�ии были 
�фо�м�ли�ова�ы о��ов�ые ��и��и�ы защиты и �еализа�ии вы��их и�те-
�е�ов �ебе��а в �фе�е общедо�т���о� и�фо�ма�ии, была о��еделе�а �еоб-
ходимо�ть обе��ече�ия и�фо�ма�ио��о� безо�а��о�ти �е�ове��е��олет-
�их ��тем введе�ия за�о�одатель�ых га�а�ти� и о�га�иза�ио��о-��авовых 
меха�измов защиты дете� от и�фо�ма�ии, ��ичи�яюще� в�ед их физиче-
��ом�, ��ихиче��ом�, �о�иаль�ом�, ��ав�тве��ом� и д�хов�ом� здо�овью и 
�азвитию, а та�же от �а���о�т�а�е�ия �ечат�о�, видео- и а�диовиз�аль�о� 
��од���ии, эле�т�о��ых и �ом�ьюте��ых иг�, ��о�ага�ди��ющих �а�илие 
и же�то�о�ть, а�тиобще�тве��ое �оведе�ие и �оде�жащих �веде�ия �о��о-
г�афиче��ого ха�а�те�а. 

За�о�одателем были �чте�ы �а�о�ле��ы� �а моме�т его ��и�ятия за-
��беж�ы� о�ыт обе��ече�ия и�фо�ма�ио��о� безо�а��о�ти �е�ове��е�-
�олет�их и межд��а�од�ые �та�да�ты в �фе�е за�о�одатель�ого �ег�ли�о-
ва�ия обо�ота и�фо�ма�ио��о� ��од���ии, ��ед�тавляюще� �оте��иаль-
�ы� в�ед для дете� и �од�о�т�ов. 

К�оме того, была во���и�ята ��а�ти�а Ев�о�е���ого ��да �о ��авам че-
лове�а, �ото�ы� в �воих �е�е�иях �еод�о��ат�о ��из�авал ��аво го��да��тва 
��и�имать за�о�ы, ог�а�ичивающие �а���о�т�а�е�ие и�фо�ма�ии и иде�, в 
том чи�ле ��та�авливать �о�т�оль и �ла��ифи�а�ию и�фо�ма�ио��о� ��о-
д���ии, а ��и �а���е�ии за�о�а – ��име�ять �т�аф�ые ме�ы, �о�фи��а�ию 
и д��гие �а���ии, в�лоть до �голов�ых, �огда это �еобходимо в и�те�е�ах за-
щиты ��ав�тве��о�ти и благо�ол�чия дете�, ��ждающих�я в о�обо� ох�а�е 
в �вязи � �едо�тат�ом з�ело�ти или �о�тоя�ием зави�имо�ти. 

За�о� дал о��еделе�ие м�огим те�ми�ам, �же и��ользовав�им�я в д��-
гих ��авовых а�тах, �о �е имев�их легаль�ых дефи�и�и�: «и�фо�ма�ия, 
о�азывающая �егатив�ое влия�ие �а дете�», «�ом�ьюте��ая иг�а», «э�оти-
�а» и т.д., что ��о�об�твовало �ове��е��твова�ию ю�идиче��о� тех�и�и и 
облегче�ию ��аво��име�итель�о� деятель�о�ти
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Позитив�о� ха�а�те�и�ти�о� ��и�ятия да��ого за�о�а явило�ь объе-
ди�е�ие м�огих ��ще�твовав�их и до этого ог�а�иче�и� �а���о�т�а�е�ия 
и�фо�ма�ии, их детализа�ия, �о���етиза�ия и �и�тематиза�ия.

О�и�ая�ь �а в�овь введе��ые о��еделе�ия, За�о� ��та�овил за��ет �а 
�а���о�т�а�е�ие ��ед�твами ма��-медиа и�фо�ма�ии, о�азывающе� �е-
гатив�ое влия�ие �а дете�, �ото�ая ��ямо либо о�о��едова�о �озволяет 
иде�тифи�и�овать или �е��о�ализи�овать �е�ове��е��олет�их вовлече�-
�ых в �ит�а�ии �егатив�ого ха�а�те�а (��ои��е�твия, ��е�т��ле�ия, �е�-
��аль�ое зло��от�ебле�ие, физиче��ое или ��ихиче��ое зло��от�ебле�ие, 
�еме��ые ��о�ы, �амо�би��тва, ��от�ебле�ие �а��оти�ов, зло��от�ебле�ие 
ал�оголем и д�.).

Од�ов�еме��о в �елях ог�а�иче�ия �а���о�т�а�е�ия и�фо�ма�ии, 
о�азывающе� �егатив�ое влия�ие �а дете� были введе�ы �о�матив�ые обя-
за��о�ти для вещатель�ых о�га�иза�и� ��едо�тавлять обще�тве��о�ти до-
�таточ��ю и�фо�ма�ию о в�еме�и веща�ия, ��та�авливать �е�оме�да�ии, 
а та�же зв��овые и виз�аль�ые ��ед���ежде�ия � тем, чтобы ��ог�аммы, 
��о�мат�иваемые или ��о�л��иваемые в �емье или детьми �амо�тоятель-
�о, �е влияли �а их физиче��ое, �м�тве��ое, д�хов�ое или ��ав�тве��ое 
�азвитие. 

За�о�ом был �еализова� диффе�е��и�ова��ы� �одход в обе��ече�ии 
и�фо�ма�ио��ых ��ав и �вобод дете� в зави�имо�ти от их воз�а�та и вида 
и�фо�ма�ио��о� ��од���ии ��тем о��еделе�ия для �аждо� воз�а�т�о� �а-
тего�ии т�ебова�ия � �оде�жа�ию и�фо�ма�ио��о� ��од���ии в �оответ-
�твии � ха�а�те�ом и �те�е�ью ее возде��твия �а здо�овье и �азвитие дете� 
�аз�ых воз�а�т�ых г���� � �четом �о�матив�ого ��ов�я их биологиче��о-
го, ��ихофизиологиче��ого и ��ихиче��ого �азвития. 

В 2014 г. П�авитель�твом была �аз�абота�а и �тве�жде�а �т�атегия �о 
защите �ебе��а �а 2014-2020 годы [14], в�о�лед�твии до�ол�е��ая Пла�ом 
де��тви� �а 2016-2020 годы [15] �ото�ая о��овывая�ь �а а�ализе �ложив-
�е��я �ит�а�ии, �и��ов обе��ече�ия безо�а��о�ти и �о�иологиче��их и�-
�ледова�иях (�а��име�, и��ледова�ие о безо�а��о�ти дете�, �ольз�ющих-
�я ��л�гами И�те��ета «Дети Ре���бли�и �олдова од�и и в безо�а��о�ти 
в �ежиме о�-ла��?» (2011)) �фо�м�ли�овала �яд задач и ме�о��ияти� �а-
��авле��ых �а �озда�ие �и�темы и�фо�ма�ио��о� безо�а��о�ти и защиты 
дете� от �егатив�о� и�фо�ма�ии (�аз�абот�а и ��одвиже�ие мате�иалов 
�о и�фо�ми�ова�ию и ��ед���ежде�ию в обла�ти и�те��ет-безо�а��о�ти 
дете�, ��едо�тавляемых �о��ед�твом и�те��ет-�латфо�мы, �аз�абот�а ми-
�ималь�ого �або�а обязатель�ых ��авил для �о�тавщи�ов и�те��ет-��л�г и 
�або�а �е�оме�да�и� от�о�итель�о меха�измов �амо�ег�ли�ова�ия в от�о-
�е�ии ог�а�иче�ия до�т��а � и�фо�ма�ио��ом� ��о�т�а��тв� � �оде�жа-
�ием, имеющим �оте��иаль�о �егатив�ое возде��твие �а ��ихи�� �ебе��а, 
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о�га�иза�ия �а�ио�аль�ых �ам�а�и� для �овы�е�ия о�ведомле��о�ти 
�о во��о�ам безо�а��ого и ответ�тве��ого и��ользова�ия И�те��ета для 
дете�, �одителе� и �и�о�о� обще�тве��о�ти).

В �а�тоящее в�емя ��и�ята и и��ол�яет�я �огла��о �тве�жде��ом� 
�ла�� де��тви� На�ио�аль�ая ��ог�амма защиты �ебе��а �а 2022–2026 
годы [16] ��ед��мат�ивающая, в том чи�ле �аз�абот�� На�ио�аль�ого 
�ла�а о�ла�� безо�а��о�ти дете� �о ��о�ом �еализа�ии, в б�д�щем 2023 
г.

По�лед�им �о в�еме�и �оявле�ия �о�матив�ым до��ме�том, о�ие�-
ти�ова��ым �а �егламе�та�ию во��о�ов в обла�ти обе��ече�ия и�фо�-
ма�ио��о� безо�а��о�ти дете� являет�я ��авитель�тве��ая �о��е��ия 
И�фо�ма�ио��о� �и�темы в обла�ти защиты �ебе��а [17] вы�ол�яюще� 
�оль го��да��тве��ого и�фо�ма�ио��ого �е����а о �ото�ах �еги�т�а�ии, 
взятия �а �чет, о�аза�ия �омощи, �а��авле�ия, мо�ито�и�га и отчет�о�ти 
�о делам дете�, а та�же для �а�чета �о�азателе� мо�ито�и�га ��оизводи-
тель�о�ти в обла�ти защиты �ебе��а.

�о�иаль�ая �от�еб�о�ть в �оявле�ии и �азвитии �а�ио�аль�ого за-
�о�одатель�тва о защите дете� от и�фо�ма�ии, ��ичи�яюще� в�ед их 
здо�овью и �азвитию, об��ловле�а о�обо� �язвимо�тью дете�, �ото�ые 
в ��ловиях и�те��ив�ого �азвития �овых и�фо�ма�ио��ых тех�ологи� 
в �аиболь�е� �те�е�и �одве�же�ы �егатив�ом� и�фо�ма�ио��ом� воз-
де��твию. 

�ложив�ая�я, ��ичем во м�огом �тихи��о, аг�е��ив�ая и бе��о�-
т�оль�ая и�фо�ма�ио��ая ��еда �о�о� о�азывает �а �е�ове��е��олет-
�их �а�тлевающее и ��ихот�авми��ющее возде��твие, �об�ждает их � �а-
�иль�тве��ом�, же�то�ом�, а�тиобще�тве��ом� �оведе�ию, ��о�об�тв�ет 
��вое�ию ими ��ими�аль�ых �о�м и �е��о�те�, �ове��е�ию ��аво�а-
���е�и�, их ви�тимиза�ии, об�аще�ию в же�твы �е���аль�о� э���л�ата-
�ии, то�говли людьми и и�ых тяж�их ��е�т��ле�и�. 

�оответ�тве��о отече�тве��ое за�о�одатель�тво ��е�лед�ет �ели 
�е�т�ализа�ии в�ед�ых и от�и�атель�ых влия�и� и возде��тви� и�фо�-
ма�ио��о� ��еды ��тем ог�а�иче�ия до�т��а � о��еделе��ом� �о�те�т�, 
��о�об�ом� ��ичи�ить в�ед здо�овью и �азвитию �ебе��а. 

В это� �вязи �лед�ет отметить, что для до�тиже�ия �о�тавле��ых 
�т�атегиче��их �еле� и �еализа�ии обоз�аче��ых в вы�е��аза��ых �т�а-
тегиче��их до��ме�тах �а��авле�и� важ�о �аче�тве��ое ��авовое обе-
��ече�ие, �озда�ие ��авовых меха�измов бло�и�ова�ия и�фо�ма�ио��ых 
и�точ�и�ов ��о�и��ове�ия в дет��о-�од�о�т�ов�ю ��ед� элеме�тов ��и-
ми�аль�о� ��ихологии, ��льта �а�илия, д��гих яв�ых а�тиобще�тве��ых 
те�де��и� и их ��оявле�и�. 
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Введение
Из�че�ие ��ита��о� фо�мы го��да��тве��ого ��т�о��тва �егод-

�я имеет о�обое з�аче�ие, �о��оль�� о�о о��еделяет�я �а�ио�аль�ыми, 
го��да��тве��о-те��ито�иаль�ыми фа�то�ами, а та�же ��е�ифиче��ими 
�о�ио��льт���ыми ��ловиями в �аз�ых �егио�ах ми�а.

��ще�твова�ие любого го��да��тва обе��ечивает�я и��тит��ио�аль-
�ыми и ��о�ед���ыми фо�мами, че�ез �ото�ые о�о вы�ажает �вою вла�ть 
�о от�о�е�ию � �о���ет�о� �о�иаль�о-и�то�иче��о� �ит�а�ии, в�лючая 
�адлежащее ���авле�ие го��да��тве��ыми делами, эффе�тив�ое ���авле-
�ие имеющими�я �е����ами и э�о�омиче��о� и�ф�а�т���т��о�, ��еодоле-
�ие ��изи�ов и �о�иаль�ых �о�фли�тов, обе��ече�ие благо�о�тоя�ия г�аж-
да�. Во��о� эффе�тив�о� те��ито�иаль�о� о�га�иза�ии ��блич�о� вла�ти 
был ��едметом �а�ч�о� озабоче��о�ти � д�ев�их в�еме�, �е те�яя �вое� 
а�т�аль�о�ти, �читывая, что ди�ами�а �о�иаль�о-э�о�омиче��их ��о�е�-
�ов и изме�е�и� в�егда �о�ождала �овые, более �лож�ые и �ом�ле���ые 
задачи. То, �а� го��да��тво вы�ажает ��блич��ю вла�ть, иг�ает �е�ающ�ю 
�оль в �е�е�ии ��облем э�о�омиче��ого и �о�иаль�ого, �олитиче��ого и 
��льт���ого �азвития, влияет �а �о�фиг��а�ию т�а���о�т�ых �ете� и ��е-
до�тавле�ие ��л�г �а�еле�ию, и �а��ям�ю �вяза�о � та�ими �о�ятиями, 
�а� ��ита��ое го��да��тво, де�е�т�ализа�ия и �е�едача �ол�омочи�, �е-
гио�аль�ое �азвитие и ме�т�ая авто�омия.

1   ��атоли� КО�ТРО�ИЦКИЙ, до�то�а�т, e-mail: anatoly.kostromitsky@gmail.com, 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6981-2547,  �олдав��и� Го��да��тве��ы� У�иве��и-
тет 
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Методологическая основа исследования
О��ово� �а�ч�ого и��ледова�ия вы�т��или та�ие �а�ч�ые методы, 

�а�: общие, ��е�иаль�ые, ча�т�ые, в том чи�ле �ом�ле���ы�, �и�тем�ы�, 
и�то�иче��и�, ��ав�итель�о-��авово�, логиче��и�.

Результаты
Во��о� о �ла��ифи�а�ии ��ита��ых го��да��тв оче�ь а�т�але�, это 

�вяза�о, ��ежде в�его, � тем, что боль�и��тво го��да��тв в ми�е �охожи � 
точ�и з�е�ия фо�мы го��да��тве��ого ��т�о��тва, �о в то же в�емя �иль-
�о отличают�я д��г от д��га. К�оме того, �ла��ифи�а�ия ��ита��ых го��-
да��тв и�те�е��а в �о�те��те те�де��ии �егио�ализа�ии.

Боль�и��тво �че�ых �ла��ифи�и��ют ��ита��ые го��да��тва �о ��и-
те�ию взаимоде��твия ме�т�ых и �е�т�аль�ых о�га�ов го��да��тва.

Та�, �о м�е�ию �и�и�о� Н. В., ��ита��ые го��да��тва делят�я �а 
�е�т�ализова��ые и де�е�т�ализова��ые. В �е�т�ализова��ых ��ита��ых 
го��да��твах, �е�е�ие �азлич�ых общего��да��тве��ых ��облем, а та�же 
во��о�ов ме�т�ого з�аче�ия от�о�ит�я и��лючитель�о � ��е�огативе �е�-
т�аль�ых о�га�ов вла�ти. В де�е�т�ализова��ых ��ита��ых го��да��твах, 
�е�т�аль�ая вла�ть о�вобождает �ебя от �е�е�ия ме�т�ых ��облем, деле-
ги��я их �е�е�ие �а ме�т�ы� ��ове�ь. Кла��ифи�и��я ��ита��ые го��да�-
�тва �о �те�е�и �е�т�ализа�ии вла�ти, �и�и�а �читает, ��ежде в�его, что 
ме�т�ые о�га�ы вла�ти мог�т обладать �амо�тоятель�ыми �ол�омочиями 
�а�яд� � го��да��тве��ыми о�га�ами [7, �. 181].

К�ди�ов О. �. �ла��ифи�и��ет ��ита��ые го��да��тва и�ходя из ��и�-
�и�ов �е�т�ализа�ии или де�е�т�ализа�ии, �а �ото�ых бази��ют�я ю�и-
диче��ие от�о�е�ия �е�т�аль�ых и ме�т�ых о�га�ов го��да��тва. О� �чи-
тает, что � де�е�т�ализова��ым ��ита��ым го��да��твам, от�о�ят�я те, в 
�ото�ых �егио�аль�ые о�га�ы об�аз�ют�я �езави�имо от �е�т�аль�ых о�-
га�ов, и, �ледователь�о, ю�идиче��ие от�о�е�ия межд� �ими о��ова�ы �а 
��и��и�ах де�е�т�ализа�ии (Вели�об�ита�ия, Новая Зела�дия и Я�о�ия). 
К �е�т�ализова��ым К�ди�ов от�о�ит ��ита��ые го��да��тва, в �ото�ых 
�одчи�е�ие �егио�аль�ых о�га�ов �е�т�� о��ще�твляет�я че�ез долж�о�т-
�ых ли�, �аз�ачаемых �амим �е�т�ом (Ф�а��ия, Ниде�ла�ды, Но�вегия, 
Шве�ия, Фи�ля�дия) [6, �. 93].

В отличие от �и�и�о� Н. В., К�ди�ов О. �. �од �е�т�ализа�ие� вла-
�ти �о�имает �о�ядо� фо�ми�ова�ия го��да��тве��ых о�га�ов и о�га�ов 
ме�т�ого �амо���авле�ия, �е а��е�ти��я в�има�ие �а их �ом�ете��ии. 
П�ед�тавляет�я, что �е�т�ализа�ия вла�ти ��ед�олагает �а� �о�ядо� фо�-
ми�ова�ия о�га�ов го��да��тва, та� и ��ще�твова�ие �амо�тоятель�о� �ом-
�ете��ии этих о�га�ов.
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Иоа� ���а�� и �ими�а Тă�ă�э���, в зави�имо�ти от ��о�оба о��-
ще�твле�ия го��да��тве��о� вла�ти в ��ита��ых го��да��твах, та�же 
�од�азделяют их �а �е�т�ализова��ые или де�е�т�ализова��ые. По их 
м�е�ию, в �е�т�ализова��ых ��ита��ых го��да��твах, го��да��тве��ая 
вла�ть о��ще�твляет�я че�ез �е�т�аль�ые о�га�ы вла�ти, а ме�т�ые о�-
га�ы вла�ти �е��т ли�ь ответ�тве��о�ть за вы�ол�е�ие ��и�ятых �е�е-
�и�. В де�е�т�ализова��ых го��да��твах отмечают о�и, ме�т�ые о�га�ы 
вла�ти мог�т иметь �е�ото�ые �ол�омочия �о ��и�ятию �амо�тоятель-
�ых �е�е�и�, отлич�ых от �е�е�и� �е�т�аль�ых о�га�ов вла�ти [2, �. 
362].

Ра��мот�ев та�о� �одход � �ла��ифи�а�ии ��ита��ых го��да��тв, �ле-
д�ет отметить, что в зави�имо�ти от �те�е�и �е�т�ализа�ии вла�ти, та�же 
�еобходимо �азличать ��омеж�точ��ю фо�м� �е�т�ализа�ии, межд� �е�-
т�ализова��о� и де�е�т�ализова��о�, чтобы объе�тив�о ��ед�тавлять в�е 
фо�мы взаимоде��твия межд� �е�т�аль�о� вла�тью и �егио�ами.

Та�, а�адеми� Ио� Г�ча�, и�ходя из ��о�оба о�га�иза�ии го��да��тве�-
�о� вла�ти, делит ��ита��ые го��да��тва �а: от�о�итель�о де�е�т�ализо-
ва��ые, де�е�т�ализова��ые и �е�т�ализова��ые.

К де�е�т�ализова��ым го��да��твам о� от�о�ит го��да��тва, �ото�ые 
в �воих о��ов�ых за�о�ах �а���еделяют о��еделе��ые �ол�омочия меж-
д� �е�т�аль�ыми о�га�ами го��да��тве��о� вла�ти и адми�и�т�атив�о-
те��ито�иаль�ыми еди�и�ами более вы�о�ого �а�га. На��име�, �татья 117 
Ко��тит��ии Италии, �аделяет �егио�ы за�о�одатель�ыми �ол�омочиями 
во в�ех обла�тях, �е от�е�е��ых � и��лючитель�о� �ом�ете��ии за�о�ода-
тель�о� вла�ти го��да��тва [5].

К �атего�ии от�о�итель�о де�е�т�ализова��ых го��да��тв Г�ча� от-
�о�ит го��да��тва, в �ото�ых адми�и�т�атив�о-те��ито�иаль�ые еди�и�ы 
более вы�о�ого �а�га �о�ят чи�то адми�и�т�атив�ы� ха�а�те�, а ��аво �а 
�амо���авле�ие ��едо�тавле�о толь�о �е�вич�ым (о��ов�ым) те��ито�и-
аль�ым еди�и�ам. Та�, в �оответ�твии �ча�тью (1) �татьи 2 Ко��тит��ии 
Болга�ии: – «Ре���бли�а Болга�ия являет�я ��ита��ым го��да��твом � 
ме�т�ым �амо���авле�ием. В �е� �е до����ают�я авто�ом�ые те��ито�и-
аль�ые об�азова�ия.», �огла��о ча�ти (1) �татьи 136: – «���и�и�алитет 
являет�я о��ов�о� адми�и�т�атив�о-те��ито�иаль�о� еди�и�е�, в �ото�о� 
о��ще�твляет�я ме�т�ое �амо���авле�ие.» [4].

Под �е�т�ализова��ыми ��ита��ыми го��да��твами а�адеми� �о�има-
ет го��да��тва, �ото�ые �е ��из�ают ��и��и� де�е�т�ализа�ии и ме�т�ого 
�амо���авле�ия, ��и этом ���авле�ие �а ме�тах о��ще�твляет�я �е�т�аль-
�ым о�га�ом го��да��тве��о� вла�ти. Обыч�о в �атего�ию �е�т�ализова�-
�ых ��ита��ых го��да��тв входят го��да��тва � авто�ита��ым �олитиче-
��им �ежимом [1, �. 175].
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Д��го� ��ед�тавитель �а��и �о��тит��ио��ого ��ава �т�а��� Б. �. 
та�же �од�азделяет ��ита��ые го��да��тва в зави�имо�ти от �те�е�и �амо-
�тоятель�о�ти �о�тавляющих их те��ито�иаль�ых еди�и� �а де�е�т�али-
зова��ые, от�о�итель�о �е�т�ализова��ые и �е�т�ализова��ые, а та�же �а 
�лож�ые и ��о�тые.

В де�е�т�ализова��ых ��ита��ых го��да��твах в�е те��ито�иаль�ые 
еди�и�ы �амо���авляют�я и обыч�о имеют �вои выбо��ые о�га�ы, а �а-
з�ачаемые ��авитель�твом ��ед�тавители �е�т�а, �а� ��авило, от��т�тв�-
ют (Я�о�ия, И�ла�дия).

В от�о�итель�о �е�т�ализова��ых ��ита��ых го��да��твах �о м�е�ию 
�т�а���а, ме�т�ое �амо���авле�ие ��ще�тв�ет �а ло�аль�ом ��ов�е, �а 
�егио�аль�ом же ��ов�е ���авле�ие о��ще�твляет�я �аз�ачаемыми из �е�-
т�а чи�ов�и�ами (Болга�ия), либо �амо���авле�ие о��ще�твляет�я �а в�ех 
��ов�ях, �о �од �адзо�ом �аз�аче��ых �ве�х� чи�ов�и�ов (Ф�а��ия).

В �е�т�ализова��ых ��ита��ых го��да��твах ме�т�ое �амо���авле�ие 
или вообще от��т�тв�ет, или о��ще�твляет�я �а ��ов�е �ель��их общи�. 
Подавляющее боль�и��тво те��ито�иаль�ых еди�и� ���авляет�я �аз�а-
чаемыми из �е�т�а чи�ов�и�ами (боль�и��тво го��да��тв Т�о�иче��о� 
�ф�и�и, м�огие �т�а�ы Во�то�а), отмечает о�. 

К �лож�ым �т�а��� от�о�ит та�ие ��ита��ые го��да��тва, в �ото-
�ых �а�яд� � обыч�ыми �олити�о-те��ито�иаль�ыми и адми�и�т�атив�о-
те��ито�иаль�ыми еди�и�ами имеют�я го��да��тве��о-авто�ом�ые об�а-
зова�ия (Ф�а��ия, По�т�галия, Фи�ля�дия и �яд д��гих).

В ��о�тых ��ита��ых го��да��твах, �о его м�е�ию, го��да��тве��о-
авто�ом�ые об�азова�ия от��т�тв�ют (К�ве�т, Ома�, Ре���бли�а Ко�го, 
У��гва�, Кол�мбия).

По м�е�ию Вие�и� Э�фемии и Вие�и� Д�мит��, �е�т�ализова��ое го-
��да��тво боль�е �е ва�иа�т для �о��тит��ио��ых демо��ати�. Это �и�а-
мидаль�ая �и�тема � еди�ым ��авитель�твом, где в �аждом �егме�те те��и-
то�ии е�ть челове�, �аз�ачаемы� и �воль�яемы� ��авитель�твом, �ото�ы� 
�о�т�оли��ет этот �егме�т.

Идея �е�т�ализова��ого го��да��тва воз�и�ла �о�ле Ф�а���з��о� �е-
волю�ии, �огда �а фо�е эт�иче��их �аз�огла�и� было �е�е�о �азделить 
те��ито�ию и �делать ее ���авляемо� ��ефе�том в �тиле бо�а�а�тизма [8, 
�. 565].

В о��ове же де�е�т�ализова��ого го��да��тва лежит идея ме�т�о� ав-
то�омии, возмож�о�ть для �ообще�тва ���авлять �воими делами, делами, 
�ото�ые и��лючают �олитиче���ю �фе��, во��о�ы, �вяза��ые � ���авле�и-
ем �а�ледием и �е�е�ием �о���ет�ых ��облем. 

�лож�ое ��ита��ое го��да��тво Вие�и� Э�фемии и Вие�и� Д�мит�� 
�ла��ифи�и��ют �а�, фо�м� ��ита��ого го��да��тва, в �ото�ом �е�ото�ые 
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��ови��ии или �егио�ы го��да��тва �аделе�ы о�обым за�о�одатель�ым 
�тат��ом, в том �мы�ле, что (еди�ы�) Па�ламе�т ��и�имает ��е�иаль�ое 
за�о�одатель�тво для этих ��ови��и�, отлич�ое от того, �ото�ое ��и�има-
ет�я для о�таль�о� ча�ти �т�а�ы. Регио�ы та�же мог�т иметь отлич��ю от 
о�таль�ых ��ови��и� ю�и�ди��ио���ю и адми�и�т�атив��ю �и�тем�. Те�-
ми� «��ита��ое го��да��тво» и �вяза��ы� � �им те�ми� «�лож�ое» мог�т 
вызвать �е�ото��ю дв��мы�ле��о�ть. Од�а�о это дв��мы�ле��ое вы�аже-
�ие �валифи�и��ет фа�тиче��и �лож��ю �еаль�о�ть. �лож�ое ��ита��ое 
го��да��тво являет�я од�о� из �е�ове��е��ых фо�м �атего�ии «��ита��ое 
го��да��тво» [3, �. 55].

�ож�о ��азать, что �лож�ое ��ита��ое го��да��тво – это ��ита��ое го-
��да��тво, �ото�ое, �е те�яя еди��тва �вое� �т���т��ы, в то же в�емя, ��ед-
�тавляет боль�ие ме�т�ые ���авле�че��ие, за�о�одатель�ые и даже ю�и�-
ди��ио��ые �азличия, благода�я чем� в��т�и �его �ох�а�яют�я и�то�иче-
��ие а��лавы � о�обе��о�тями �олитиче��ого, �о�иаль�о-э�о�омиче��ого 
и ��авового �азвития.

В та�их го��да��твах, еди��тво �о��тит��ио��о-��авово� базы ��о-
тиво�тоит а��е�т� м�огооб�азия адми�и�т�атив�ых и за�о�одатель�ых 
(в том чи�ле ю�и�ди��ио��ых) �т���т��. �ежд� �е�т�аль�о� вла�тью и 
ме�т�ыми о�обе��о�тями �одде�живает�я бала��, обе��ечивающи� ф���-
�ио�аль�о�ть �о�иаль�ого ���авле�ия.

Об�азова�ие �лож�ого ��ита��ого го��да��тва имеет и�то�иче��и� 
ха�а�те�. П�авители долж�ы �читывать �аз�ооб�азие �т�емле�и� и и�те-
�е�ов более или ме�ее од�о�од�ого �а�еле�ия. В то же в�емя о�и обяза�ы 
в�еми ��ед�твами защищать ��ита��ы� ха�а�те� го��да��тва.

Обсуждение
В �ез�льтате ��оведё��ого тео�ети�о-��авового а�ализа 

�о��тит��ио��о-��авово� о��овы ��ита��о� фо�мы го��да��тве��ого 
��т�о��тва мож�о �делал �лед�ющие выводы:

У�ита��ое го��да��тво являет�я �аиболее �а���о�т�а�е��о� фо�мо� 
го��да��тве��ого ��т�о��тва в ми�е. К ��ита��ым го��да��твам от�о�ят�я 
Ф�а��ия, Италия, Поль�а, И��а�ия, По�т�галия и т.д.

В ��ита��ых го��да��твах имеют�я общие вы��ие о�га�ы го��да�-
�тве��о� вла�ти (глава го��да��тва, ��авитель�тво, �а�ламе�т), ю�и�ди��ия 
�ото�ых �а���о�т�а�яет�я �а те��ито�ию в�е� �т�а�ы. Ф����ио�аль�ая, 
��едмет�ая и те��ито�иаль�ая �ом�ете��ия вы��их о�га�ов го��да��тве�-
�о� вла�ти и �одчи�е��о� им �е�т�аль�о� адми�и�т�а�ии �и ю�идиче��и, 
�и фа�тиче��и �е ог�а�иче�а �ол�омочиями �а�их-либо �егио�аль�ых о�-
га�ов 
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В�е адми�и�т�атив�о-те��ито�иаль�ые еди�и�ы (обла�ти, о���га, де-
�а�таме�ты, ��ови��ии) имеют оди�а�овы� ю�идиче��и� �тат�� �ото�ые 
�е мог�т обладать �олитиче��о� �амо�тоятель�о�тью. �оздаваемые в этих 
адми�и�т�атив�о-те��ито�иаль�ых еди�и�ах ме�т�ые о�га�ы ���авле�ия 
в то� либо и�о� �те�е�и �одчи�е�ы �е�т�аль�ым о�га�ам го��да��тве�-
�о� вла�ти. Их ��авово� �тат�� о��еделяет�я ��авовыми �о�мами еди�о� 
общего��да��тве��о� �и�темы ��ава [9, �. 47].

Не�ав�оме��о�ть �о�иаль�о-э�о�омиче��ого �азвития �аз�ых те��и-
то�и� в��т�и ��ита��ых го��да��тв за�тавляет их и�тег�и�овать ��илия 
адми�и�т�атив�ых еди�и�, объеди�ять их �о общ�о�ти и�те�е�ов в более 
�����ые те��ито�ии - �егио�ы. У�ита��ые го��да��тва де�е�т�ализ�ют 
���авле�ие, �е�едавая з�ачитель�ые �ол�омочия �а ме�та, и тем �амым 
��ев�ащают�я в �егио�али�т��ие. Регио�али�т��ие го��да��тва - �ечто 
��ед�ее межд� ��ита��ыми и феде�атив�ыми. В �их ��ще�тв�ет же�т�и� 
адми�и�т�атив�ы� �о�т�оль �е�т�а �ад �егио�ами.

Заключение
Те��ито�иаль�ая о�га�иза�ия ме�т�о� ��блич�о� вла�ти в �ов�еме�-

�ых го��да��твах �емы�лима без де�е�т�ализа�ии и �аз�м�ого �а���еде-
ле�ия ответ�тве��о�ти межд� ��ов�ями �еализа�ии ��блич�о� вла�ти, что 
являет�я �е��еме��ым ��ловием та�ого ��о�е��а.

Развитие �ов�еме��о� го��да��тве��о-те��ито�иаль�о� модели ха-
�а�те�из�ет�я од�ов�еме��о� �еализа�ие� �о��е��и� �е��о�ифи�а�ии, 
�егио�ализа�ии и глобализа�ии. П�и ��име�е�ии этих �о��е��и� �а ��а�-
ти�е �еобходимо �аз�аботать и��т��ме�та�и�, ада�ти�ова��ы� � �о���ет-
�ым ��ловиям для �е�е�ия за�о�оме��о воз�и�ающих �о�фли�тов (�тол-
��ове�и�). Те��ито�иаль�ая авто�омия, может быть, од�им из возмож�ых 
��ед�тв �аз�е�е�ия та�их �о�фли�тов.

Од�а�о �а ��а�ти�е �о���ет�ые �еалии того или и�ого го��да��тва 
т��д�о в�и�ать в изложе��ые тео�етиче��ие модели.

Более того �а �егод�я��и� де�ь в У�таве ООН е�ть ��отиво�ечие 2-х 
важ�ых ��и��и�ов:

� од�о� �то�о�ы, О�га�иза�ия Объеди�е��ых На�и� в �оответ�твии � 
ча�тью 2, �татьи 1, У�тава ООН, ��е�лед�ет �ель: «Развивать д��же�тве�-
�ые от�о�е�ия межд� �а�иями �а о��ове �важе�ия ��и��и�а �ав�о��авия 
и �амоо��еделе�ия �а�одов, а та�же ��и�имать д��гие �оответ�тв�ющие 
ме�ы для ���е�ле�ия в�еобщего ми�а;».

Тогда �а� � д��го�, в �оответ�твии � ча�тью 4, �татьи 2, У�тава ООН: 
«В�е Чле�ы О�га�иза�ии Объеди�е��ых На�и� возде�живают�я в их меж-
д��а�од�ых от�о�е�иях от �г�озы �ило� или ее ��име�е�ия �а� ��отив 
те��ито�иаль�о� �е��и�о��ове��о�ти или �олитиче��о� �езави�имо�ти 
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любого го��да��тва, та� и �а�им-либо д��гим об�азом, �е�овме�тимым � 
Целями Объеди�е��ых На�и�;» [10].

Пои�� бала��а межд� ��авом �а �амоо��еделе�ие и те��ито�иаль�о� 
�ело�т�о�тью го��да��тва �егод�я �а� �и�огда а�т�але�.
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ПРИМЕНЕНИЕ СМЕРТНОЙ КАЗНИ КАК НАРУШЕНИЕ 
ФУНДАМЕНТАЛЬНОГО ПРАВА НА ЖИЗНЬ В США В 

СОВРЕМЕНЫЙ ПЕРИОД

THE APPLICATION OF THE DEATH PENALTY AS A VIOLATION 
OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO LIFE IN THE USA IN THE 

MODERN PERIOD

CZU: 343.25:341.231.14(73)

Вероника ПОЗНЯКОВА1

О степени цивилизованности общества можно судить, побывав в его 
тюрьмах. 

Ф. �. До�тоев��и�

ABSTRACT. Actually, the United States remains one of the few developed countries in 
which is applied the death penalty. The UN Convention bodies have found systematic violations 
of the right to life in the criminal justice of the United States, such as: discriminatory use of lethal 
force by the police against women, minorities, people from socially vulnerable groups; the ap-
plication of the death penalty to innocent people who were later acquitted, racial discrimination 
during criminal proceedings and the disproportionate application of the death penalty to Afro-
Americans, severe suffering of people during the execution of the death penalty. The purpose of 
this article is to analyze the main violations of the right to life by the United States and the impact 
of the regulation of the death penalty on the right to life. The final goal of this study is to establish 
the impact of the use of the death penalty on the guarantee and realization of the right to life on 
the example of the United States. This article presents an analysis of the practice of applying the 
death penalty in the United States, the statements of the UN conventional bodies, statistical data, 
through the prism of positive and negative obligations of the state to guarantee respect for the 
right to life. The importance of this study is to analyze the practical realization of the right to life 
in a State that continues to use the death penalty in the XXI century, despite its international ban. 
The uniqueness of this study lies in the multilateral analyze of the impact of the death penalty on 
the realization of the right to life by analyzing specific examples from the judicial and criminal 
practice of the United States.

Keywords: right to life, death penalty, criminal justice, discrimination, human rights, UN 
Convention bodies, punishment

ПЕРЕСКАЗ. В настоящее время США остается одной из не многих развитых 
стран, в которых применятся смертная казнь. Конвенциональные органы ООН конста-
тировали систематические нарушения права на жизнь в уголовной юстиции Соединённых 
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Штатов, такие как: дискриминационное применение летальной силы полицией в отно-
шении женщин, меньшинств, людей из социально уязвимых групп; применение смертной 
казни к невиновным людям, которые позднее были оправданы, дискриминация по расовому 
признаку во время уголовного процесса и диспропорциональное применение смертной каз-
ни к афроамериканцам, сильные страдания людей во время исполнения смертной казни. 
Цель этой статьи проанализировать основные нарушения права на жизнь Соединёнными 
Штатами и влияние регламентирования смертной казни на право на жизнь. Конечная 
цель этого исследования установить влияние применения смертной казни на гаранти-
рование и реализацию права на жизнь на примере США. Эта статья представляет ана-
лиз практики применения смертной казни США, констатации конвенциональных органов 
ООН, статистических данных, через призму позитивных и негативных обязательств го-
сударства гарантировать соблюдение права на жизнь. Важность этого исследования 
состоит в анализе практической реализации права на жизнь в государстве, которое про-
должает применять смертную казнь в XXI веке, несмотря на её международный запрет. 
Уникальность этого исследования состоит в многостороннем рассмотрении влияния 
смертной казни на реализацию права на жизнь путем анализа конкретных примеров из 
судебно-уголовной практики США.

Ключевые слова: право на жизнь, смертная казнь, уголовная юстиция, дискримина-
ция, права человека, Конвенциональные органы ООН, наказание

Введение
�оеди�ё��ые Штаты �ме�и�и являют�я од�им из �е�вых го��да��тв 

ми�а, �ото�ые �а �о��тит��ио��ом ��ов�е �егламе�ти�овали ��ава челове-
�а и га�а�ти�овали их �облюде�ие во в�ех �фе�ах го��да��тве��о� и обще-
�тве��о� жиз�ь. 15 де�аб�я 1791 г. были �атифи�и�ова�ы �е�вые де�ять 
�о��аво� изве�т�ые �а� Биль о ��авах. Позд�ее было ��и�ято ещё де�ять 
�о��аво�, �е�ото�ые из �ото�ых �егламе�ти��ют ��ава челове�а. 

Ко��тит��ия �Ш� �егламе�ти��ет та�ие ��ава �а�: �вобода �елигии, 
�лова, �ечати; ��аво об�ащать�я � ��авитель�тв� � �ети�иями; ��аво �а 
х�а�е�ие и �о�е�ие о��жия; ��аво �а лич��ю �е��и�о��ове��о�ть, �е-
��и�о��ове��о�ть жилища и им�ще�тва; ��аво �а �вобод� и безо�а��о�ть; 
��аво �а �а��мот�е�ие дела c�дом ��и�яж�ых; ��аво �е быть ��изва��ым 
� �голов�о� ответ�тве��о�ти дважды за од�о и то же ��е�т��ле�ие (non 
bis in idem); ��аво �а безотлагатель�ое и ��блич�ое �азби�атель�тво; ��аво 
�а и�фо�ми�ова�ие о ��щ�о�ти и о��ова�иях обви�е�ия, �а оч��ю �тав�� 
�о �видетелями, �о�азывающими ��отив обви�яемого, �а ��и��дитель�ы� 
вызов �видетеле�, �о�азывающих в его �ольз�, и �а �омощь адво�ата для 
защиты обви�яемого; ��аво �е быть �одве�же��ым же�то�ом� и �еобыч-
�ом� �а�аза�ию; ��аво �е быть отда��ым в �аб�тво, ��аво �а г�ажда��тво; 
�еди���ими�а�ия; ��ава �а �вобод�ое голо�ова�ие [1]. 

Не�мот�я �а долг�ю и�то�ию �о��тит��ио�ализма в �Ш� и важ�о�ть 
демо��атиче��о� т�ади�ии этого го��да��тва, Ко��тит��ия �оеди�ё��ых 
Штатов �е �егламе�ти��ет ��аво �а жиз�ь и ��аво �е быть �одве�же��ым 
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�ыт�ам, �ег�ма��ом� и дег�ади��ющем� об�аще�ию. Ко�ве��ио�аль�ые 
о�га�ы ООН, та�ие �а� Комитет ООН ��отив �ыто� (далее КПП), Комитет 
ООН �о ��авам челове�а (далее КПЧ) �е од�о��ат�о �о��тати�овали �а��-
�е�ие ф��даме�таль�ых ��ав челове�а в �голов�ом ��аве, в общем, и ��а-
ва �а жиз�ь, в ча�т�о�ти. В это� �татье б�д�т �а��мот�е�ы �и�тематиче��ие 
�а���е�ия ��ава �а жиз�ь, �о��тати�ова��ые о�га�ами ООН, тео�етиче-
��и� а�ализ этих �а���е�и� и изме�е�и�, �ото�ые долж�ы быть ��и�яты 
�Ш�, для га�а�ти�ова�ия эффе�тив�о� �еализа�ии ��ава �а жиз�ь. 

Регламентация права на жизнь в законодательстве США
П�аво �а жиз�ь �ег�ли��ет�я Де�ла�а�ие� �езави�имо�ти �Ш�, ��и-

�ято� 4 июля 1776 года, ��ед�тавляюще� оди� из �тол�ов аме�и�а���о� 
демо��атии: “Мы считаем эти истины самоочевидными, что все люди 
созданы равными, что они наделены их Творцом определенными неотчуж-
даемыми Правами, среди которых Жизнь, Свобода и стремление к Сча-
стью” [2]. Это ф��даме�таль�ое ��аво ��ямо �е �ег�ли��ет�я Ко��тит�-
�ие� �оеди�е��ых Штатов. За��ет �а �еза�о��ое ли�е�ие челове�а жиз�и 
��ед�тавителями го��да��тва �оде�жит�я в �о��ав�е V, �ото�ая �ег�ли��ет 
�голов�оо-��о�е���аль�ые га�а�тии, га�а�тии, �ото�ые ��име�яют�я ��и 
�ове��е�ии обы��а, в�лючая ��аво ли�а �е �видетель�твовать ��отив �ебя 
и ��и��и� non bis in idem. В �оответ�твии � �о��ав�о� V, “Ни одно лицо не 
может быть привлечено к ответственности за преступление, караемое 
смертной казнью, или иное позорное преступление, кроме как по представ-
лению или обвинительному заключению Большого Жюри, за исключением 
случаев, возникающих в сухопутных или военно-морских силах или в мили-
ции, когда они находятся на действительной службе во время войны или 
общественной опасности; также ни одно лицо не может быть подвер-
гаться за одно и то же преступление двукратной угрозе жизни или здо-
ровью; не может быть принуждено в любом уголовном деле выступать 
свидетелем против самого себя, не может быть лишено жизни, свободы 
или собственности без надлежащей правовой процедуры; не может быть 
изъято частное имущество для общественного пользования без справедли-
вой компенсации” [1]. Та�им об�азом, По��ав�а V га�а�ти��ет та�ие ��ава 
�а�: 1) ��аво �а ���аведливое ��деб�ое �азби�атель�тво, 2) за��ет �а �го-
лов�ое ��е�ледова�ие, �ото�ое �а���ает ��о�е���аль�ые га�а�тии и �е-
гламе�ти�ова���ю �голов�о-��о�е���аль��ю ��о�ед���, за и��люче�ием 
вое��ого �оложе�ия �о от�о�е�ию � вое��ым ли�ам, 3) ф��даме�таль�ы� 
��и��и� �голов�ого ��ава non bis in idem, �огла��о �ото�ом� �е долж�о 
быть дв�х взы��а�и� за од�� ��ови��о�ть, ��ава обви�яемого �а молча�ие 
и ��аво �е �видетель�твовать ��отив �ебя, 4) за��ет �а ��име�е�ие �ме�т-
�о� �аз�и, ли�е�ия жиз�и, �вободы, �об�тве��о�ти без �облюде�ия за�о�-
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�о� ��о�ед��ы, 5) �е��и�о��ове��о�ть ча�т�о� �об�тве��о�ти, э����о-
��иа�ия в �л�чае обще�тве��о� �олез�о�ти толь�о �о�ле ��едо�тавле�ия 
���аведливого воз�аг�ажде�ия. В то же в�емя По��ав�а V �е га�а�ти��ет 
аб�олют�ое ��аво �а жиз�ь, а толь�о за��ещает �еза�о��ое ли�е�ие жиз�и 
�от��д�и�ами ��авоох�а�итель�ых о�га�ов. В это� �о��ав�е �а �оде�жит-
�я за��ета �а ��име�е�ие �ыто�, �ег�ма��ого и дег�ади��ющего от�о�е-
�ия и �а�аза�ия.

Отметим, что Де�ла�а�ия �езави�имо�ти �Ш� ��овозгла�ает ��аво 
�а жиз�ь ��иве��аль�ым ��авом, ��из�а��ым в�ем ли�ам, а Ко��тит��ия 
�егламе�ти��ет от�и�атель�ое обязатель�тво го��да��тва возде�живать-
�я от �еза�о��ого ли�е�ия жиз�и челове�а, �ото�ое, од�а�о, может о��-
ще�твлять�я � �облюде�ием га�а�ти� ��о�е���аль�о-�голов�ого ��о�е�-
�а, �ег�ли��емого �а�ио�аль�ым за�о�одатель�твом, в �л�чае е�ли ли�о 
��игово�е�о � �ме�т�о� �аз�и в �ам�ах �голов�ого дела б�д� обви�ё��ым 
в �ове��е�ии ��е�т��ле�ия, �ото�ое �а�ает�я �ме�т�о� �аз�ью. Та�им 
об�азом, �огла��о �о��тит��ио��ом� бло�� �Ш�, ��аво �а жиз�ь �е яв-
ляет�я аб�олют�ы, а го��да��тво имеет ��аво �е�ить челове�а жиз�и, в 
�л�чае �ове��е�ия �яда ��е�т��ле�и�, ��и ��ловии �облюде�ия �голов�о-
��о�е���аль�ого за�о�одатель�тва. Отметим, что �егламе�та�ия ��ава �а 
жиз�ь в �о��тит��ио��о� �и�теме �Ш� отличает�я от боль�и��тва ев�о-
�е���их �т�а�, �ото�ые отме�или �ме�т��ю �аз�ь и �егламе�ти��ют ��аво 
�а жиз�ь �а� ф��даме�таль�ое и аб�олют�ое. ��е�ифи�а �егламе�та�ии 
�Ш� �водит�я � том�, что га�а�тии, �ото�ые в �о��тит��иях ев�о�е���их 
го��да��тв объеди�яют�я в �ам�ах од�о� и то� же �о��тит��ио��о� �о�мы, 
в ��авово� �егламе�та�ии �Ш� �аходят�я в �азлич�ых �о��тит��ио��ых 
а�тах, �ото�ые вме�те об�аз�ют �о��тит��ио��ы� бло�.

Нарушения права на жизнь констатированные 
конвенциональными органами ООН

Не�мот�я �а �ег�ли�ова�ие ��ава �а жиз�ь �а �о��тит��ио��ом ��ов-
�е в �ам�ах �о��тит��ио��ого бло�а, Комитет ООН �о П�авам Челове�а 
(далее, КПЧ) в отчете за 2014 год, �ото�ы� в �а�тоящее в�емя о�тает�я �о-
�лед�им отчетом, о��бли�ова��ым �а офи�иаль�ом �а�те ООН, об�а��жил 
�лед�ющие �а���е�ия ��ава �а жиз�ь:

Нарушение положительного обязательства государства по за-1. 
щите жизни. В �оответ�твии � замеча�иями, изложе��ыми в отчете: „ана-
лизируя меры, предпринятые для снижения уровня вооруженного насилия, 
Комитет выражает обеспокоенность сохранением высоких показате-
лей смертности и телесных повреждений, вызванных применением огне-
стрельного оружия, и непропорциональными последствиями этого наси-
лия в отношении меньшинств, женщин и детей. Комитет приветствует 
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проведение комиссией США по гражданским правам расследования дис-
криминационного действия законодательства под общим названием „За-
щитите свою позицию”. Однако комитет обеспокоен распространением 
такого законодательства, используемого для оправдания превышения не-
обходимых границ самообороны, нарушения долга государства-стороны по 
защите жизни” [3].

В �оответ�твии � этим замеча�ием Комитета ООН �о ��авам челове-
�а выделе�ы два важ�ых а��е�та �а�ио�аль�ого за�о�одатель�тва �Ш�. 
Пе�вы� а��е�т, а име��о легализа�ия �о�е�ия ог�е�т�ель�ого о��жия, 
�оде�жит�я во Вто�о� �о��ав�е Ко��тит��ии �оеди�е��ых Штатов, в �о-
ответ�твии � �ото�о� „Хорошо организованная милиция, необходимая для 
безопасности свободного государства, право народа хранить и носить 
оружие не должно нарушаться” [1]. Наличие �о��ав�и ��ивело � легали-
за�ии ��одажи о��жия, в �ез�льтате чего �аблюдает�я вы�о�и� ��ове�ь во-
о��же�ия �а�еле�ия. �лед�ющи� а��е�т ��ед�тавляет �обо� эффе�т ��ава 
�а �о����� и х�а�е�ие о��жия и �водит�я � те��имо�ти � воо��же��ом� 
�а�илию, �ото�ое �е �аходит�я в ��еделах за�о��о� �амообо�о�ы. В �е-
з�льтате �тол��ове�и� межд� воо��же��ыми людьми люди из �язвимых �а-
тего�и� �ол�чают теле��ые �ов�ежде�ия, �ото�ые мог�т быть о�а��ы для 
их жиз�и и здо�овья. Либе�ализа�ия то�говли о��жием �тавит �од �г�оз� 
жиз�и д��гих люде�. Та�им об�азом в о�а��о�ти о�азывают�я люди из �о-
�иаль�о �язвимых �лоёв обще�тва, а име��о же�щи�ы, дети, ме�ь�и��тва, 
�ото�ые �е мог�т �амо�тоятель�о защитить �ебя. 

И�ходя из этих �ооб�аже�и�, можем за�лючить, что �Ш� �е �ол�о-
�тью вы�ол�яют �оложитель��ю обяза��о�ть защищать жиз�ь люде� от 
воо��же��ых �а�аде�и� �о �то�о�ы физиче��их ли�, �отом� что либе�али-
за�ия ��одажи о��жия ��ямо ��о�о��ио�аль�а �и��� �а���е�ия ��ава �а 
жиз�ь д��гих люде�, о�обе��о в �л�чае �а���е�ия ��и��и�а ��о�о��ио-
�аль�о�ти �амообо�о�ы. К�оме того, КПЧ отметил ��ще�тв�ющ�ю те�де�-
�ию а�г�ме�ти�овать �амозащито� ��евы�е�ие ��о�о��ио�аль�о�ти ��и-
ме�е�ия �илы, что ��отиво�ечит �оложитель�ом� обязатель�тв� го��да�-
�тва, �о�ожде��ом� �егламе�ти�ова�ием ��ава �а жиз�ь. �читаем ��ж�ым 
отметить, что ��и��и� ��о�о��ио�аль�о�ти ��име�ят�я во в�ех �л�чаях 
��име�е�ия физиче��о� �илы и о��жия, а его �е�облюде�ие �а может быть 
а�г�ме�ти�ова�о �амозащито�. 

Применение физической силы и спецсредств правоохранитель-2. 
ными органами, без соблюдения принципа пропорциональности, что 
приводит к гибели жертв. “Комитет обеспокоен большим количеством 
людей, убитых в результате столкновений с представителями полиции, в 
частности в Чикаго, и сообщениями о чрезмерном применении силы неко-
торыми офицерами, которые являются частью правоохранительных орга-
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нов, в том числе случаями причинения смерти в результате использования 
электрошоков. Последствия использования этих специальных средств не-
пропорциональны по отношению к афроамериканцам. Кроме того, Коми-
тет обеспокоен применением летальной силы сотрудниками пограничной 
службы в пограничной зоне” [3]. 

П�облемы в обе��ече�ии и га�а�тии ��ава �а жиз�ь, изложе��ые 
в этих выводах КПЧ, �водят�я � ди���о�о��ио�аль�ом� и ди���ими�а-
�ио��ом� и��ользова�ию леталь�о� �илы, что ��иводит � гибели же�тв, 
о�обе��о аф�оаме�и�а��ев, и и��ользова�ие леталь�о� �иле �о �то�о�ы 
�от��д�и�ов �ог�а�ич�о� �л�жбы. В этом �л�чае �о��тати��ет�я �а���е-
�ие т�ёх ф��даме�таль�ых ��ав челове�а: ��ава �а жиз�ь, ��ава �е быть 
�одве�же��ым �ег�ма��ом� и дег�ади��ющем� об�аще�ию и �еди���и-
ми�а�ия. Не��о�о��ио�аль�ое ��име�е�ие �илы ��иводи � �и�тематиче-
��им зло��от�ебле�иям �о �то�о�ы �оли�ии и �а���е�ию аб�олют�ого 
за��ета �а ��име�е�ие �ыто� и �ег�ма��ого об�аще�ия, ��та�овле��ого 
межд��а�од�ыми �та�да�тами. Необо��ова��ое ��име�е�ие ��е� ��ед�тв, 
в том чи�ле леталь�ых, ��иводит � �а���е�ию ф��даме�таль�ого ��ава 
�а жиз�ь. От этих зло��от�ебле�и� боль�е в�его �т�адают �язвимые �лои 
�а�еле�ия, та�ие �а� же�щи�ы, аф�оаме�и�а��ы и ме�ь�и��тва, что �о�а-
зывает ди���ими�а�ио��ое ��име�е�ие �илы и ��е� ��ед�тв �оли�ие�. 

Эти �о��тата�ии �о�азывают �а���е�ие �Ш� �егатив�ого обязатель-
�тва возде�живать�я от �еза�о��ого ли�е�ия жиз�и люде�, что ��оявля-
ет�я в �е��о�о��ио�аль�ом ��име�е�ии леталь�о� �илы �от��д�и�ами 
��авоох�а�итель�ых о�га�ов. В этом �л�чае го��да��тво долж�о ��ед��и-
�ять ме�ы для более �т�огого �ег�ли�ова�ия ��име�е�ия �илы �от��д�и�а-
ми ��авоох�а�итель�ых о�га�ов. В этом �л�чае �е�оме�д�ет�я чет�ое �е-
гламе�ти�ова�ие ��и��и�а ��о�о��ио�аль�о�ти в �а�ио�аль�ом за�о�о-
датель�тве, ��та�овле�ие �о���ет�ых �л�чаев, в �ото�ых �оли�ия в ��аве 
��име�ять �ил� и ��о�ед��ы �одачи жалоб и выдачи �ом�е��а�ии же�твам 
зло��от�ебле�ия �оли�ии. 

Применение Соединёнными Штатами смертной казни
Н�ж�о отметить, что �Ш� вме�те � Я�о�ие� о�тают�я дв�мя �азви-

тыми го��да��твами, �ото�ые в �а�тоящем в�еме�и ��име�яют �ме�т��ю 
�аз�ь. В 2021 год� в этом �тате было �аз�е�о 5 челове�, в 2020 год� – 17 
челове�, а в 2019 год� – 22 челове�а [4]. В �Ш� толь�о ��е�т��ле�ия, �а�-
�мат�иваемые �а� �ме�т�ые ��е�т��ле�ия (death offenders), мог�т быть 
�а���ио�и�ова�ы �ме�т�о� �аз�ью, в�лючая �би��тва, ��ио�аж, вое��ые 
��е�т��ле�ия, ��е�т��ле�ия ��отив человеч�о�ти, ге�о�ид и ��едатель�тво 
Роди�ы. Ни�то �е был �аз�е� за �ове��е�ие д��гого ��е�т��ле�ия, ��оме 
�би��тва, �о�ле �овто��ого введе�ия �ме�т�о� �аз�и Ве�хов�ым ��дом в 
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1976 год�. Тем �е ме�ее, 27 �татов ��из�ают, что ли�о долж�о быть о��ж-
де�о за �би��тво, е�ли о�о ��ича�т�о � ��е�т��ле�ию, �ото�ое ��ивело � 
гибели же�тв, даже е�ли о�о �е �е�ет ��ямо� ответ�тве��о�ти за �ме�ть 
[4], что �а���ает ��и��и� �е��о�аль�о� ответ�тве��о�ти за ��е�т��ле�ие 
и ��и��и�� о��еделе�ия �голов�ого �а�аза�ия �оответ�тве��о ви�е �од-
��димого. В то же в�емя �а���ает�я ��и��и� и�дивид�ализа�ии �голов�о-
го �а�аза�ия, �ото�о� ��ед��мат�ивает, что �а�аза�ие и��ол�ителя долж-
�о быть более же�т�им, чем �а�аза�ие �ообщ�и�а. В �и�теме ��аво��дия 
�Ш� ��ича�т�о�ть � ��е�т��ле�ию может �а�ать�я �ме�т�о� �аз�ью. 

Люди, ��игово�е��ые � �ме�т�о� �аз�и, �омещает�я в �аме�� для 
о��жде��ых �а �ме�т��ю �аз�ь, в �ото�о� о�и ожидают и��ол�е�ия ��и-
гово�а. Ча�то о��жде��ые о�тают�я в это� �аме�е в тече�ие �е��оль�их 
лет, �е�иода, в тече�ие �ото�ого �а��мат�ивает�я а�елля�ия. �огла��о �та-
ти�тиче��ом� отчет� �и�и�те��тва ю�ти�ии за 2020 год, ��ед�ее в�емя 
межд� ��игово�ом � �ме�т�о� �аз�и и фа�тиче��о� �аз�ью �о�тавляет 18,9 
лет [4]. Обыч�о �аме�ы для ��игово�ё��ых � �ме�т�о� �аз�и оди�оч�ые, а 
за�лючё��ые ог�а�иче�ы в возмож�о�ти общать�я � д��гими людьми ��о-
ме адво�атов и �о�т�олё�ов. 

��ылая�ь �а и�то�ию ��име�е�ия �голов�ого �а�аза�ия в �Ш�, мы 
долж�ы ��омя��ть �е�е�ие Ве�хов�ого ��да 1972 года, �огла��о �ото�ом� 
Вы�о�и� ��д за��етил �ме�т��ю �аз�ь в �оеди�е��ых Штатах, �о�та�овив, 
что �ме�т�ая �аз�ь в �о�яд�е ее ��име�е�ия являет�я �е�о��тит��ио��о�. 
Это �а�аза�ие было �овто��о введе�о Ве�хов�ым ��дом в 1976 год� [4].

В �а�тоящее в�емя �ме�т�ая �аз�ь ��име�яет�я в �е�ото�ых �татах, 
в�лючая Теха�, О�лахом�, Фло�ид�, �и����и, Джо�джию, �лабам�, Ога�о, 
�еве���ю Ка�оли��, Юж��ю Ка�оли��, ��изо��, ���а�за�, Л�изиа��, 
�и��и�и�и, И�диа��, Те��е��и, Невад�, Ют�, Юж��ю Да�от�, Неб�а���, 
��дахо, Ке�т���и, �о�та��, Ва�оми�г, Ка�за�. В �яде �татов вводит�я мо-
�ато�и� �а ��име�е�ие �ме�т�о� �аз�и, в�лючая Калифо��ию, Пе��ильва-
�ию и О�его�. В д��гих �татах �ме�т�ая �аз�ь �е ��име�яет�я [4].

В �оеди�е��ых Штатах �ет еди�ого м�е�ия �о �овод� ��име�е�ие 
этого �а�аза�ия. 24 �тата ��име�яют �ме�т��ю �аз�ь. 23 �тата отме�и-
ли �ме�т��ю �аз�ь. В т�ех �татах, Калифо��ии, О�его�е и Пе��ильва�ии, 
е�ть мо�ато�ии �а ��име�е�ие этого �а�аза�ия, �ото�ое ��ио�та�авли-
вает �аз�и в �тате. Из �татов, отме�ив�их �ме�т��ю �аз�ь, Ви��о��и� 
был �е�вым �татом, за��етив�им это �а�аза�ие в 1853 год�. Ви�джи�ия 
офи�иаль�о отме�ила �ме�т��ю �аз�ь � 1 июля 2021 года, �тав �о�лед�им 
�татом, за��етив�им ��име�е�ие �ме�т�о� �аз�и. В ��ед�ем � 2000 года 
ежегод�о �аз�е�о 26,3 челове�а. В �елом �оличе�тво �аз�е� �ме�ь�ает�я. 
В 2000 год� в �Ш� было �аз�е�о 85 за�люче��ых, а в 2020 год� это чи�ло 
до�тигло 17 [4].
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��ализи��я �оличе�тво челове�, ��игово�ё��ых � �ме�т�о� �аз�и в Те-
ха�е, � 1976 года были ��игово�е�ы 574 челове�а. В ��ед�ем в Теха�е еже-
год�о �аз�ят 12 челове�. Ча�тое о��жде�ие ли�, ��игово�е��ых � �ме�т�о� 
�аз�и, об��ловле�о от��т�твием � обви�яемых го��да��тве��ых адво�атов. 
У обви�яемых �едо�таточ�о фи�а��овых ��ед�тв для о�латы ю�идиче��о� 
�омощи, ��и этом о��ов�ое в�има�ие �деляет�я ��дьям а�елля�ио��ых ��-
дов, �аз�ачаемых �о выбо��о� �и�теме, что ��иводит � �величе�ию чи�-
ла обви�итель�ых ��игово�ов. К�оме того, за�люче�ие Теха�а ��оводят в 
�аме�е для ��игово�е��ых � �ме�т�о� �аз�и �а 40% ме�ь�е в�еме�и до 
�аз�и чем за�лючё��ые д��гих �татов, в ��ед�ем за 11 лет. По �о�тоя�ию 
�а ию�ь 2022 года в Теха�е �оде�жало�ь 194 ��игово�е��ых � �ме�т�о� 
�аз�и.

� 1976 года в О�лахоме было �аз�е�о 116 челове�, что в ��ед�ем �о-
�тавляет 2,5 �аз�и в год. В ию�е 2022 года 43 челове�а были ��игово�е�ы 
� �ме�т�о� �аз�и в О�лахоме. Ви�джи�ия - �о�лед�и� �тат, отме�ив�и� 
�ме�т��ю �аз�ь в июле 2021 года. До отме�ы этого �а�аза�ия в �тате было 
�аз�е�о 113 челове� в �е�иод � 1976 �о 2017 год, �огда ��оизо�ла �о�лед-
�яя �аз�ь. � 1976 год во Фло�иде было �аз�е�о 99 о��жде��ых. Этот �тат 
являет�я вто�ым �татом � �амым вы�о�им ��ов�ем ��игово�ов � �ме�т-
�о� �аз�и и �амым дли��ым ��и��ом ��игово�е��ых � �ме�т�о� �аз�и. В 
июле 2022 года во Фло�иде ожидали и��ол�е�ия �ме�т�о� �аз�и 303 чело-
ве�а. Фло�ида    - �о�лед�и� �тат, �ото�ы� за��етил �омещать о��жде��ых 
в оди�оч��ю �аме�� �о�ле их ��ибытия в тю�ьм�. В �и����и � 1979 год 
было �аз�е�о 92 челове�а. В �а�тоящее в�емя в этом �тате в �аме�ах для 
о��жде��ых �а �ме�т��ю �аз�ь �оде�жит�я 40 челове�, ожидающих �аз�и. 
Д��гим �татом � боль�им �оличе�твом ��игово�е��ых � �ме�т�о� �аз�и 
являет�я Калифо��ия. В этом �тате � 1976 год было �аз�е�о 30 челове�, а 
� 2006 года �и оди� о��жде��ы� �е был �аз�е�, в �аме�ах для ��игово�е�-
�ых � �ме�т�о� �аз�и �оде�жало�ь 600 челове�. Г�бе��ато� Нью�ом ввел 
мо�ато�и� �а ��име�е�ие �ме�т�о� �аз�и в 2019 год� и в �а�тоящее в�емя 
�ла�и��ет демо�ти�овать �и�тем� �аме� для ��игово�е��ых � �ме�т�о� 
�аз�и, �е�еведя их в общи� �ежим �оде�жа�ия �од �т�аже�. Де�тью �та-
тами � �аиболь�им �оличе�твом �аз�е� � 1976 год являют�я: Теха� (574), 
О�лахома (116) Ви�джи�ия (113), Фло�ида (99), �и����и (92), Джо�джия 
(76), �лабама (69), Ога�о (56), �еве��ая Ка�оли�а (43), Юж�ая Ка�оли�а 
(43) [4]. 

В этом �о�те��те �читаем ��ж�ым отметить, что ч�езме��ая �оля�иза-
�ия ��име�е�ия �ме�т�о� �аз�и �а� та�ово� �а���ает ��и��и� �аве��тва 
г�ажда�, �о��оль�� о��еделяет ю�идиче��ое ог�а�иче�ие о��ов�ого ��а-
ва �а жиз�ь, �ото�ое ��име�яет�я � г�ажда�ам �е�ото�ых �татов, �огда 
в боль�и��тве �татов �амым ���овым �а�аза�ием являет�я �ожиз�е��ое 



421

за�люче�ие. Это ��авовое �е�аве��тво в ��о�е���аль�о-�голов�о� �фе�е 
�е ха�а�те��о для боль�и��тва �ов�еме��ых �азвитых го��да��тв и �од-
че��ивает а�ах�о�изм и �е���аведливо�ть �и�темы аме�и�а���ого феде�а-
лизма, в ча�т�о�ти, � точ�и з�е�ия ��и��и�ов �ов�еме��ого �о��тит��ио-
�ализма. Д��гое об�тоятель�тво, о��еделяющее о�а��о�ть от��ыто� или 
���ыто� ди���ими�а�ии, за�лючает�я в том, что лиде�ами в ��име�е�ии 
�ме�т�о� �аз�и являют�я юж�ые �таты � богато� т�ади�ие� �а�ово� �е-
г�ега�ии, ли�чева�ия и ��льта и�ти��ых белых аме�и�а��ев [5].

Карта № 1. Географическое положение штатов США, применяющих смертную казнь, и 
тех, кто отменил ее на 2021 год [6]

П�име�е�ие �ме�т�о� �аз�и в �Ш� ��ити��ет�я э���е�тами в ��авах 
челове�а. Г����а �езави�имых э���е�тов ООН вы�т��ила � заявле�ием, в 
�ото�ом ��извала ��езиде�та �Ш� Джо Ба�де�а «сделать все, что в его 
силах», чтобы �о�о�чить �о �ме�т�о� �аз�ью в �т�а�е �а феде�аль�ом и 
ме�т�ом ��ов�ях. О�и �а�ом�или, что в ��о�лом год� (2020) феде�аль�ые 
вла�ти �Ш� возоб�овили ��иведе�ие в и��ол�е�ие �ме�т�ых ��игово�ов, 
�аз�ив 13 челове� [7].

«�ме�т�ая �аз�ь – это отв�атитель�ая ��а�ти�а, – гово�ит�я в заявле-
�ии, �ото�ое �од�и�али �е��оль�о ��е� до�ладчи�ов ООН. – О�а �е явля-
ет�я эффе�тив�ым ��ед�твом ��т�а�е�ия и ��отиво�ечит ��ав� �а жиз�ь». 
По их �ловам, хотя и �читает�я, что вы��ая ме�а �а�аза�ия может быть 
��иведе�а в и��ол�е�ие «в г�ма��о� фо�ме», �а деле �аз�ь ча�то ��ед�тав-
ляет �обо� «�едо�то��ое з�елище». Более того, �о да��ым э���е�тов ООН, 
это� фо�ме �а�аза�ия �е��о�о��ио�аль�о ча�то �одве�гают�я аме�и�а��ы 
аф�и�а���ого ��ои�хожде�ия и люди, жив�щие в �ищете [7].

В этом контексте считаем нужным отметить, что чрезмерная поляризация применения 
смертной казни как таковой нарушает принцип равенства граждан, поскольку определяет 
юридическое ограничение основного права на жизнь, которое применяется к гражданам 
некоторых штатов, когда в большинстве штатов самым суровым наказанием является 
пожизненное заключение. Это правовое неравенство в процессуально-уголовной сфере не 
характерно для большинства современных развитых государств и подчеркивает анахронизм и 
несправедливость системы американского федерализма, в частности, с точки зрения принципов 
современного конституционализма. Другое обстоятельство, определяющее опасность открытой 
или скрытой дискриминации, заключается в том, что лидерами в применении смертной казни 
являются южные штаты с богатой традицией расовой сегрегации, линчевания и культа истинных 
белых американцев [5]. 
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Применение смертной казни в США критикуется экспертами в правах человека. Группа 

независимых экспертов ООН выступила с заявлением, в котором призвала президента США Джо 
Байдена «сделать все, что в его силах», чтобы покончить со смертной казнью в стране на 
федеральном и местном уровнях. Они напомнили, что в прошлом году (2020) федеральные власти 
США возобновили приведение в исполнение смертных приговоров, казнив 13 человек [7]. 

«Смертная казнь – это отвратительная практика, – говорится в заявлении, которое 
подписали несколько спец докладчиков ООН. – Она не является эффективным средством 
устрашения и противоречит праву на жизнь». По их словам, хотя и считается, что высшая мера 
наказания может быть приведена в исполнение «в гуманной форме», на деле казнь часто 
представляет собой «недостойное зрелище». Более того, по данным экспертов ООН, этой форме 
наказания непропорционально часто подвергаются американцы африканского происхождения и 
люди, живущие в нищете [7]. 

По мнению авторов заявления, судебные разбирательства, в результате которых выносят 
смертные приговоры, далеко не всегда соответствуют установленным стандартам: часто 
обвиняемый не имеет доступа к юридической защите или суд отказывается принять во внимание 
важные детали. Эксперты напоминают, что в 2020 году федеральное правительство США 
возобновило приведение в исполнение смертных приговоров, казнив за шесть месяцев 13 человек 
[7]. 

Рекомендации экспертов были реализованы. В 2021 году была отменена смертная казнь на 
федеральном уровне. В 2021 году были отмечены положительные изменения, направленные на 
отмену смертной казни в США. 2 июня 2021 года Генеральный прокурор США Меррик Гарланд 
ввел мораторий на смертные казни на федеральном уровне. "Министерство юстиции должно 
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По м�е�ию авто�ов заявле�ия, ��деб�ые �азби�атель�тва, в �ез�льта-
те �ото�ых вы�о�ят �ме�т�ые ��игово�ы, дале�о �е в�егда �оответ�тв�ют 
��та�овле��ым �та�да�там: ча�то обви�яемы� �е имеет до�т��а � ю�иди-
че��о� защите или ��д от�азывает�я ��и�ять во в�има�ие важ�ые детали. 
Э���е�ты �а�оми�ают, что в 2020 год� феде�аль�ое ��авитель�тво �Ш� 
возоб�овило ��иведе�ие в и��ол�е�ие �ме�т�ых ��игово�ов, �аз�ив за 
�е�ть ме�я�ев 13 челове� [7].

Ре�оме�да�ии э���е�тов были �еализова�ы. В 2021 год� была отме�е�а 
�ме�т�ая �аз�ь �а феде�аль�ом ��ов�е. В 2021 год� были отмече�ы �оло-
житель�ые изме�е�ия, �а��авле��ые �а отме�� �ме�т�о� �аз�и в �Ш�. 2 
ию�я 2021 года Ге�е�аль�ы� ��о���о� �Ш� �е��и� Га�ла�д ввел мо�ато-
�и� �а �ме�т�ые �аз�и �а феде�аль�ом ��ов�е. «Министерство юстиции 
должно обеспечить, чтобы всем, кто подпадает под федеральную систе-
му уголовного правосудия, не только предоставлялись права, гарантиро-
ванные конституцией и законами Соединенных Штатов, но, и чтобы с 
ними обращались справедливо и гуманно», - гово�ит�я в заявле�ии Га�ла�-
да. О� добавил: «Это обязательство имеет особую силу в случаях, связан-
ных со смертной казнью» [8]. Феде�аль�ые �аз�и в �оеди�е��ых Штатах 
�е ��оводили�ь в тече�ие 17 лет до июля 2020 года, �огда До�альд Т�ам� 
отме�ил мо�ато�и� �а ��име�е�ие �ме�т�о� �аз�и, что ��ивело � �аз�и 13 
о��жде��ых [8].

Эти изме�е�ия �о�азыва�ию ��ог�е�� в �облюде�ии ��ав челове�а в 
�голов�о� ю�ти�ии �Ш�, в общем, и ��ава �а жиз�ь, в ча�т�о�ти. В то 
же в�емя, в аме�и�а���ом обще�тве �ме�т��ю �аз�ь ��о�ее �одде�жива-
ют. �огла��о о��о�� 2021 года [9], 60 ��о�е�тов �а�еле�ия �одде�живают 
�ме�т��ю �аз�ь за �би��тво, а 27 ��о�е�тов «�иль�о �одде�живают». 40 
��о�е�тов же вы�т��ают ��отив, а 15 ��о�е�тов �азывают �ебя я�о�т�ыми 
��отив�и�ами [10].

П�име�е�ие �ме�т�о� �аз�и в �Ш� ��иводит � �а���е�ию ��ав чело-
ве�а и ��отиво�ечит межд��а�од�ым �та�да�там, в �лед�ющих а��е�тах:

Казнь заключённого через три десятилетия после совершения 1. 
преступления. ��ще�твова�ие это� ��а�ти�и иллю�т�и��ет �аз�ь Ка�ла 
Ба�тио�а в аме�и�а���ом го�оде Ха�т�вилль (�тат Теха�). Ка�л� Ба�тио-
�� было 78 лет, и о� был �та�е��им из за�люче��ых, ожидав�их �аз�и в 
�Ш�. � моме�та �ове��е�ия им ��е�т��ле�ия ��о�ло �очти 32 года. О� 
был ��игово�е� � �ме�т�о� �аз�и за �би��тво �оли�е���ого в 1990 год� и 
�аз�е� леталь�о� и�ъе��ие� 21 а��еля 2022 года. Защит�и� Ба�тио�а �е-
��оль�о �аз �ытал�я добить�я отме�ы ��игово�а. В 2009 год� ��елля�ио�-
�ы� ��д отме�ил �ме�т��ю �аз�ь, �о дело было �е�е�мот�е�о. Ба�тио� �о-
де�жал�я в оди�оч�ом за�люче�ии, в �о�лед�ее в�емя о� ч�в�твовал �ебя 
�лохо из-за �х�д�е�ия здо�овья. В �воем �о�лед�ем �лове Ба�тио� заявил, 
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что хочет, чтобы �емья за�т�еле��ого им �оли�е���ого Дже�м�а И�би з�а-
ла, что о� и��ытывает �г�ызе�ия �ове�ти [11]. 

КПП “обеспокоен также постоянными задержками в процедурах 
правовой защиты, в результате которых приговоренные к смертной казни 
лица в течение многих лет находятся в состоянии неопределенности и ис-
пытывают страдания. Он отмечает, что в некоторых случаях такое по-
ложение представляет собой пытку, поскольку оно соответствует одной 
из форм пыток (т. е. угрозе неминуемой смерти), упомянутых в толко-
вательном заявлении, сделанном государством-участником в момент ра-
тификации Конвенции (статьи 1, 2 и 16)” [12]. Та�им об�азом, заде�ж-
�а в ��авовых ��о�ед��ах, �е�облюде�ие �аз�м�ых ��о�ов �а��мот�е�ия 
а�елля�и� �е�е�и� и �ео��еделе��о�ть, ха�а�те��ая для �ит�а�ии люде�, 
�ото�ые ожидают и��ол�е�ия �ме�т�о� �аз�и, вме�те � �оде�жа�ие ��иго-
во�е��ых в оди�оч�ых �аме�ах без возмож�о�ти �о�та�ти�овать � д��гими 
за�люче��ыми, �огла��о ми�овым �та�да�там, ��ед�тавляет �обо� �ыт��. 
К том� же, во в�емя �а��мот�е�ия а�елля�ии люди �одве�же�ы �е�ьёз�о-
м� ��ихологиче��ом� давле�ию, та� �а� их жиз�и �г�ожает �еми��емая 
�ме�ть, а длитель�о�ть �а��мот�е�ия а�елля�ии, её �ез�льтат и моме�т и�-
�ол�е�ия �а�аза�ия �еизве�т�ы. 

В �Ш� челове� может ждать и��ол�е�ия �аз�и де�ятилетиями, что 
о��еделяет �еобходимо�ть а�ализа �еобходимо�ти ��име�е�ия �ме�т�о� 
�аз�и. Это было �одче����то Ве�хов�ым ��дьё� ��да �тата Теха� �тифе� 
Б�а�е� в отзыве �а �е�е�ие об от�азе в заме�е ��игово�а Ба�тио��. «Когда 
усилия по применению высшей меры наказания приводят к таким результа-
там, возникают вопросы о том, насколько эта практика соответствует 
конституционному запрету на жестокие и нетрадиционные наказания», 
– �а�и�ал о�. П�офе��о� Ла�бе�таль отметила, что � моме�т� ��иведе�ия 
��игово�а в и��ол�е�ие � теха��а �е о�тало�ь �и�а�их близ�их. �ам ��и-
гово�е��ы� �облагода�ил ее в �о�лед�ем �лове, �азвав еди��тве��ым д��-
гом, быв�им � �им в �о�лед�ие годы [11].

В �Ш� е�ть ��а�ти�а �оде�жа�ия �од �т�аже� ли�, ��игово�е��ых 
� �ме�т�о� �аз�и, в ��ед�ем 18,9 лет [4] до и��ол�е�ия ��игово�а, что 
о��еделяет �еобходимо�ть а�ализа �еобходимо�ти ��име�е�ия этого �а�а-
за�ия. ��г�ме�ти��я �еобходимо�ть ��ивлече�ия ��е�т���и�ов � �голов-
�ом� �а�аза�ию, в до�т�и�е �ох�а�яет�я �е��оль�о тео�и�, ��еди �ото�ых 
о��ов�ые-�а�атель�ая тео�ия и тео�ия �е�о�иализа�ии ��е�т���и�а. �о-
гла��о �а�атель�о� тео�ии, � ��е�т���и�� долж�о быть ��име�е�о �а�аза-
�ие, �ав�ое �е�ьез�о�ти �ове��е��ого ��е�т��ле�ия, ��и этом тео�ия �е-
зюми��ет�я в вы�аже�ии «глаз за глаз и зуб за зуб». В �а�тоящее в�емя эта 
тео�ия �читает�я ��та�ев�е�: ��е�т���и�и во���и�имают�я �а� �ав�ые 
чле�ы обще�тва, �ото�ые долж�ы быть �е�ево��ита�ы, чтобы о�и боль-
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�е �е ��оявляли а�ти�о�иаль�ого �оведе�ия и, в итоге, возв�ащали�ь в 
�о�и�м, �а� �ав�ые чле�ы обще�тва. Эта точ�а з�е�ия от�аже�а в тео�ии 
�е�о�иализа�ии ��аво�а���ителя, ��и�ято� �одавляющим боль�и��твом 
демо��атиче��их го��да��тв. П�име�е�ие �ме�т�о� �аз�и �о�ле ли�е-
�ия �вободы в тече�ие 32 лет �е �оответ�тв�ет �о��е��ии �е�о�иализа�ии 
о��жде��ого ли�а и, �о ��ти, ��отиво�ечит �егио�аль�ым �та�да�там, в 
ча�т�о�ти �о�та�овле�ию Ев�о�е���ого ��да �о ��авам челове�а �о дел� 
Ви�те� и д�. ��отив �оеди�ё��ого Ко�олев�тва [13]. �Ш� �е являют�я 
чле�ами �овета Ев�о�ы, о� ��ед�тавляет �егио�аль��ю о�га�иза�ию, в 
�ото��ю входят го��да��тва ев�о�е���ого �о�ти�е�та. �Ш� �е �атифи�и-
�овали Ев�о�е����ю �о�ве��ию о ��авах челове�а, �оэтом� эти �та�да�-
ты �е являют�я обязатель�ыми для �оеди�е��ых Штатов. Од�а�о �аличие 
этих �егио�аль�ых �та�да�тов �одче��ивает ��еобладающ�ю те�де��ию 
�е�е�мот�а �ожиз�е��ого за�люче�ия �о�ле и��ол�е�ия 25-лет�его ��о�а 
ли�е�ия �вободы. Из-за отбыва�ия �а�аза�ия ли�е�ием �вободы �а ��о-
тяже�ии более т�ех де�ятилети�, �о�иаль�ая о�а��о�ть ��е�т���и�а и �е-
обходимо�ть ��име�е�ия �ме�т�о� �аз�и � �ем� и�чезают. Эти а�г�ме�ты 
вме�те � �е�оме�да�иями КПЧ и КПП о��еделяют �еобходимо�ть �е�е�мо-
т�а ��а�ти�и ��име�е�ия �Ш� �ме�т�о� �аз�и и ее заме�ы �ожиз�е��ым 
ли�е�ием �вободы.

Расовая дискриминация в уголовной юстиции и приговору лю-2. 
дей к смертной казни в США. Наличие ди���ими�а�ии в �голов�ом ��а-
во��дии было ��та�овле�о Комитетом ООН �о ��авам челове�а, в �ото�ом 
в отчете за 2014 год ��оми�ало�ь: “Принимая к сведению шаги, предпри-
нимаемые государством-участником для решения проблемы расовых раз-
личий в системе уголовного правосудия, в том числе принятие в августе 
2010 года Закона о вынесении справедливых приговоров, и планы работы по 
реформированию статутов о вынесении обязательных минимальных при-
говоров, Комитет продолжает испытывать озабоченность в связи с на-
личием расовых различий на разных ступенях системы уголовного правосу-
дия, а также в связи с вынесением неравнозначных приговоров и повышен-
ной представленностью лиц, относящихся к этническим меньшинствам, в 
тюрьмах” [3]. 

П�ивет�тв�я �ла�ы �ефо�ми�овать ��ог�амм� «Задержания и обы-
ска» в го�оде Нью-Йо��, Комитет �о-��еж�ем� и��ытывает озабоче��о�ть 
�о �овод� ��а�ти�и �а�ового ��офили�ова�ия и �аблюде�ия �от��д�и�ов 
��аво�о�яд�а за ��ед�тавителями �е�ото�ых эт�иче��их ме�ь�и��тв, �а-
блюде�ия за м���льма�ами, �ото�ое ведет�я Феде�аль�ым бю�о �а��ледо-
ва�и� (ФБР) и Поли�е���им де�а�таме�том Нью-Йо��а (НЙПД) ��и от-
��т�твии �а�их-либо �одоз�е�и� в �ове��е�ии �е��авоме��ых ��о�т���ов 
(�татьи 2, 9, 12, 17 и 26) [3]. В этом �л�чае ди���ими�а�ия ��оявляет�я 
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в �еобо��ова��ом �аблюде�ии за г����ами ме�ь�и��тв, �ото�ое �амо �о 
�ебе �а���ает ��аво �а �вобод� и безо�а��о�ть. 

Комитет отметил, что �а�овая ди���ими�а�ия та�же ��и��т�тв�ет ��и 
��име�е�ии �голов�ого �а�аза�ия в �елом и �ме�т�о� �аз�и в ча�т�о�ти: 
“Комитет продолжает испытывать озабоченность в связи продолжаю-
щимся применением смертной казни, в частности, в связи с расовыми раз-
личиями при вынесении смертных приговоров, которое непропорциональ-
но сказывается на афроамериканцах и усугубляется требованием дока-
зывания дискриминации в каждом отдельном случае” [3]. Та�им об�азом, 
Комитет �одче��ивает два ф��даме�таль�ых �а���е�ия ��ав челове�а в 
�голов�ом ��о�е��е �Ш�. � од�о� �то�о�ы, отмечает�я ди���ими�а�ия 
аф�оаме�и�а��ев ��и вы�е�е�ии �ме�т�ых ��игово�ов, ди���ими�а�ия, 
�одтве�ждё��ая �тати�тиче��ими да��ыми и а�ализом �оличе�тва ��иго-
во�ё��ых � �ме�т�о� �аз�и в зави�имо�ти от �а�ы ��игово�е��ого и �азы 
же�твы ��е�т��ле�ия. � д��го� �то�о�ы, �и�тема бо�ьбы � ди���ими�а�и-
е� в �голов�о� ю�ти�ии являет�я �еэффе�тив�о�, �отом� что ��и��т�твие 
ди���ими�а�ии долж�о быть до�аза�о же�тво� в �аждом �о���ет�ом �л�-
чае, что �ме�ь�ает возмож�о�ть ��из�а�ия ди���ими�а�ио��ого от�о�е-
�ия � аф�оаме�и�а��ам в ��де. 

П�облемы ди���ими�а�ии в �голов�о� ю�ти�ии �Ш� была и��ле-
дова�а �о��и���им �че�ым Б.В. Ни�олаевым, �ото�ы� ��оа�ализи�овал 
��е�еде�т�ое ��аво Ве�хов�ого ��да �Ш� и доми�и��ющие те�де��ии 
�а феде�аль�ом ��ов�е и ��ов�е �татов, чтобы о��еделить �аличие ди�-
��ими�а�ии ��и вы�е�е�ии ��игово�а � �ме�т�о� �аз�и. Уче�ы� отме-
тил ��облем� �еаль�о� га�а�тии ��и��и�а ф��даме�таль�ого �аве��тва 
в �ов�еме��о� ю�и����де��ии �Ш�. П�облема �еаль�ого обе��ече�ия 
��и��и�иаль�ого для �ов�еме��о� ю�и����де��ии ��и��и�а �ав�о��авия 
имеет в �Ш� м�оже�тво а��е�тов, в�лючая во��о�ы ге�де��о� ��и�ад-
леж�о�ти, э�о�омиче��ого �тат��а, �о�тоя�ия здо�овья, воз�а�та. Од�а�о 
�о�е��ым им�е�ативом для в�е� аме�и�а���о� ��авово� �и�темы являет�я 
за��ет �а�ово� и �а�ио�аль�о� ди���ими�а�иию ��ализ да��ых офи�и-
аль�о� �тати�ти�и и �ове��их аме�и�а���их �а�ч�ых и��ледова�и� �озво-
ляет выявить о��ов�ые а��е�ты �а�ово� ди���ими�а�ии в �ам�ах и��ти-
т�та �ме�т�о� �аз�и: �а�овая ��и�адлеж�о�ть же�твы ��е�т��ле�ия, �а�а 
о��жде��ого ли�а, �одавляющее боль�и��тво белых в чи�ле феде�аль�ых 
��о���о�ов и ��о���о�ов �татов, ��и�т�а�т�ое от�о�е�ие ��и�яж�ых за-
�едателе� � обви�яемым аф�оаме�и�а��ам [5].

�огла��о отчет� ��офе��о�а Балд��а, ��ед�тавле��ом� �ме�и�а���о� 
а��о�иа�ии ю�и�тов в 1998 г., в 96 % �татов об�а��же�ы ��из�а�и ди���и-
ми�а�ии � точ�и з�е�ия �а�ово� или �а�ио�аль�о� ��и�адлеж�о�ти либо 
обви�яемого, либо его же�твы [14]. И в �а�тоящи� моме�т �ит�а�ия о�та-
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ет�я �лож�о�. В 82 % и��ледова�и� �одтве�ждает�я фа�т влия�ия �а�ово� 
��и�адлеж�о�ти же�твы �би��тва �а �аз�аче�ие вы��е� ме�ы �а�аза�ия 
[15]. В �елом � 1976 г. 76 % же�тв �би��, ��игово�е��ых � �ме�т�о� �аз-
�и, были белыми (аф�оаме�и�а��ы — 15 %, лати�оаме�и�а��ы — 7 %, 
о�таль�ые — 2 %), тогда �а� в ��ед�ем белые �о�тавляют ли�ь 50 % же�тв 
�би��тв. В�его в 20 �л�чаях, �огда была �аз�аче�а �ме�т�ая �аз�ь, че��ы� 
�тал же�тво� белого аме�и�а��а, тогда �а� об�ат�ая �ит�а�ия имела ме�то 
в 269 �л�чаях. В �тате Л�изиа�а ве�оят�о�ть �ол�че�ия �ме�т�ого ��и-
гово�а была вы�е �а 97 %, е�ли же�тво� был белы�, а �е аф�оаме�и�а�е� 
[16]. В �тате �еве��ая Ка�оли�а ве�оят�о�ть та�ого и�хода воз�а�тала в 
3,5 �аза [15]. В �тате Калифо��ия ве�оят�о�ть �би��ы белого �ол�чить 
�ме�т�ы� ��игово� вы�е в 3 �аза �о от�о�е�ию � �би��тв� аф�оаме�и�а�-
�а и в 4 �аза в от�о�е�ии �би��тва лати�оаме�и�а��а [17]. Из 3 095 чел., 
о��жде��ых �а �ме�т��ю �аз�ь � 1976 г., белые и че��ые аме�и�а��ы �о-
�тавляют �оответ�тве��о 44 и 43 %, тогда �а� их доля в обще� чи�ле��о�ти 
�а�еле�ия в 2013 г. до�тигла 72,4 и 12,6 % [14], [5].

В 2015 г. 60 % �аз�е��ых были аф�оаме�и�а��ами или лати�оаме�и-
�а��ами, и толь�о в 21 % �аз�е� аф�оаме�и�а�е� являл�я же�тво� �би�-
�тва, тогда �а� в общем чи�ле же�тв �би��тв аф�оаме�и�а��ы �о�тавля-
ют �очти �олови��. По да��ым Де�а�таме�та ю�ти�ии �Ш�, ��ед�та-
вители эт�иче��их ме�ь�и��тв �о�тавляют 67 % от в�ех ��игово�е��ых 
� �ме�т�о� �аз�и в �ам�ах феде�аль�о� ю�и�ди��ии [18], [5]. Боль�ое 
влия�ие �а ��а�ти�� �аз�аче�ия �ме�т�о� �аз�и о�азывает тот фа�т, что 
98 % атто��еев в �татах, ��име�яющих �ме�т��ю �аз�ь, являют�я бе-
лыми и ли�ь 1 % — аф�оаме�и�а��ами. О��ов�ыми методами ��и этом 
являют�я �аз�аче�ие �лабых, �е�ом�ете�т�ых ю�и�тов в �аче�тве защит-
�и�ов, и��люче�ие из �о�тава ��и�яж�ых за�едателе� ��ед�тавителе� �а-
�овых и �а�ио�аль�ых ме�ь�и��тв. Е�ли ��деб�ы� ��о�е�� ��оходит в 
г�аф�тве �о з�ачитель�ым ��ед�тавитель�твом �а�овых и �а�ио�аль�ых 
ме�ь�и��тв, долж�о�т�ые ли�а �т�емят�я до�азать возмож�о�ть феде-
�аль�о� ю�и�ди��ии для �ол�че�ия того же �ез�льтата: белое жю�и для 
аф�оаме�и�а��а [19].

По да��ым и��ледова�и�, 66 % �татов � выбо��ыми ��о���о�ами 
�е имеют �и од�ого че��ого ��о���о�а. Из 2 437 выбо��ых ��о���о�ов в 
�Ш� о�оло 95 % являют�я белыми, а 79 % — белыми м�жчи�ами (�ото�ые 
в �т���т��е �а�еле�ия �Ш� �о�тавляют ли�ь 31 %). П�ед�тавители обще-
�тве��ых о�га�иза�и� отмечают, что «в свете растущего кризиса уголов-
ной системы США мы сохраняем систему, которая допускает чрезмерную 
концентрацию дискреционных полномочий в руках одной демографической 
группы» [20]. Наличие �одоб�ых т�евож�ых те�де��и� �ох�а�е�ия (а в �е-
�ото�ых �л�чаях и �а�а�та�ия) �овых фо�м �ег�ега�ии в �голов�о-��авово� 
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�фе�е ��идает о�обое з�аче�ие ��деб�о� защите ��и��и�а �ав�о��авия в 
да��о� �фе�е [5]. 

Од�о� из важ�е��их ��облем о�тает�я �ох�а�е�ие �а�овых ��ед�беж-
де�и� и в�лед�твие этого �а�ово� ди���ими�а�ии в это� обла�ти. �и�ималь-
�ое ��ед�тавитель�тво �а�овых ме�ь�и��тв в �т���т��е ��о���ат��ы, ��дов, 
��и�яж�ых за�едателе� влечет за �обо� фо�ми�ова�ие о�обо� ��еды «суда 
как белого пространства» [21], что, в �вою оче�едь, ��иводит � очевид�ым 
ди���о�о��иям в �тати�ти�е �оот�о�е�ия белых и �вет�ых аме�и�а��ев в 
�аче�тве же�тв и о��жде��ых �а �ме�т��ю �аз�ь ��е�т���и�ов [5].

И�ходя из вы�еизложе��ого, мож�о �делать вывод, что ди���ими�а-
�ия – это явле�ие, ��и��т�тв�ющее в аме�и�а���ом ��аво��дии, �ачи�ая 
� ��деб�ого ��о�е��а и за�а�чивая ��име�е�ием �ме�т�о� �аз�и, что яв-
ляет�я �е�ьез�ым �а���е�ием ��ав челове�а в �елом, и ��аво �а жиз�ь в 
ча�т�о�ти.

Использование негуманных методов казни3. . КПЧ “с беспокой-
ством отмечает сообщения о том, что в некоторых штатах при приве-
дении в исполнение смертных приговоров применяются неапробированные 
смертельные препараты и информация об этих препаратах не разглаша-
ется (статьи 2, 6, 7, 9, 14 и 26)” [3]. 

Во в�ех �татах, где ��име�яет�я �ме�т�ая �аз�ь, �аз�е�е�ы �ме�тель-
�ые и�ъе��ии. Од�а�о фа�м�ом�а�ии ча�то от�азывают�я ��едо�тавлять 
��авитель�тв� ��е�а�аты для �би��тва, и �е�ото�ые �таты ��ибегают � 
альте��атив�ым методам �аз�и [22]. В Ко��тит��ии �Ш� е�ть 8-я �о��ав-
�а, �ото�ая ��та�авливает за��ет �а ��име�е�ие же�то�их �а�аза�и�, и 
�азва��ая фо�ма вы��е� ме�ы �читает�я �амым г�ма��ым видом. ��ть в 
том, что ��е�т���и�� в ве�� вводит�я ��е�а�ат, ��иводящи� � леталь�ом� 
и�ход�. �о�тав и�ъе��ии �е во в�ех �татах иде�тич�ы� [23]. Та�, в Ога�о 
и��ольз�ют�я ба�бит��аты, �ото�ые вообще ��име�яют�я для ��ы�ле�ия 
живот�ых. Наиболее же �а���о�т�а�ё� та�о� �о�тав, �а� «Теха���и� �о�-
те�ль»: в о�га�изм вводит�я тио�е�тал �ат�ия, �ав�ло� и хло�ид �алия. На 
��а�ти�е ча�то ��ои�ходили �л�чаи, �огда введе�ие и�ъе��ии ��ои�ходило 
� о�иб�ами. На��име�, Ромелю Б��м� �ытали�ь вве�ти �ме�тель�ы� ��е-
�а�ат во�ем�ад�ать �аз, �о �ажды� �аз о� о�тавал�я жив [24].

По зад�м�е, и�ъе��ия долж�а была �тать �амо� безболез�е��о� �аз-
�ью, г�ма��о� альте��ативо� �ове�е�ью, �а��т�ел� и эле�т�иче��ом� �т�-
л�. В де��твитель�о�ти, во���г этого метода м�ого лет �е �тихают ��о�ы, 
�е�ото�ые �читают его ч�ть ли �е �амым м�читель�ым, и в 2017 год� о��ж-
де��ы� Тома� ��т�� даже ��о�ил заме�ить для �его и�ъе��ию �а �а��т�ел. 
�ама и�ъе��ия может �о�тоять �а� из од�ого ��е�а�ата, та� и из т�ех, что 
более �а���о�т�а�е�о. На��име�, в ���а�за�е ��име�яют мидазолам, ве-
���о�ия б�омид и хло�ид �алия. Кажды� из этих ��е�а�атов вводит�я в 
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дозах, ��о�об�ых �амо�тоятель�о �бить челове�а, �о � �аждого веще�тва 
е�ть �вои �едо�тат�и, а �о�ледователь�ое введе�ие я�обы �озволяет взаим-
�о �ом�е��и�овать их. В д��гих �татах �ом�о�е�ты мог�т заме�ять�я �а 
ф����ио�аль�ые а�алоги, �о общи� ��и��и� о�тает�я �еизме��ым [10]. 

Пе�ед и�ъе��ие� ��игово�е��ого ��ивязывают � ���ет�е и в�тавляют 
в ве�ы �а обеих ���ах �атете�ы. ��ачала вводят мидазолам, ���о�оитель-
�ое, �ель �ото�ого ли�ить о��жде��ого �оз�а�ия. Че�ез �е��оль�о �е���д, 
�огда ��овь до�о�ит веще�тво до мозга, челове� входит в бе��оз�атель�ое 
�о�тоя�ие, �о, �о �е�ото�ым �ообще�иям, ��игово�е��ы� может ��о���ть-
�я в �е�еди�е �аз�и. Ре�о�те� Associated Press, �аблюдав�и� за �аз�ью 
Ке��ета Уильям�а в 2017 год�, гово�ил, что, �е�мот�я �а введе�ие мида-
золама, ��е�т���и� ��име��о 20 �аз �о�в�ль�ив�о де�гал�я и ��и�ал�я в 
�де�живающие �ем�и [10].

Введе�ие о��жде��ого в бе��оз�атель�ое �о�тоя�ие �читает�я обяза-
тель�ым, �о��оль�� два д��гих ��е�а�ата долж�ы вызывать оче�ь �е��и-
ят�ые ощ�ще�ия. Ве���о�ия б�омид ��име�яет�я в хи���гии для �а��ла-
бле�ия мы��, чтобы их �о��аще�ия �е ме�али о�е�а�ии. Е�ли бы ��и-
гово�е��ы� о�тавал�я в �оз�а�ии, о� бы ч�в�твовал, �а� его �о�еч�о�ти 
от�имают�я од�а за д��го�. Когда �а�алич до�тиг бы г��ди, челове�� �тало 
бы тяжело ды�ать. «В �оз�а�ии вы бы �оч�в�твовали, что задыхаете�ь», – 
��азал �тиве� �о�ли, то��и�олог из б�ита���о� Ле�те���ого �о�олев��ого 
лаза�ета [10].

На�о�е�, �огда челове� без �оз�а�ия и �а�ализова�, его �е�д�е в�е �ав-
�о бьет�я. Поэтом� ем� вводят хло�ид �алия. Без а�е�тезии этот ��о�е�� 
был бы ч�езвыча��о болез�е��ым – �читает�я, что этот ��е�а�ат ч�в�тв�-
ет�я �а� жид�и� ого�ь, �а�те�ающи��я �о ве�ам. Без �а�алича мы�� хло-
�ид �алия вызвал бы �иль�ые ��до�оги. На�о�е�, �огда ��е�а�ат до�тигает 
�е�д�а, о� �а���ает бала�� ио�ов �алия и �ат�ия, �ото�ы� �еобходим для 
�е�д�ебие�ия. П�ль� �та�овит�я �бивчивым и че�ез �а�ое-то в�емя ��е��а-
щает�я [10].

Е�ли в�я ��о�ед��а ��о�ла �о �ла��, челове� долже� �ме�еть че�ез 10 
ми��т �о�ле �ачала �аз�и. Е�ли же �ет – �а��име�, челове� ��и�ел в �о-
з�а�ие – то �е��о�ал за��ывает �то��и �е�ед о��ом �аблюдателе� и �та�а-
ет�я ве���ть�я � ��ото�оль�о� ��о�ед��е [10]. В этом �о�те��те КПП “вы-
ражает обеспокоенность по поводу сообщений о случаях причинения мучи-
тельной боли и продолжительных страданий приговоренным к смертной 
казни лицам во время исполнения приговора в результате нарушений про-
цессуального порядка. Комитет особенно обеспокоен недавними случаями 
несоблюдения правил казни в штатах Аризона, Оклахома и Огайо” [12].

Д��гим �л�чаем, иллю�т�и��ющим бе�человеч�ы� и и��лючитель�ы� 
ха�а�те� �ме�т�о� �аз�и, �ото�ы� вызывает ч�езме��ые �т�ада�ия �аз-
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�е��ого челове�а, являет�я �е�дач�ая �аз�ь До�ла Ли Хэмма (Doyle Lee 
Hamm). 22 фев�аля 2018 г. в �тате �лабама, о��ще�твляла�ь �е�дач�ая �о-
�ыт�а о��ще�твить �ме�т��ю �аз�ь ��тем и�ъе��ии в от�о�е�ии о��жде�-
�ого До�ла Ли Хэмма (Doyle Lee Hamm). В моме�т о��ще�твле�ия �е�вых 
�о�ыто� вве�ти �ме�тель��ю и�ъе��ию в ве�� о��жде��ого, адво�ат �о-
общил, что �атете� �евозмож�о ��та�овить в вид� того, что о��жде��ы� 
�т�адал �а�ом лимфатиче��о� �и�темы и �а��и�омо� �о�лед�е� �те�е�и. 
В тече�ие дв�х � �олови�о� ча�ов в�ачи �ытали�ь �а�ти ве�� для о��ще�т-
вле�ия и�ъе��ии, �о без�ез�льтат�о [25]. 

Для того, чтобы �о�ять, являет�я ли да��ая ��о�ед��а о��ще�твле�ия 
меха�изма �ме�т�о� �аз�и же�то�о� или ��и�о�яще� физиче��ие и ��ихиче-
��ие �т�ада�ия, �еобходимо об�атить�я � ��едва�итель�ом� отчет� до�то�а 
�а��а Дж. �. Хита (Mark J. S. Heath), �ото�ы� и о�мат�ивал о��жде��ого 
г�ажда�и�а �о�ле �е�дач�о� �о�ыт�и о��ще�твле�ия меха�изма �ме�т�о� 
�аз�и [26]. До�то� о�и�ывает �о�тоя�ие о��жде��ого �лед�ющим об�азом: 
Колотые �а�ы ��аво� �ахово� обла�ти: боль�ая болез�е��ая гематома, �од-
�ож�ое изме�е�ие �вета �о ��аям. Ве�х�яя ча�ть бед�а и �иж�яя ча�ть живо-
та �ов�ежде�а. До�то� до�ол�итель�о, отдель�ым ����том �азъя��яет, что 
до�таточ�о т��д�о точ�о о��еделить �оличе�тво отдель�ых �л�чаев ��о�и�-
�ове�ия иглы, �о яв�ых имеет�я 11 �олотых �а� �о�еч�о�те�. Эта �о�ыт�а 
��ивела � том�, что �а�аза�ие было отложе�о из-за �евозмож�о�ти и��ол�е-
�ия �ме�т�о� �аз�и ��тем введе�ия �ме�тель�о� и�ъе��ии [27].

Вы�ео�и�а��ы� �аз�� �е еди�ич�ы�, �одоб�ых �л�чаев �а�читывает-
�я более двад�ати, �о�лед�ие из �их ��оизо�ли: 15 �ояб�я 2017 г. в �тате 
Ога�о, 8 де�аб�я 2016 г. в �тате �лабама, 3 де�аб�я 2016 г. в �тате Джо�-
джия. Во в�ех да��ых �аз��ах, был о��жде��ы�, � �ото�ого �е могли �а�ти 
ве�ы �а ��отяже�ии от 35 ми��т до 2,5 ча�ов [27]. 

В �Ш� �ме�т�ая �аз�ь вызывает о�т�ые ��о�ы, и �е�ото�ые люди �а-
�т�ое�ы оче�ь аг�е��ив�о �о от�о�е�ию � �е�. Ком�а�ии, ��оизводящие 
меди�аме�ты, �е хотят �о�тить �вою �е��та�ию и зача�т�ю от�азывают�я 
�о�тавлять �ом�о�е�ты для �аз�и, и �отом� �одготовить �ме�тель��ю и�ъ-
е��ию – �е та�ая ��о�тая задача для �е��о�ала тю�ьмы. В 2016 год� �о-
общало�ь, что 20 �����е��их ��оизводителе� ��е�а�атов, в�лючая Pfizer, 
вы�т��или �атего�иче��и ��отив та�ого и��ользова�ия их ��од���ии. Поэ-
том� � �ме�тель�ых и�ъе��и� �ет �о�тоя��ого �о�тава, для �аз�и зача�т�ю 
��иходит�я выби�ать из того, что е�ть. К�оме того, тяжело и��ать в�аче� 
для �аз�абот�и ��ото�олов �аз�и � и��ользова�ием �овых ��е�а�атов. В 
2010 год� в �оя��итель�о� за�и��е для ��да ��ед�тавители �тата Ога�о 
заявили [28], что им �е �дало�ь �а�ти �и од�ого меди�а для этих �еле�, �о-
��оль�� �ча�тие в �аз�и ��отиво�ечит в�ачеб�о� эти�е и может ��иве�ти � 
изг�а�ию из меди�и���ого �ообще�тва [10].
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��ализи��я взаимо�вязь межд� �ег�ли�ова�ием �ме�т�о� �аз�и и �о-
блюде�ием �о��ав�и 8 Ко��тит��ии �Ш�, мы �читаем �еле�ооб�аз�ым 
��о�ити�овать �ози�ию ��дьи Ве�хов�ого ��да �тата Илли�о�� Кла�е��а 
Тома�а (Clarence Thomas), �ото�ы� в �воем за�люче�ии от 1 а��еля 2019 
г. �о дел� Russel B. V Director, Missouri Department of Corrections, ��азал, 
что метод �аз�и �а���ает Во�ьм�ю �о��ав�� «толь�о в том �л�чае, е�ли 
о� ��ед�аме�е��о ��ед�аз�аче� для ��ичи�е�ия боли [29]. В �л�чае о��ж-
де��ого До�ла ли Хэмма �евозмож�о�ть введе�ия �ме�тель�о� и�ъе��ии и 
��одолжающие�я �о�ыт�и �делать эт� и�ъе��ию ��одолжитель�о�тью 2,5 
ча�а мог�т быть и�тол�ова�ы �а� те, �ото�ые вызывают ч�езме��ые �т�ада-
�ия о��жде��ого. П�и этом го��да��тво в ли�е ��е�иализи�ова��ых о�га-
�ов было о�ведомле�о о �о�тоя�ии о��жде��ого, �о��оль�� имело его лич-
�ое дело, в �ото�ом в�егда от�ажают�я �веде�ия о меди�и���ом �о�тоя�ии 
��бъе�та. В моме�т введе�ия �ме�тель�о� и�ъе��ии, в�ач, з�ая о �о�тоя�ии 
о��жде��ого, �аличия заболева�ия ��ови, �ытает�я �а�ти ве�� там, где их 
�е вид�о, о��ще�твляя без���е��ые �о�ыт�и, во�зая игл� в ���и, �оги, 
тело о��жде��ого. Этот �л�ча� иллю�т�и��ет ��ичи�е�ие �т�ада�и� о��ж-
де��ого, �ото�ые �е были �вяза�ы � �амо� �аз�ью [27].

В до�ол�е�ие � этом� ��дья Ве�хов�ого ��да �тата Илли�о�� Кла�е�� 
Тома� в за�люче�ии та�же ��азал, что для о��жде��ого, �ото�ы� �тал�и-
вает�я � �е���е�тиво� м�читель�о� �аз�и, �аме�е�ие челове�а, ��име�я-
ющего �а�аза�ие, �е имеет з�аче�ия [29]. То е�ть, ��дья Ве�хов�ого ��да 
�тата Илли�о��, в �воем за�люче�ии, из�ачаль�о до����ает �ит�а�ию, что 
о��жде��ы� может �тол���ть�я � м�читель�о� �аз�ью и в�е зави�имо�ти 
от того, о�оз�ает ли го��да��тве��ы� �л�жащи� в ли�е в�ача или ��е�иа-
ли�та, тот ха�а�те�, что его де��твия �о и�и�иализа�ии меха�изма �ме�т-
�о� �аз�и �а�е��т физиче��ие и ��ав�тве��ые �т�ада�ия о��жде��ом�, �е 
имеет з�аче�ия, о� ��о�то и��ол�яет «долг» [27]. 

В �л�чаях, ��омя��тых вы�е, мы можем заметить �е�облюде�ие �ели 
��име�е�ия �ме�т�о� �аз�и, а име��о ли�е�ия челове�а жиз�и из-за �о-
ве��е�ия им тяж�ого ��е�т��ле�ия. В этих �л�чаях � о��жде��ом� ��име-
�яет�я бе�человеч�ое об�аще�ие, �ото�ое вызывает �иль�ые физиче��ие и 
��ихиче��ие �т�ада�ия же�твы, �ото�ые в итоге долж�ы ��иве�ти � �ме�ти 
о��жде��ого. �ы �читаем, что �аличие этих �л�чаев �одче��ивает �еэф-
фе�тив�о�ть в��т�е��их �егламе�та�и�, �ото�ые ��ими�ализи��ют ��и-
ме�е�ие �ыто� � ли�ам, �аходящим�я �од �т�аже�, и �е��о�об�о�ть вла-
�те� о��еделить „г�ма��ы�” ��о�об �аз�и, �ото�ы� �ме�ь�ит �т�ада�ия 
о��жде��ого. Наличие ��а�ти�и �аз�е�, �е ��иводящих � �ме�ти о��жде�-
�ого, �видетель�тв�ет о �еэффе�тив�о�ти �и�темы и��ол�е�ия �ме�т�ых 
��игово�ов в �Ш� и �одче��ивает �еобходимо�ть и��люче�ия �ме�т�о� 
�аз�и ��тем заме�ы ее �ожиз�е��ым за�люче�ием.
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Приговор к смертной казни невиновных в совершении уголов-4. 
ного преступления лиц. Комитет ООН �о ��авам челове�а обе��о�ое� 
“большим числом лиц, ошибочно приговариваемых к смертной казни, несмо-
тря на имеющиеся гарантии, и тем фактом, что 16 штатов, сохранивших 
смертную казнь, не предоставляют компенсации в отношении ошибочно 
осужденных, в то время как остальные штаты предоставляют недоста-
точную компенсацию” [3].

Во избежа�ие ��деб�ых о�ибо� �ме�т�ая �аз�ь �е ��иводит�я в и��ол-
�е�ие тотча� же. Обыч�о и��ольз�ют длитель��ю от��оч��, ��ед�и� ��о� 
�ото�о� �о�тавляет 11 лет. Но �е в�егда даже длитель�ое �а��мот�е�ие в�ех 
об�тоятель�тв дела га�а�ти��ет идеаль�ое ��аво��дие. В �аче�тве ��име-
�а мож�о ��иве�ти ��деб�ы� ��о�е�� � �аз�е��ым 14-лет�им Джо�джом 
�ти��и, �ото�ы� че�ез 70 лет был о��авда�. В 2011 год� ��оизо�ло д��гое 
�езо�а���ое дело, �огда �а ��амье �од��димых был аме�и�а�е� из �тата 
Джо�джия Т�о� Дэви�. �видетели, �ото�ые давали �о�аза�ия ��отив �его, 
�озже ��из�али�ь, что их вы��дила это �делать �оли�ия. И даже �е�мот�я 
�а это, ��д �е изме�ил �е�е�ие, �е�ив �аз�ить челове�а. �ож�о в��ом�ить 
�л�ча� � Деб�о� �ил�и из ��изо�ы. Хотя о�а та� и �е была �аз�е�а, �о 
�аходила�ь в ожида�ии ��игово�а �елых 22 года. Потом её о��авдали. По-
л�чает�я, что 22 года были ��оведе�ы аб�олют�о �а��а��о [24]. Боль�и�-
�тво ��е�т���и�ов даже �та�еют, ожидая �еализа�ии �ме�т�ого ��игово�а. 
Та�, �а��име�, �тиве� Уэ�� ��де��о� ждал и��ол�е�ия �ме�т�о� �аз�и 22 
года: � 1982 �о 2002 год. Хотя, в �елом, боль�ая от��оч�а и��ол�е�ия — 
это ��о�ее �оложитель�ы�, чем от�и�атель�ы� моме�т. За в�емя от��оч�и 
может ��оизо�ти отме�а ��и�ятого �е�е�ия: за 37 лет было отме�е�о 130 
��игово�ов, ��ед��мат�ивающих вы���ю ме�� [24]. 

Выводы
П�име�е�ие �ме�т�о� �аз�и ��ед�тавляет г��бое �а���е�ие ф��даме�-

таль�ого ��ава �а жиз�ь, без �ото�ого �егламе�та�ия о�таль�ых ��ав ли-
�е�а �мы�ла. О��жде��ы�, ли�е��ы� жиз�и, �е�е�тает ��ще�твовать. Его 
�ав�егда и��лючают из ��еды обще�тва � ��е��аще�ием �об�тве��ого ��-
ще�твова�ия, �лед�твием �еоб�атимо�ти явле�ия �ме�ти. Ли�е�ие �вободы 
или �ожиз�е��ое за�люче�ием о�о�чатель�о и��лючает ��игово�е��ого из 
�о�иаль�о� ��еды, �о фа�тиче��и �ох�а�яет возмож�о�ть до��оч�ого о�во-
божде�ия, о��жде��ы� �а�о или �озд�о �еи�тег�и��ет�я в обще�тво [30, p. 
17]. �ме�т�ая �аз�ь, в �вою оче�едь, являет�я �еоб�атимо�, а �о �ме�тью за-
�люче��ого �ми�ают и в�е его �адежды �а жиз�ь �а �вободе [30, p. 19]. 

Ни�а�ая обыч�ая или э��т�ао�ди�а��ая ��о�ед��а и �е�е�мот� �а�а-
за�ия �е мог�т ве���ть жиз�ь �аз�е��ом� челове��, а �ме�т�ая �аз�ь �та-
�овит�я �е�о��авимым �а�аза�ием в �ит�а�ии, �огда о�а была �е���авед-
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ливо ��име�е�а. Нео��о�имо, что в �л�чае любого д��гого �е��авиль�о 
��та�овле��ого �а�аза�ия о��жде��ы� может ве���ть�я � ��аво��дию �а� 
��бъе�т �воего �еотъемлемого ��ава, тогда �а� в �л�чае �ме�т�о� �аз�и это 
�евозмож�о.

В �а�тоящее в�емя ��име�е�ие �ме�т�о� �аз�и о�таёт�я ��а�ти�о�, 
�ото�ая ��отиво�ечит межд��а�од�ым �та�да�там, а га�а�ти�ова�ие и �е-
ализа�ия ��ава �а жиз�ь �та�овят�я �евозмож�ыми из-за �егламе�та�ии 
за�о��ого �а���е�ия ф��даме�таль�ого ��ава �а жиз�ь. Та�им об�азом, 
отме��а �ме�т�о� �аз�и в �Ш� являет�я еди��тве��ым за�о��ым и леги-
тим�ым ��о�обом га�а�ти�овать в�ем г�ажда�ам ��аво �а жиз�ь и ��и-
ве�ти �а�ио�аль�ое за�о�одатель�тво �Ш� в �оответ�твие � межд��а�од-
�ыми �та�да�тами. П�аво �а жиз�ь �е может быть га�а�ти�ова�о, а люди 
�е мог�т быть защище�ы в го��да��тве, в �ото�ом ��име�яет�я �ме�т�ая 
�аз�ь. Люди не должны убивать других людей, и убийство не должно 
быть регламентировано законом…
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ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГАРАНТИРУЕМОЙ 
ГОСУДАРСТВОМ КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ ИНОСТРАНЦАМ ПРИ 
РАССМОТРЕНИИ СУДАМИ ДЕЛ О ВЗЯТИИ ИХ НА 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОДЕРЖАНИЕ

THE PROBLEMS OF LEGAL AID FOR FOREIGNERS DURING THE 
COURT'S EXAMINATION OF CASES ON THEIR CAPTURE ON THE 

STATE CONTENT

CZU: 347.921.8:342.717:351.756

Вадим СУХОВ1

ABSTRACT. The article analyzes international standards and national criteria for the 
provision of state-guaranteed legal assistance to foreigners in cases related to capturing them on 
the state content. It is concluded that it is necessary to amend the current legislation to provide 
greater guarantees to this category of persons when examining such cases.

Keywords: legal aid, foreigner, capture on the state content, migration.

REZUMAT. Articolul analizează standardele internaționale și criteriile naționale pentru 
acordarea de asistență juridică garantată de stat străinilor în cazurile legate de luarea acestora în 
custodia publică. Se concluzionează că este necesară modificarea legislației actuale pentru a oferi 
garanții mai mari acestei categorii de persoane atunci când se examinează astfel de cazuri.

Cuvinte-cheie: asistență juridică garantată de stat, străin, luarea în custodie publică, 
migrație.

ПЕРЕСКАЗ. В статье анализируются международные стандарты 
и национальные критерии предоставления гарантируемой государством 
юридической помощи иностранцам по делам, связанным со взятием их на 
государственное содержание. Делается вывод о необходимости внесения 
изменений в действующее законодательство с целью предоставления боль-
ших гарантий данной категории лиц при рассмотрении таких дел.

Ключевые слова: гарантируемая государством юридическая помощь, 
иностранец, взятие на государственное содержание, миграция.

Введение
О�обое ме�то в �яд� дел, �а��мат�иваемых молдав��ими ��деб�ыми 

и��та��иями в �о�яд�е г�ажда���ого ��до��оизвод�тва, за�имают дела о 
взятии и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �ото�ое За�о� о �ежи-

1 Вадим �УХОВ, �олдав��и� Го��да��тве��ы� У�иве��итет, до�то�а�т, luna230568@
gmail.com, ORCID: 0000-0001-8699-7216
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ме и�о�т�а��ев (�т. 3) о��еделяет �а� ме�� �о ог�а�иче�ию �вободы �е�е-
движе�ия [22].

Да��ы� за�о�, в ��и��и�е, ве�ьма либе�але�. Од�а�о, о� ��едо�тавля-
ет �ом�ете�т�ом� о�га�� �о делам и�о�т�а��ев ��аво ��и�имать �е�е�ия 
о ��име�е�ии ме� �о возв�аще�ию � те��ито�ии Ре���бли�и �олдова и�о-
�т�а��ев, �ото�ые �еза�о��о въехали �а те��ито�ию Ре���бли�и �олдова, 
��ебыва�ие �ото�ых �а ее те��ито�ии �тало �еза�о��ым, виза или ��аво �а 
��ебыва�ие �ото�ых были а���ли�ова�ы или отме�е�ы, �ото�ым от�аза�о 
в ��одле�ии ��ава �а в�еме��ое ��ебыва�ие, ��аво �а �о�тоя��ое ��ебы-
ва�ие �ото�ых ��е��аще�о, заявле�ие �ото�ых о ��из�а�ии �тат��а ли�а 
без г�ажда��тва от�ло�е�о, в от�о�е�ии �ото�ых ��ио�та�овле�а �оответ-
�тв�ющая ��о�ед��а или че� �тат�� ли�а без г�ажда��тва был а���ли�о-
ва�, а та�же в от�о�е�ии ли�, �а�ее ходата��твовав�их о ��едо�тавле�ии 
�бежища (�т. 51). И��ол�е�ие та�ого �е�е�ия, т.е. физиче��ое �е�емеще-
�ие и�о�т�а��а за ��еделы Ре���бли�и �олдова �азывает�я �дале�ием (�т. 
3). П�и этом, в от�о�е�ии и�о�т�а��ев, �ото�ые �е и��ол�или �е�е�ие о 
возв�аще�ии, �ото�ые �еза�о��о �е�е�е�ли или �ытали�ь �е�е�ечь го��-
да��тве���ю г�а�и��, �ото�ые въехали в �т�а�� в �е�иод �а�ее ��та�ов-
ле��ого за��ета �а въезд, лич�о�ть �ото�ых �е ��та�овле�а, �ом�ете�т�ы� 
о�га� �о делам и�о�т�а��ев ��и�имает �е�е�ие о возв�аще�ии �од �о��о-
вожде�ием (�т. 55), �ото�ое ��ед�олагает �о��овожде�ие и�о�т�а��а ��е-
�иализи�ова��ым �е��о�алом �ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о�т�а��ев 
до ����та ��о����а че�ез го��да��тве���ю г�а�и��, от��ытого для межд�-
�а�од�ого �ообще�ия, или в �т�а�� ��ои�хожде�ия, т�а�зита или �аз�аче-
�ия. И е�ли ме�а �о �дале�ию �е может быть ��име�е�а в тече�ии двад�ати 
четы�ех ча�ов �о ��ичи�е от��т�твия � и�о�т�а��а де��твитель�ых ��о-
езд�ых до��ме�тов и фи�а��овых ��ед�тв, а та�же е�ли т�еб�ет�я о��ще�т-
вле�ие и�ых фо�маль�о�те�, и�о�т�а�е� может быть взят �а го��да��тве�-
�ое �оде�жа�ие (�т. 58).

К�оме этого, в от�о�е�ии и�о�т�а��а, �ове��ив�его ��аво�а���е�ие 
или ��е�т��ле�ие �а те��ито�ии Ре���бли�и �олдова, может быть ��и-
ме�е�а ме�а �о выдво�е�ию в �о�яд�е, ��ед��мот�е��ом Уголов�ым �о-
де��ом и Коде��ом о ��аво�а���е�иях. В этих �л�чаях ��деб�ая и��та��ия 
та�же может ��и�ять �е�е�ие о взятии и�о�т�а��а �а го��да��тве��ое �о-
де�жа�ие до о��ще�твле�ия выдво�е�ия (�т. 62).

Актуальность и методологическая основа исследования
�огла��о и�фо�ма�ии Бю�о �о миг�а�ии и �бежищ� �и�и�те��тва 

в��т�е��их дел, ��ед�тавле��о� в ежегод�ом �тати�тиче��ом �бо��и�е за 
2020 год, �е�мот�я �а з�ачитель�ое ��иже�ие �ото�а, �вяза��ое � �а�де-
мие� COVID-19, в 2020 год� в Ре���бли�� �олдова иммиг�и�овало 2375 
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челове�, из �ото�ых 77 за��о�или �бежище, а 184 являли�ь беже��ами. По 
�о�тоя�ию �а 31 де�аб�я 2020 года �оличе�тво и�о�т�а��ев, ��оживающих 
в Р� � де��твитель�ыми видами �а житель�тво �о�тавило 17162 челове�а. 
За этот же �е�иод 2014 и�о�т�а��ев были ��ивлече�ы � ��аво�а���итель-
�о� ответ�тве��о�ти за �а���е�ие �ежима ��ебыва�ия �а те��ито�ии Р�. 
В от�о�е�ии 337 было а���ли�ова�о ��аво ��ебыва�ия. Было ��и�ято 300 
�е�е�и� о возв�аще�ии и�о�т�а��ев и 82 �е�е�ия о возв�аще�ии �од �о-
��овожде�ием. В �вязи � этим 63 и�о�т�а��а были взяты �а го��да��тве�-
�ое �оде�жа�ие [2]. �облюде�ие ��ав и�о�т�а��ев, �аходящих�я �а го��-
да��тве��ом �оде�жа�ии, �тало ��едметом тематиче��ого отчета, ��ед�тав-
ле��ого в 2019 год� На�од�ым адво�атом [26]. Од�а�о, ��облемы, воз�и�а-
ющие ��и обе��ече�ии ��ава и�о�т�а��ев �а га�а�ти��ем�ю го��да��твом 
ю�идиче���ю �омощь в �ам�ах дел о взятии их �а го��да��тве��ое �о-
де�жа�ие до �а�тоящего в�еме�и �е �ове�гали�ь и��ледова�ию. Да��ыми 
об�тоятель�твами о��еделяет�я а�т�аль�о�ть �а�тоящего и��ледова�ие, в 
��о�е��е �ото�ого авто� и��ользовал ��ав�итель�о-��авово�, фо�маль�о-
ю�идиче��и�, �о���ет�о-�о�иологиче��и, �тати�тиче��и�, фо�маль�о-
логиче��и� методы �а�ч�ого и��ледова�ия, а та�же метод обобще�ия.

Результаты исследования
Взятие и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �огла��о �т. 64 

За�о�а о �ежиме и�о�т�а��ев в Ре���бли�е �олдова, являет�я ме�о� �о 
ог�а�иче�ию �вободы �е�едвиже�ия, ��та�авливаемо� ��деб�о� и��та��и-
е� в от�о�е�ии и�о�т�а��а, �ото�ы� �е и��ол�ил �е�е�ие о возв�аще�ии 
или �ото�ы� �е мог быть возв�аще� в ��ед��мот�е��ы� за�о�одатель�твом 
��о�, �ото�ы� �еза�о��о �е�е�е� или �ытал�я �е�е�ечь го��да��тве���ю 
г�а�и��, �ото�ы� въехал в �т�а�� в �е�иод �а�ее ��та�овле��ого за��е-
та �а въезд, лич�о�ть �ото�ого �е ��та�овле�а, �ото�ы� объявле� �ежела-
тель�ым ли�ом, от�о�итель�о �ото�ого вы�е�е�о �е�е�ие о выдво�е�ии 
или ��ще�тв�ет �и�� его ��ло�е�ия. В �л�чае и�о�т�а��ев, в от�о�е�ии 
�ото�ых была ��та�овле�а ме�а �о возв�аще�ию или объявле��ых �еже-
латель�ыми ли�ами, взятие �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие �а ��о� до 6 
ме�я�ев о��ще�твляет�я �а о��ова�ии �е�е�ия ��деб�о� и��та��ии �о 
обо��ова��ом� ходата��тв� �ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о�т�а��ев. 
В �л�чае и�о�т�а��ев, в от�о�е�ии �ото�ых была ��та�овле�а ме�а �о вы-
дво�е�ию, ��деб�ая и��та��ия может вы�е�ти �о�та�овле�ие о взятии �а 
го��да��тве��ое �оде�жа�ие до о��ще�твле�ия выдво�е�ия �ом�ете�т�ым 
о�га�ом �о делам и�о�т�а��ев. И�о�т�а��ы, взятые �а го��да��тве��ое 
�оде�жа�ие, �азмещают�я в Це�т�е в�еме��ого �азмеще�ия и�о�т�а��ев 
являющем�я ��е�иализи�ова��о� �т���т��о�, ���авляемо� �ом�ете�т�ым 
о�га�ом �о делам и�о�т�а��ев (�т. 65).
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Положе�ие о Це�т�е в�еме��ого �азмеще�ия и�о�т�а��ев �тве�жде-
�о �оответ�тв�ющим По�та�овле�ием П�авитель�тва [19]. О�о �ег�ли��ет 
ф����ио�и�ова�ие, �ежим и в��т�е��и� �а��о�ядо� Це�т�а в�еме��ого 
�азмеще�ия и�о�т�а��ев, ��ава и обяза��о�ти �азмеще��ых и�о�т�а��ев, 
от�о�е�ия межд� �азмеще��ыми и�о�т�а��ами и �е��о�алом Це�т�а, а 
та�же д��гие ��ава и обяза��о�ти �от��д�и�ов Це�т�а. К �лов�, ��ловия 
�оде�жа�ия в Це�т�е до�таточ�о �т�огие. Те��ито�ия Це�т�а �азделе�а �а 
зо�ы до�т��а, �тве�жде��ые ���овод�твом Це�т�а. Режим до�т��а в эти 
зо�ы и �л�жеб�ые �омеще�ия ��та�авливает�я ���овод�твом Це�т�а, а его 
�облюде�ие �аходит�я �од �адзо�ом �л�жбы ох�а�ы и э��о�та деж���о� 
�ме�ы (�. 61 Положе�ия). �оде�жащие�я в Це�т�е ли�а мог�т �вобод�о 
�е�едвигать�я �о те��ито�ии Це�т�а толь�о �од �адзо�ом (�. 28). О�и обя-
за�ы �облюдать ��авила, �а��о�ядо� д�я и в��т�е��и� �о�ядо�, �а��о�я-
же�ия адми�и�т�а�ии. Обяза�ы �одчи�ять�я до�мот�� ��и входе в Це�т� 
и выходе из �его, а та�же во в�емя ��ебыва�ия в Це�т�е, �о�ить �а �ебе 
�а�точ��, �до�тове�яющ�ю лич�о�ть (�. 30). Им за��ещает�я выходить без 
�аз�е�е�ия за ��еделы зо�ы до�т��а и �а те��ито�ию Це�т�а, �аходит-
�я в д��гих �омеще�иях, �омимо �аз�е�е��ых, �тоять �е�ед �мот�овыми 
о�о��ами в две�ях, ��е�ят�тв�я �аблюде�ию (�.31). За �а���е�ие ��авил 
�ахожде�ия �а го��да��тве��ом �оде�жа�ии, вы�ажающее�я в �е�аз�е-
�е��ом �о�ида�ии и�о�т�а��ыми г�ажда�ами или ли�ами без г�ажда�-
�тва Це�т�а в�еме��ого �оде�жа�ия и�о�т�а��ев во в�емя �ахожде�ия �а 
го��да��тве��ом �оде�жа�ии или �о��овожде�ия в Це�т�/из Це�т�а Ко-
де��ом о ��аво�а���е�иях ��ед��мот�е�о �а�аза�ие в виде а�е�та �а ��о� 
до �ят�ад�ати д�е� (�татья 3341) [11].

Учитывая �еод�о�од�о�ть �ложив�е��я ��деб�о� ��а�ти�и �о �а�-
�мот�е�ию заявле�и� о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, Вы��ая 
��деб�ая Палата в �о���льтатив�ом м�е�ии № 107 от 5 июля 2019 года 
�азъя��ила ��деб�ым и��та��иям, что в �оответ�твие � де��тв�ющим за-
�о�одатель�твом, ��авоот�о�е�ия, воз�и�ающие в �вязи � деятель�о�тью 
�ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о�т�а��ев, от�о�ят�я � �фе�е ��име�е-
�ия �оложе�и� �дми�и�т�атив�ого �оде��а. Поэтом� заявле�ия этого о�-
га�а, �а�ающие�я взятия и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �од-
лежат �а��мот�е�ию в �о�яд�е адми�и�т�атив�ого ��до��оизвод�тва [16].

Разоб�ав�и�ь � �о�яд�ом �а��мот�е�ия дел о взятии и�о�т�а��ев �а 
го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �о�та�аем�я �азоб�ать�я � во��о�ом ��едо-
�тавле�ия ю�идиче��о� �омощи и�о�т�а��ам ��и �а��мот�е�ии ��деб�ы-
ми и��та��иями та�их дел. Нач�ем � межд��а�од�ых до��ме�тов, в �ото-
�ых ��та�овле�ы �оответ�тв�ющие �та�да�ты.

Ко��тит��ио��ы� ��д Ре���бли�и �олдова в од�ом из �воих �е�е�и� 
��азал �о ��ыл�о� �а ��а�ти�� Ев�о�е���ого ��да �о ��авам челове�а [6], 
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что �о �вое� и�те��ив�о�ти и �о�лед�твиям взятие �а го��да��тве��ое �о-
де�жа�ие ли�ает ли�о физиче��о� �вободы [17]. Од�а�о, �читывая, что 
�елью его являет�я �е �а�аза�ие, а �одготов�а � возв�аще�ию и�о�т�а��а 
или � о��ще�твле�ию ��о�е��а вы�ыл�и, � делам та�ого �ода �е ��име-
�имы ��ите�ии �голов�ого а��е�та в т�а�тов�е Ев�о�е���ого ��да �о ��а-
вам челове�а [5], а з�ачит и �голов�ая �о�тавляющая �татьи 6 Ев�о�е���о� 
�о�ве��ии, �огла��о �ото�о� �ажды� обви�яемы� в �ове��е�ии �голов�о-
го ��е�т��ле�ия имеет ��аво защищать �ебя лич�о или че�ез �о��ед�тво 
выб�а��ого им защит�и�а, или, ��и �едо�тат�е � �его ��ед�тв для о�латы 
��л�г защит�и�а, �ользовать�я ��л�гами �аз�аче��ого ем� защит�и�а бе�-
�лат�о, �огда того т�еб�ют и�те�е�ы ��аво��дия (�. 3(�)) [27]. 

Не ��име�има � делам та�ого �ода и г�ажда���ая �о�тавляющая �та-
тьи 6 Ев�о�е���о� �о�ве��ии, �огла��о �ото�о� от��т�твие в �е�ото�ых 
�л�чаях ю�идиче��о� �омощи �о г�ажда���им делам может ��ще�тве��о 
ог�а�ичить ��аво �а ��деб��ю защит�, возмож�о�ть до�т��а � �оответ�тв�-
ющим ��деб�ым ��о�ед��ам и эффе�тив�ого �ча�тия в �их [4], �о��оль�� 
возв�аще�ие и�о�т�а��ев, выдво�е�ие и �вяза��ые � �ими ��о�ед��ы, в 
том чи�ле и взятие �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие �е �а�ают�я о��еделе-
�ия г�ажда���ого ��ава для �еле� �т. 6 �. 1 Ко�ве��ии [7].

Од�а�о, Ха�тия Ев�о�е���ого �оюза, являющая�я до��ме�том, от�а-
жающим о��ово�олагающие �е��о�ти Е�, изложе��ые в его догово�ах, 
о��ова��ая �а Ев�о�е���о� �о�ве��ии, ��едо�тавляет боль�ие га�а�тии, 
чем Ко�ве��ия, и �а���о�т�а�яет ��аво �а ю�идиче���ю �омощь, �а� од�о 
из ��лови� ���аведливого ��деб�ого �азби�атель�тва, �а в�е виды ��до��о-
извод�тва, в том чи�ле и адми�и�т�атив�ое. Та�, �татья 47 Ха�тии гла�ит: 
«Каждое ли�о, чьи ��бъе�тив�ые ��ава и �вободы, га�а�ти�ова��ые ��а-
вом �оюза, были �а���е�ы, ���авомоче�о �а эффе�тив�ое обжалова�ие в 
��д ��и �облюде�ии ��лови�, ��ед��мот�е��ых в �а�тояще� �татье. Каж-
дое ли�о имеет ��аво �а ���аведливое, ��блич�ое �а��мот�е�ие его дела 
в �аз�м�ы� ��о� �езави�имым и бе���и�т�а�т�ым ��дом, �ото�ы� ��ед-
ва�итель�о �ч�ежде� за�о�ом. Каждое ли�о может �ользовать�я ��л�гами 
адво�ата, защищать �ебя и иметь ��ед�тавителя. Тем, �то �е �а��олагает 
до�таточ�ыми ��ед�твами, ��едо�тавляет�я ю�идиче��ая �омощь в то� 
ме�е, в �ото�о� да��ая �омощь �еобходима для обе��ече�ия эффе�тив�ого 
до�т��а � ��аво��дию» [8].

Ди�е�тива Ев�о�е���ого �а�ламе�та и �овета Ев�о�ы № 2018/115/Е� 
от 16 де�аб�я 2008 года об общих �та�да�тах и ��о�ед��ах в го��да��твах-
чле�ах для возв�аще�ия �еза�о��о ��ебывающих г�ажда� т�етьих �т�а� 
т�еб�ет ��та�овле�ия общего ми�ималь�ого �або�а ��авовых га�а�ти� в 
от�о�е�ии �е�е�и�, �вяза��ых � возв�аще�ием, чтобы га�а�ти�овать эф-
фе�тив��ю защит� и�те�е�ов заи�те�е�ова��ых ли�. �огла��о да��ого до-
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��ме�та, �еобходимая бе��лат�ая ю�идиче��ая �омощь долж�а ��едо�тав-
лять�я тем, � �ого �ет до�таточ�ых �е����ов. Го��да��тва-чле�ы долж�ы 
��ед��мот�еть в �воем �а�ио�аль�ом за�о�одатель�тве, в �а�их �л�чаях 
ю�идиче��ая �омощь являет�я обязатель�о�. В �оответ�твии � Ди�е�тиво�, 
го��да��тва-чле�ы долж�ы обе��ечить, чтобы �еобходимая ю�идиче��ая 
�омощь ��едо�тавляла�ь �о за��о�� бе��лат�о в �оответ�твие � ��име�и-
мым �а�ио�аль�ым за�о�одатель�твом, и мог�т ��ед��мот�еть, чтобы та�ая 
ю�идиче��ая �омощь �одчи�яла�ь ��ловиям, ��аза��ым в �татье 15 (3) – (6) 
Ди�е�тивы 2005/85/Е� о ми�ималь�ых �та�да�тах ��о�ед�� в го��да��твах-
чле�ах для ��едо�тавле�ия и ли�е�ия �тат��а беже��а [18]. Эта �о�ма, в 
�вою оче�едь, ��ед��мат�ивает ��та�овле�ие в �а�ио�аль�ых за�о�одатель-
�ых �и�темах возмож�о�ти ��едо�тавле�ия бе��лат�о� ю�идиче��о� �омо-
щи ��аза��о� �атего�ии ли�. П�и этом та�ая �омощь может ��едо�тавлять�я 
толь�о для ��о�ед�� в ��де и т�иб��але, а �е для любых �о�лед�ющих а�ел-
ля�и� и �е�е�мот�ов; толь�о тем, � �ого �ет до�таточ�ых ��ед�тв; толь�о в 
том �л�чае, е�ли а�елля�ия или �е�е�мот�, ве�оят�о, б�д�т ���е��ыми. П�и 
этом ю�идиче��ая �омощь �огла��о �о�лед�его ��ловия �е долж�а ог�а�и-
чивать�я ��оизволь�о. Ди�е�тива ��едо�тавляет го��да��твам-чле�ам ��аво 
�амо�тоятель�о ��та�авливать ��авила, �а�ающие�я �о�яд�а �одачи и об�а-
бот�и за��о�ов о ��авово� �омощи в та�их �л�чаях, а та�же возмож�о�ть 
��та�авливать де�еж�ые и в�еме��ые ог�а�иче�ия �а о�аза�ие бе��лат�о� 
ю�идиче��о� �омощи ��и ��ловии, что та�ие ог�а�иче�ия �е ог�а�ичива-
ют ��оизволь�о до�т�� � �е�; ��ед��мот�еть, что в от�о�е�ии го�о�а�ов и 
д��гих �а�ходов об�аще�ие � заявителями �е долж�о быть более благо��и-
ят�ым, чем об�аще�ие, обыч�о ��едо�тавляемое �об�тве��ым г�ажда�ам в 
во��о�ах, �а�ающих�я ю�идиче��о� �омощи. П�и этом го��да��тва-чле�ы 
мог�т �от�ебовать �ол�ого или ча�тич�ого возмеще�ия любых ��едо�тав-
ле��ых �а�ходов, е�ли и �огда фи�а��овое �оложе�ие заявителя з�ачитель-
�о �л�ч�ит�я или е�ли �е�е�ие о ��едо�тавле�ии та�их льгот было ��и�я-
то �а о��ова�ии лож�о� и�фо�ма�ии, ��едо�тавле��о� заявителем [15].

Та�им об�азом, ��та�овле��ые межд��а�од�ыми до��ме�тами �та�-
да�ты т�еб�ют в �е�ото�ых �л�чаях ��едо�тавле�ия бе��лат�о� ю�идиче-
��о� �омощи ��и �а��мот�е�ии дел о взятии и�о�т�а��ев �а го��да��тве�-
�ое �оде�жа�ие, �ото�ое �тавит�я в зави�имо�ть от �аличия � и�о�т�а��а 
до�таточ�ых ��ед�тв для о�латы это� �омощи и �е���е�тивы дела. К�оме 
этого, го��да��тва долж�ы ��ед��мот�еть в �воем �а�ио�аль�о за�о�ода-
тель�тве, �огда ю�идиче��ая �омощь являет�я обязатель�о�, и мог�т �о-
т�ебовать �ол�ого или ча�тич�ого возмеще�ия �о�е�е��ых �а эт� �омощь 
�а�ходов ��и �аличии � �ол�чателя �оответ�тв�ющих ��ед�тв.

Те�е�ь �е�е�дем � �а�ио�аль�ым ��ите�иям ��едо�тавле�ия та�о� �о-
мощи.
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�огла��о За�о�� о �ежиме и�о�т�а��ев в Ре���бли�е �олдова, в ��до-
��оизвод�тве и�о�т�а��ы �ольз�ют�я теми же ��авами, что и г�ажда�е Р�, 
ю�идиче��о� �омощью, бе��лат�о� или �а догово��о� о��ове, �о �то�о�ы 
адво�атов, а та�же д��гих ли�, ��ол�омоче��ых в �о�яд�е, ��та�овле��ом 
За�о�ом о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом (�т. 8413). 
�дми�и�т�атив�ы� �оде��, �егламе�ти��ющи� �о�ядо� адми�и�т�атив�о-
го ��до��оизвод�тва, в �ото�ом, �а� ��аза�о вы�е, �а��мат�ивают�я дела о 
взятии и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, га�а�ти��ет ��аво �а 
защит� (�т. 40) и ��аво физиче��ого ли�а �ользовать�я ��л�гами ��ед�та-
вителя (�т. 45). П�и этом гово�ит�я о до�ол�итель�ом ��име�е�ии �оответ-
�тв�ющих �оложе�и� Г�ажда���ого ��о�е���аль�ого �оде��а (�т. 195) [9], 
�ото�ы� в �татье 8 ��та�авливает, что �то�о�ы, д��гие �ча�т�и�и ��о�е��а 
имеют ��аво �а �омощь в ��де адво�ата, выб�а��ого ими либо �аз�аче��ого 
�оо�ди�ато�ом те��ито�иаль�ого офи�а На�ио�аль�ого �овета �о ю�иди-
че��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, или д��гого ��ед�тавителя в 
��ед��мот�е��ых да��ым �оде��ом �л�чаях. Ю�идиче��ая �омощь может 
��едо�тавлять�я в любо� ��деб�о� и��та��ии и в любо� �тадии ��о�е��а, 
а �о�ядо� ��едо�тавле�ия ю�идиче��о� �омощи ��та�авливает�я да��ым 
�оде��ом и д��гими за�о�ами. �татья 75 Г�ажда���ого ��о�е���аль�ого 
�оде��а ��едо�тавляет физиче��им ли�ам ��аво защищать �вои и�те�е�ы 
в г�ажда���ом деле лич�о, че�ез адво�ата или адво�ата–�таже�а, а та�же 
быть ��ед�тавле�ы в ��деб�о� и��та��ии �����гом/�����го�, �одителями, 
детьми, б�атьями, �е�т�ами, дедом/баб�о�, в���ами, е�ли те имеют вы��ее 
ю�идиче��ое об�азова�ие и ��ол�омоче�ы �ота�иаль�о �до�тове�е��о� 
дове�е��о�тью [12].

За�о� о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, ��едо�тав-
ляет и�о�т�а��ым г�ажда�ам и ли�ам без г�ажда��тва ��аво �ользовать�я 
ю�идиче��о� �омощью, га�а�ти��емо� го��да��твом, в �оответ�твии � да�-
�ым за�о�ом в ��о�е��ах или делах, от�о�ящих�я � �ом�ете��ии о�га�ов 
��блич�ого ���авле�ия и ��деб�ых и��та��и� Ре���бли�и �олдова (�т. 6). 
П�и этом, имеют ��аво �а �валифи�и�ова���ю ю�идиче���ю �омощь и�о-
�т�а��ы и ли�а без г�ажда��тва, �ото�ые, �а� и г�ажда�е Р�, ��ждают�я 
в ю�идиче��о� �омощи �о делам об адми�и�т�атив�ых ��аво�а���е�и-
ях, г�ажда���им и адми�и�т�атив�ым делам, �о �е имеют до�таточ�ых 
��ед�тв для о�латы этих ��л�г, ��и том, что да��ые дела являют�я �лож�ы-
ми � ��авово� или ��о�е���аль�о� точе� з�е�ия (лит. е) ч. (1) �т. 19), либо 
имеют ��аво �а обязатель��ю ю�идиче���ю �омощь �а о��ова�ии ����тов 
a) и c) �татьи 77 Г�ажда���ого ��о�е���аль�ого �оде��а Ре���бли�и �ол-
дова, а та�же �татьи 151 Г�ажда���ого �оде��а Ре���бли�и �олдова (лит. d) 
ч. (1) �т. 19) [21]. Е�ли об�атить�я � ��аза��ым �о�мам, �та�ет очевид�ым, 
что о�и �е имеют от�о�е�ия � делам о взятии и�о�т�а��ев �а го��да�-
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�тве��ое �оде�жа�ие. Пе�вая обязывает ��деб��ю и��та��ию за��о�ить 
адво�ата для о�аза�ия обязатель�о� ю�идиче��о� �омощи ответчи��, ме�то 
житель�тва �ото�ого �е изве�т�о и �ото�ы� �о это� ��ичи�е �е извеще� о 
��деб�ом ��о�е��е и �е может �ча�твовать в �ем; ли��, в от�о�е�ии �ото-
�ого �а��мат�ивает�я заявле�ие об ��та�овле�ии, изме�е�ии или отме�е 
ме�ы ��деб�о� ох�а�ы, и �ото�ое �е имеет выб�а��ого адво�ата; ли��, в 
от�о�е�ии �ото�ого �е�ает�я во��о� о го��итализа�ии в ��ихиат�иче��и� 
�та�ио�а�, �е ��ед�тавле��ом� адво�атом; а та�же же�тве �а�илия в �емье 
��и �а��мот�е�ии заявле�ия о ��име�е�ии ме� ��деб�о� защиты. Вто�ая 
��ед��мат�ивает обязатель�ое �ча�тие адво�ата в �ам�ах ��о�ед��, о��-
ще�твляемых о�га�ом о�е�и в от�о�е�ии �е�ове��е��олет�их [10].

��ализ вы�е�е�ечи�ле��ых ��авовых �о�м �о�азывает, что ��аво 
и�о�т�а��а �а ю�идиче���ю �омощь ��и �а��мот�е�ии ��дом во��о�а о 
взятии его �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �огла��о де��тв�ющего за�о�о-
датель�тва Ре���бли�и �олдова являет�я ди���е�ио��ым, т.е. его �еализа-
�ия �о�тавле�а в зави�имо�ть от лич�ого ��мот�е�ия ли�а, в от�о�е�ии 
�ото�ого �е�ает�я во��о� о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие. Обяза-
тель�ого �ча�тия ��ед�тавителя-адво�ата в делах да��о� �атего�ии �а�ио-
�аль�ым за�о�одатель�твом �е ��та�овле�о.

П�и этом, чтобы �ол�чить �о дел� о взятии �а го��да��тве��ое �оде�-
жа�ие �валифи�и�ова���ю ю�идиче���ю �омощь, га�а�ти��ем�ю го��-
да��твом, и�о�т�а��ы �е долж�ы ��оходить фи�а��овы� те�т в �о�яд�е, 
��та�овле��ом ��авитель�твом [20], �о��оль�� За�о� о ю�идиче��о� �о-
мощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, о�вобождает их от это� обяза��о�ти 
(лит. i) �т. 20), в �ил� о�обо� �язвимо�ти и �евозмож�о�ти ��едо�тавить �е-
обходимые для ��охожде�ия да��ого те�та до��ме�ты, обе��ечивая, та�им 
об�азом, даже боль�ие га�а�тии, чем это ��ед��мот�е�о межд��а�од�ыми 
до��ме�тами. Дела, �вяза��ые �о взятием и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое 
�оде�жа�ие, в �ил� �ез�а�ия ими, в боль�е� ча�ти, го��да��тве��ого язы-
�а Ре���бли�и �олдова, за�о�одатель �читает �лож�ыми для �их � точ�и 
з�е�ия �амо�тоятель�ого ��ед�тавле�ия �об�тве��ых и�те�е�ов [23]. Для 
и�и�ии�ова�ия во��о�а о ��едо�тавле�ии ем� �валифи�и�ова��о� ю�и-
диче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, и�о�т�а�е�, �огла��о 
т�ебова�и� За�о�а о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, 
долже� об�атить�я в те��ито�иаль�ое бю�о На�ио�аль�ого �овета �о ю�и-
диче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, � заявле�ием, модель �ото-
�ого �тве�жде�а На�ио�аль�ым �оветом. (�т. 25 ч. (1) – (2), �т. 26 ч. (4)) 

Пода��ое и�о�т�а��ем заявле�ие о ��едо�тавле�ии ем� �валифи�и�о-
ва��о� ю�идиче��о� �омощи, �огла��о �оложе�и� За�о�а о ю�идиче��о� 
�омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом (�т. 26 ч. (4)), �одлежит �а��мот�е-
�ию в т�ехд�ев�ы� ��о�. Ходата��тво же о�га�а �о делам и�о�т�а��ев о 
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взятии и�о�т�а��а �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �а� ��аза�о вы�е, долж-
�о быть �а��мот�е�о ��деб�о� и��та��ие� в де�ь �о�т��ле�ия, что может 
�оздавать о��еделе��ые т��д�о�ти �а� для ��деб�ых и��та��и�, та� и для 
те��ито�иаль�ых офи�ов На�ио�аль�ого �овета �о ю�идиче��о� �омощи, 
га�а�ти��емо� го��да��твом, �а �ото�ые за�о�ом возложе�а обяза��о�ть 
�о �а��мот�е�ию заявле�и� о ��едо�тавле�ии ю�идиче��о� �омощи.

За�о� о �ежиме и�о�т�а��ев �е ��едо�тавляет �ом�ете�т�ом� о�га�� 
�о делам и�о�т�а��ев ��ава заде�живать их до �а��мот�е�ия ��дом хода-
та��тва о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �а� это делают, �а��име�, 
Уголов�о-��о�е���аль�ы� �оде�� (�т. �т. 165-1711) [13] и Коде�� о ��аво�а��-
�е�иях (�т. �т. 376, 378, 384, 432-435) [11], �ото�ые �озволяют в �е�ото�ых

 �л�чаях �ом�ете�т�ым о�га�ам ��име�ять эт� ме�� ��о�е���аль�ого 
��и��жде�ия � �елью обе��ече�ия ��оведе�ия �еобходимых ��о�е���аль-
�ых де��тви� ��и ��ловии �т�огого �облюде�ия ��о�е���аль�ых га�а�ти�, 
од�о� из �ото�ых являет�я о�аза�ие заде�жа��ом� ли�� ��оч�о� ю�идиче-
��о� �омощи, �о�ядо� ��едо�тавле�ия �ото�о� ��та�овле� Положе�ием о 
��о�ед��е за��о�а и �аз�аче�ия адво�ата для о�аза�ия ��оч�о� ю�идиче-
��о� �омощи [14]. В да��ом �оложе�ии, �а� и в д��гих �о�матив�ых а�-
тах �ичего �е гово�ит�я о ��едо�тавле�ии ��оч�о� ю�идиче��о� �омощи 
и�о�т�а��ам, в от�о�е�ии �ото�ых �ом�ете�т�ы� о�га� ходата��тв�ет о 
взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, хотя �огла��о За�о�� о �ежиме и�о-
�т�а��ев та�ие ходата��тва �а��мат�ивают�я ��дом в де�ь �о�т��ле�ия, 
что может вызывать о��еделе��ые т��д�о�ти � выбо�ом или �аз�аче�ием 
адво�ата. � �ом�ете�т�ые о�га�ы �о делам и�о�т�а��ев, �а� �о�азало и�-
�ледова�ие в обла�ти �облюде�ия ��ав и�о�т�а��ых г�ажда�, �аходящих�я 
�а го��да��тве��ом �оде�жа�ии, о�га�изова��ое Офи�ом �а�од�ого адво-
�ата и охватив�ее �е�иод 2018 – 2019 г. г., до����ают �о�о� �еза�о��ое 
ли�е�ия �вободы и�о�т�а��ев �а ��о� от �е�ти ча�ов до т�ех ��то� �а до-
��деб�о� �тадии без �о�тавле�ия �а�их-либо до��ме�тов о заде�жа�ии до 
�о��овожде�ия в ��д для �ча�тия в �а��мот�е�ии ходата��тва о взятии �а 
го��да��тве��ое �оде�жа�ие [26 c. 50].

В ��о�е��е да��ого и��ледова�ия была из�че�а, ��оа�ализи�ова�а и 
обобще�а ��а�ти�а ��едо�тавле�ия и о�аза�ия и�о�т�а��ам �валифи�и-
�ова��о� ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, ��и �а��мо-
т�е�ии ходата��тв о�га�а �о делам и�о�т�а��ев, �вяза��ых �о взятием �а 
го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �ода��ых в ��д Ком�ат, �аходящи��я в �а-
ди��е деятель�о�ти те��ито�иаль�ого офи�а Ком�ат На�ио�аль�ого �овета 
�о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом. 

Было ��та�овле�о, что за �е�иод 2021 – �е�вое �ол�годие 2022 года в 
те��ито�иаль�ы� офи� Ком�ат �о�т��ило 38 за��о�ов о ��едо�тавле�ии 
�валифи�и�ова��о� ю�идиче��о� �омощи �о делам да��о� �атего�ии. 
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П�ичем, в�е 38 за��о�ов и�ходили от ��деб�о� и��та��ии, �ото�ая т�е-
бовала ��едо�тавле�ия и�о�т�а��ам обязатель�о� ю�идиче��о� �омощи, 
��ылая�ь ��и этом �а лит. а) �т. 77 Г�ажда���ого ��о�е���аль�ого �оде�-
�а, �ото�ая обязывает ��деб��ю и��та��ию за��а�ивать те��ито�иаль-
�ы� офи� На�ио�аль�ого �овета �о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��е-
мо� го��да��твом, о �аз�аче�ии адво�ата-��ед�тавителя ответчи��, ме�то 
житель�тва �ото�ого �еизве�т�о. Являет�я очевид�ым, что это о��ова�ие 
обязатель�ого ��о�е���аль�ого ��ед�тавитель�тво �е ��име�имо � де-
лам, �вяза��ым �о взятием и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, 
�о��оль�� �ечь в да��о� �о�ме идет о ��ед�тавитель�тве ex officio, ��и-
ме�яемом в �л�чаях, �огда ответчи� �о объе�тив�ым ��ичи�ам �е может 
быть извеще� о возб�жде��ом в от�о�е�ии �его ��о�е��е, и в �ил� этого 
�е может �ча�твовать в �ем и �амо�тоятель�о ��ед�тавлять �вои и�те�е-
�ы [24].

Та�им об�азом, в�е т�ид�ать во�емь за��о�ов ��деб�о� и��та��ии о 
��едо�тавле�ии обязатель�о� ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го-
��да��твом, �е �оответ�тв�ют т�ебова�иям за�о�а, и � это� точ�и з�е�ия, 
во в�ех т�ид�ати во�ьми �л�чаях обязатель�ая ю�идиче��ая �омощь этим 
ли�ам была ��едо�тавле�а �еобо��ова��о, в обход ��о�ед��, ��та�овле�-
�ых За�о�ом о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, для 
да��о� �атего�ии дел, �а���ая ��и этом ��аво и�о�т�а��ев �а� �а �а-
мо�тоятель�ое ��ед�тавитель�тво �воих и�те�е�ов, та� и �а �омощь вы-
б�а��ого адво�ата, га�а�ти�ова��ое �татье� 26 Ко��тит��ии Ре���бли�и 
�олдова [28]. П�ед�тавляет�я, что это ��ои�ходит в �ил� �е��оль�о ��и-
чи�. Т�ебова�ие за�о�а о �а��мот�е�ии ходата��тва �ом�ете�т�ого о�га-
�а �о делам и�о�т�а��ев в де�ь �о�т��ле�ия в���е � бояз�ью �а���ить 
��ава и�о�т�а��а, вызва��о� �е�е�т�ахов�о� и �едо�таточ�ым з�а�ием 
��ще�тв�ющих межд��а�од�ых �та�да�тов и �а�ио�аль�ых ��ите�иев 
за�тавляют ��дью идти �о ��ти �аиме�ь�его �о��отивле�ия и ��ид�мы-
вать о��ова�ия для того, чтобы добить�я �аз�аче�ия адво�ата, �е ��идавая 
з�аче�ия том�, что та�ое �аз�аче�ие �е б�дет иметь �од �обо� за�о��ых 
о��ова�и�, а ��аво и�о�т�а��а �а защит� б�дет ��и этом �а���е�о.

В ��едо�тавле�ии �валифи�и�ова��о� ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти-
��емо� го��да��твом, �о ��аза��ым делам ��и�имали �ча�тие четы�е ад-
во�ата �о заявле�ию, де��тв�ющие �а о��ова�ии �о�т�а�тов, за�люче��ых 
� те��ито�иаль�ым офи�ом Ком�ат На�ио�аль�ого �овета �о ю�идиче��о� 
�омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом. ��ед�яя �тоимо�ть о�аза��ых �о 
од�ом� дел� ю�идиче��их ��л�г, о�лаче��ых го��да��твом, �о�тавила в 
2021 год� 642 лея, а в 2022 год� 790 ле�.

Из�че�ием мате�иалов, �оде�жащих�я в эле�т�о��ых до�ье адво�атов 
�о ��аза��ым делам, х�а�ящих�я в и�фо�ма�ио��о� �и�теме CNAJGS [1], 
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было ��та�овле�о, что ли�ь в четы�ех из т�ид�ати во�ьми �а��мот�е��ых 
��дом Ком�ат дел, �вяза��ых �о взятием и�о�т�а��ев �а го��да��тве��ое 
�оде�жа�ие, и�о�т�а��ы воз�ажали ��отив �довлетво�е�ия ��дом хода-
та��тва �ом�ете�т�ого о�га�а. �дво�аты, ��едо�тавляв�ие �валифи�и�о-
ва���ю ю�идиче���ю �омощь этим ли�ам, �вязывают это � от��т�твием � 
боль�и��тва из �их ��ед�тв �а ��ожива�ие [25].

Т�ид�ать �емь из т�ид�ати во�ьми ходата��тв о взятии и�о�т�а��ев 
�а го��да��тве��ое �оде�жа�ие и о ��одле�ии ��о�а взятия �а �оде�жа-
�ие были ��деб�о� и��та��ие� �довлетво�е�ы. Из т�ид�ати �еми �е�е�и� 
��да, �ото�ыми были �довлетво�е�ы ходата��тва �ом�ете�т�ого о�га�а �о 
делам и�о�т�а��ев, �аз�аче��ым адво�атом было обжалова�о толь�о од�о. 
Еще два �е�е�ия были обжалова�ы в�т��ив�ими �озже в дела адво�атами 
�о �о�т�а�т�. �дво�аты, ��едо�тавляв�ие и�о�т�а��ам �валифи�и�ова�-
��ю ю�идиче���ю �омощь, га�а�ти��ем�ю го��да��твом, �вязывают ма-
лое �оличе�тво обжалова�и� � за�о��о�тью и обо��ова��о�тью ходата��тв 
�ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о�т�а��ев и от��т�твием о��ова�и� для 
обжалова�ия ��деб�ых �е�е�и�.

В дв�х из четы�ех �л�чаев, �огда и�о�т�а��ы воз�ажали ��отив хода-
та��тв �ом�ете�т�ого о�га�а о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие и о 
��одле�ии ��о�а го��да��тве��ого �оде�жа�ия, � и�о�т�а��ев были �об-
�тве��ые адво�аты �о �о�т�а�т�, в �вязи � чем адво�аты, �аз�аче��ые для 
��едо�тавле�ия ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, были 
заме�е�ы в ��деб�ом за�еда�ии. Еще в од�ом �л�чае ��деб�ая и��та��ия 
от�азала в �довлетво�е�ии ходата��тва �ом�ете�т�ого о�га�а �о делам 
и�о�т�а��ев, а в од�ом �довлетво�ила. Это �е�е�ие ��деб�о� и��та��ии 
было обжалова�о �аз�аче��ым адво�атом.

Отвечая �а д��гие во��о�ы, �вяза��ые � ��едо�тавле�ием �валифи�и-
�ова��о� ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, �о да��о� 
�атего�ии дел, адво�аты, ��едо�тавляв�ие эт� �омощь, отметили, что ��а�-
тиче��и в�егда и�о�т�а��ы, в от�о�е�ии �ото�ых было возб�жде�о хода-
та��тво о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, еще до �ачала ��деб�ого 
за�еда�ия фа�тиче��и были ли�е�ы �вободы. П�и этом �е�вая в�т�еча � 
�лие�том, �ото��ю адво�ат обяза� ��оводить в ��ловиях �о�фиде��иаль-
�о�ти �е�ед �ачалом ��деб�ого за�еда�ия, ��оводила�ь обыч�о в �о�идо�е 
��да или в зале ��деб�ого за�еда�ия. � �лие�том об��ждали�ь в чи�ле ��о-
чего и �е�е�ия �ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о�т�а��ев о возв�аще�ии 
�од �о��овожде�ием или выдво�е�ии, �о�л�жив�ие о��ова�ием для воз-
б�жде�ия ходата��тва о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие. Чаще в�е-
го �ол�чатели ю�идиче��о� �омощи �е желали обжаловать эти �е�е�ия, а 
е�ли желали, то о��ова�и� для этого �е имело�ь. 

�б�олют�ое боль�и��тво и�о�т�а��ев, �о �ловам адво�атов, ��едо-
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�тавляв�их им ю�идиче���ю �омощь, га�а�ти��ем�ю го��да��твом, �е 
имели ��ед�тв для �амо�тоятель�о� о�латы ю�идиче��их ��л�г.

О��о�е��ые адво�аты �читают, что �еобходимо �величить ��та�ов-
ле��ы� за�о�ом ��о� �а��мот�е�ия ходата��тв о взятии и�о�т�а��ев �а го-
��да��тве��ое �оде�жа�ие в де�ь �о�т��ле�ия, �о��оль�� это �е �озволяет 
адво�ат� �аче�тве��о �одготовить�я � ��о�е���. П�едлагает�я та�же ��та-
�овить �еобходимо�ть ��едо�тавле�ия и�о�т�а��� ю�идиче��о� �омощи � 
моме�та фа�тиче��ого его взятия �од �о�т�оль �ом�ете�т�ым о�га�ом �о 
делам и�о�т�а��ев и объявле�ия �е�е�ия об �дале�ии.

Обсуждение
Изложе��ое �озволяет �делать вывод о том, что �а�ио�аль�ое за�о-

�одатель�тво в ча�ти ��едо�тавле�ия �валифи�и�ова��о� ю�идиче��о� 
�омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, и�о�т�а��ым г�ажда�ам и ли�ам 
без г�ажда��тва ��и �а��мот�е�ии ��деб�ыми и��та��иями адми�и�т�а-
тив�ых дел, �вяза��ых �о взятием этих ли� �а го��да��тве��ое �оде�жа-
�ие, в �елом �оответ�тв�ет �та�да�там, ��та�овле��ым межд��а�од�ыми 
до��ме�тами, ��едо�тавляя даже боль�ие га�а�тии. Ю�идиче��ая �омощь 
в та�их делах являет�я фа��льтатив�о�. О�а может быть ��едо�тавле�а �о 
жела�ию и�о�т�а��а �а о��ова�ии заявле�ия, �ода��ого им в те��ито�и-
аль�ы� офи� На�ио�аль�ого �овета �о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��е-
мо� го��да��твом, и �е зави�ит от ��ов�я его доходов.

П�а�ти�а �о�азывает, что �одавляющее боль�и��тво и�о�т�а��ев, в 
от�о�е�ии �ото�ых за��а�ивает�я взятие �а го��да��тве��ое �оде�жа-
�ие, �е обладают ��ед�твами для о�латы ю�идиче��их ��л�г. Од�а�о, �о 
м�е�ию адво�атов, ��едо�тавляв�их �валифи�и�ова���ю ю�идиче���ю 
�омощь в та�их делах, ходата��тва �ом�ете�т�ого о�га�а �о делам и�о-
�т�а��ев о взятии и ��одле�ии го��да��тве��ого �оде�жа�ия чаще в�его 
являют�я обо��ова��ыми, и �а��ов �а от�ло�е�ие та�их ходата��тв ��дом 
��а�тиче��и �е имеет�я. Не�мот�я �а то, что боль�ая ча�ть и�о�т�а��ев 
�е з�ают язы�а, �а �ото�ом о��ще�твляет�я ��до��оизвод�тво, дела, �вя-
за��ые �о взятием �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �а взгляд авто�а, �ельзя 
�азвать �лож�ыми � ��авово� или � ��о�е���аль�о� точ�и з�е�ия, а �татья 
24 Г�ажда���ого ��о�е���аль�ого �оде��а ��едо�тавляет им ��аво з�а�о-
мить�я � �ове��аемыми де��твиями и � мате�иалами дела, изъя��ять�я в 
��де че�ез �е�еводчи�а. 

К�оме этого, �дми�и�т�атив�ы� Коде�� Ре���бли�и �олдова � �елью 
обе��ече�ия эффе�тив�о� защиты ��ав возлагает �а ��деб��ю и��та��ию 
обяза��о�ть �о �об�тве��о� и�и�иативе и��ледовать об�тоятель�тва дела �а 
о��ове в�ех за�о��о ��и�ятых до�азатель�тв, �е б�д�чи �вяза��о� �и �де-
ла��ыми заявле�иями, �и ходата��твами об и�т�ебова�ии до�азатель�тв �о 
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�то�о�ы �ча�т�и�ов; ��и�имать ме�ы для и���авле�ия фо�маль�ых о�ибо�, 
�точ�е�ия �ея��ых заявле�и�, �одачи ��ж�ых заявле�и�, до�ол�е�ия �е�ол-
�ых фа�тиче��их да��ых и дачи в�ех заявле�и�, �еобходимых для ��та�ов-
ле�ия и о�е��и об�тоятель�тв дела. ��деб�ая и��та��ия обяза�а об�ащать 
в�има�ие �ча�т�и�ов ��оизвод�тва �а �е об��жде��ые ими фа�тиче��ие и 
��авовые а��е�ты ��о�а. О�а �е в��аве выходить за �ам�и и��овых т�ебова-
�и�, �о ��и этом о�а �е �вяза�а те��том заявле�и�, �дела��ых �ча�т�и�ами 
��оизвод�тва (�т. 219). Да��ая обяза��о�ть ��да, ��та�овле��ая за�о�одате-
лем, �а �а� взгляд, может являть�я од�им из ��ед�тв обе��ече�ия эффе�тив-
�о�ти ��деб�ого �азби�атель�тва, альте��атив�ых ю�идиче��о� �омощи [3]. 

Выявив и�о�т�а��а, �одлежащего ��и��дитель�ом� �дале�ию, �ом-
�ете�т�ы� о�га� �о делам и�о�т�а��а �та�ает�я в этот же де�ь вы�е�ти 
�оответ�тв�ющее �е�е�ие и об�атить�я в ��д � ходата��твом о взятии его 
�а го��да��тве��ое �оде�жа�ие, �ото�ое �одлежит �а��мот�е�ию в де�ь 
об�аще�ия. В�е это в�емя и�о�т�а�е�, фо�маль�о �вобод�ы�, фа�тиче��и 
ли�е� �вободы �е�едвиже�ия и �аходит�я �од �о�т�олем �ом�ете�т�ого 
о�га�а �о делам и�о�т�а��ев. П�и этом ли�е�ие �вободы ма��и��ет�я 
��оводимыми � и�о�т�а��ем ��о�ед��ами. П�едо�тавив и�о�т�а��� воз-
мож�о�ть об�атить�я в те��ито�иаль�ы� офи� На�ио�аль�ого �овета �о 
ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом за бе��лат�о� ю�и-
диче��о� �омощью, �ом�ете�т�ы� о�га� и ��деб�ая и��та��ия �и���ют 
����тить его из-�од �о�т�оля, �о��оль�� ве�оят�о�ть того, что о� может 
���ыть�я, де��твитель�о может быть вы�о�о�. 

К�оме этого, заявле�ие и�о�т�а��а о ��едо�тавле�ии ем� �валифи�и-
�ова��о� ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, может �а�-
�мат�ивать�я до т�ех д�е�. Поэтом� ��ще�тв�ет �и�� того, что ходата��тво 
о взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие ��д �е �может �а��мот�еть в де�ь 
�о�т��ле�ия, а �ом�ете�т�ом� о�га�� �о делам и�о�т�а��а, �е имея д��-
гого ��о�оба обе��ече�ия его яв�и в ��деб�ое за�еда�ие, ��идет�я либо от-
���тить его, либо �еза�о��о �де�живать до ��да.

Bыводы и рекомендации
Та�им об�азом, �а �а� взгляд, в �егод�я��их за�о�одатель�ых �ам�ах, 

��едо�тавле�ие и�о�т�а��ам �валифи�и�ова��о� ю�идиче��о� �омощи, 
га�а�ти��емо� го��да��твом, �о делам, �вяза��ым �о взятием �а го��да�-
�тве��ое �оде�жа�ие, являет�я зат��д�итель�ым � точ�и з�е�ия �облюде-
�ия ��та�овле��о� за�о�ом ��о�ед��ы, да и �е являет�я обязатель�ым � 
точ�и з�е�ия, �а� �а�ио�аль�ого за�о�одатель�тва, та� и межд��а�од�ых 
до��ме�тов. Го��да��тво, �огла��о этим до��ме�там, имеет �озитив��ю 
обяза��о�ть �о ��едо�тавле�ию та�о� �омощи ли�ь � �елью обе��ече�ия 
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эффе�тив�ого ��ед�тва ��авово� защиты, т.е. ��и обжалова�ии �е�е�и� о 
взятии �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие или ��одле�ии его ��о�а.

Од�а�о, �читывая в�е еще имеющие�я в ��а�ти�е �л�чаи �а���е�ия 
��ав и�о�т�а��ев, о�и�а��ые вы�е, �ото�ым ��о�об�тв�ют �а� �едо�тат-
�и за�о�одатель�тва, та� и �язвимое �оложе�ие этих ли�, а та�же о��овы-
вая�ь �а �оде�жащих�я в межд��а�од�ых до��ме�тах �е�оме�да�иях ��-
�оводящих о�га�ов Ев�о�е���ого �оюза, � чле��тв� в �ото�ом �т�емит�я 
Ре���бли�а �олдова, ��едлагающих за�о�одатель�о ��та�овить �л�чаи, в 
�ото�ых �ча�тие адво�ата в делах, �вяза��ых � �еза�о��о� миг�а�ие�, яв-
ляет�я обязатель�ым, � �елью боль�его га�а�ти�ова�ия ��ав и�о�т�а��ев, 
��едлагает�я в�е�ти �оответ�тв�ющие изме�е�ия в За�о� о �ежиме и�о-
�т�а��ев и в За�о� о ю�идиче��о� �омощи, га�а�ти��емо� го��да��твом, 
и ��ед��мот�еть �еобходимо�ть ��едо�тавле�ия и�о�т�а��� обязатель�о� 
ю�идиче��о� �омощи � моме�та доведе�ия до �его од�ого из ��ед��мо-
т�е��ых За�о�ом № 200 от 16.07.2010 г. �е�е�и�, �ото�ые мог�т �о�л�-
жить о��ова�ием для взятия �а го��да��тве��ое �оде�жа�ие. Учитывая 
ог�а�иче��ые ��о�и ��оведе�ия ��аза��ых де��тви�, эта �омощь долж�а 
��едо�тавлять�я деж���ым адво�атом, в�люче��ым в г�афи�, и в�лючать в 
�ебя �оответ�тв�ющие ��о�ед��ы обжалова�ия.
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